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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie optymalnego rozwijania potencjalu regionow najbardziej oddalonych
poprzez tworzenie synergii miedzy funduszami strukturalnymi i innymi programami
Unii Europejskiej

(2013/2178(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 349 1 355 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (traktatu
TFUE), w ktorym uznano szczegdlny status regionéw najbardziej oddalonych i w ktérym
przewidziano przyjecie ,,specyficznych srodkow” pozwalajacych na pelne wdrozenie
traktatow oraz wspolnych strategii politycznych,

— uwzgledniajac art. 107 ust. 3 lit. a) traktatu TFUE dotyczacy systemu pomocy panstwa dla
tych regionow,

— uwzgledniajac art. 174 1 nastepne TFUE, ustanawiajace jako cel spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng i definiujace strukturalne instrumenty finansowe stuzace osiagnigciu
tego celu,

— uwzgledniajac wszystkie komunikaty Komisji Europejskiej w sprawie regionow najbardziej
oddalonych, szczeg6lnie komunikat z dnia 17 pazdziernika 2008 r. zatytutowany ,,Regiony
najbardziej oddalone atutem Europy” (COM(2008)0642),

— uwzgledniajac wszystkie rezolucje w sprawie regionéw najbardziej oddalonych, szczegdlnie
rezolucj¢ z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie strategii w sprawie regiondw najbardziej
oddalonych: osiagnigcia i plany na przysztosc!,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt.: ,,Regiony 2020 — ocena przysztych
wyzwan dla regionow Unii” (SEC(2008)2868),

— uwzgledniajgc komunikat wyspy Reunion z dnia 7 lipca 2008 r. z konferencji na temat ,,Unia
Europejska i jej terytoria zamorskie: strategie przyjmowane w obliczu zmiany klimatu i utraty
roznorodnosci biologicznej” oraz uwzgledniajac konkluzje Rady Unii Europejskiej z dnia 25
czerwca 2009 r. dotyczace ,,Srodokresowej oceny wykonania unijnego planu dziatania na
rzecz réznorodnosci biologicznej” 1,,W kierunku strategii Unii Europejskiej w sprawie
egzotycznych gatunkdéw inwazyjnych”;

— uwzgledniajac wspdlne memorandum regiondéw najbardziej oddalonych z dnia 14
pazdziernika 2009 r. zatytulowane ,,Regiony najbardziej oddalone do roku 20207,

— uwzgledniajac wsp6lng platformg z dnia 6 lipca 2010 r. przestang do przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jos¢é Manuela Durdo Barroso przez konferencje postéw do Parlamentu

Europejskiego z regiondw najbardziej oddalonych,

— uwzgledniajac wspolne memorandum Hiszpanii, Francji, Portugalii i regionow najbardziej

'Dz.U.C279 Ez 19.11.2009, s. 12.
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oddalonych z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie odnowionej wizji europejskiej strategii w
zakresie regiondow najbardziej oddalonych,

uwzgledniajac wspolny wktad regiondow najbardziej oddalonych z dnia 28 stycznia 2011 r.
dotyczacy piatego sprawozdania w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,

uwzgledniajac sprawozdanie dla komisarza Michela Barniera z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
zatytulowane ,,Najbardziej oddalone regiony Europy a jednolity rynek: wptyw UE na §wiat”,
przedstawione przez Pedra Solbesa Mire,

uwzgledniaja rezolucje¢ z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie roli polityki spdjnosci w
najbardziej oddalonych regionach Unii Europejskiej w kontekscie strategii ,,Europa 2020”1,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 czerwca 2012 r. zatytulowany ,,Najbardziej
oddalone regiony Unii Europejskiej: w kierunku partnerstwa na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2012)0287),

uwzgledniajace sprawozdanie przygotowane przez posta Serge’a Letchimy’ego dla premiera
Republiki Francuskiej, zatytutlowane ,,Art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j:
wktad w stosowanie trybu odstepstw w stuzbie ogolnej koncepcji rozwoju regiondw
najbardziej oddalonych”,

uwzgledniajac caty wspdlny wktad oraz wszystkie dokumenty techniczne i polityczne
przyjete podczas konferencji prezydentow najbardziej oddalonych regionow Unii
Europejskiej, to jest deklaracje koncowa przyjeta podczas 19. Konferencji Prezydentow
najbardziej oddalonych regionéw Unii Europejskiej, ktora miata miejsce w dniach 17-18
pazdziernika 2013 r.,

uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A7-0121/2014),

. majac na uwadze, ze przedstawione przez Komisje Europejska w strategii z 2008 r. 1

komunikacie z 2012 r. atuty, zasoby 1 mozliwo$ci regionéw najbardziej oddalonych
wykazujg zgodnos$¢ z kluczowymi dla Unii Europejskiej dziedzinami w przedmiocie
badan, innowacji i wzrostu, oraz majac na uwadze niewystarczajacy poziom ich
wspierania 1 finansowania z funduszy i programéw europejskich;

. majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone sg zbudowane z grup archipelagow,

wysp oraz regionu potozonego w dzungli amazonskiej 1 wystepuja w nich wspoélne,
specyficzne utrudnienia, ktdre odrdzniaja je od innych specyficznych regiondw
geograficznych Unii (wysp, obszarow gorskich 1 regionéw z niska gestoscig zaludnienia);

. majac na uwadze, ze w kontek$cie zadan, ktére Unia wyznaczyta sobie w celu

zrealizowania strategii ,,Europa 2020” na rzecz wzrostu, strategii ,,Horyzont 20207,
strategii ,,Enegia 2020”, programéw LIFE+ i Natura 2000, transeuropejskich sieci
telekomunikacyjnych, transportowych i energetycznych, regiony najbardziej oddalone to
obszary o szczegolnej wartosci, ktore moga w sposob znaczacy przyczynié si¢ do

'Dz.U.C258 Ez7.9.2013,s. 1.
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sprostania tym wyzwaniom;

. majac na uwadze, ze z tego wzgledu nalezy popiera¢ inwestycje dlugoterminowe i
promowac¢ innowacyjno$¢ regiondw najbardziej oddalonych w celu trwatego
wzmocnienia ich rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz zwigkszenia szans
powodzenia poszczegolnych strategii unijnych;

. majac na uwadze, ze aby zrealizowac te strategie przeznaczone dla regionéw najbardziej
oddalonych $rodki z funduszy strukturalnych i1 Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
muszg by¢ dostosowywane lub uzupetniane, aby zapewni¢ tym regionom mozliwos¢
partycypowania w najwazniejszych wyzwaniach Unii Europejskiej w stopniu
odpowiadajacym ich potencjatowi i zgodnie z ich dazeniami;

. majac na uwadze, ze aktualnie odczuwany kryzys gospodarczy i1 spoteczny ma
szczegoblnie negatywne skutki w najbardziej oddalonych regionach Unii Europejskiej,
zwlaszcza w kontekscie konkurencyjnosci i zatrudnienia, oraz ze zarOwno potrzeba
wzrostu gospodarczego, jak 1 utrzymujace si¢ bezrobocie wymagaja szybkiej i wtasciwej
odpowiedzi w nastgpnym okresie finansowania i programowania;

. majac na uwadze, ze art. 349 nalezy rowniez uzy¢ jako podstawy prawnej w celu
zapewnienia regionom najbardziej oddalonym, za pomocg specjalnych srodkow, nalezne;j
im pozycji w programach Unii stwarzajacych mozliwo$¢ konkretnego rozwoju ich
uznanego potencjatu;

. majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone moga sta¢ si¢ obszarami prowadzenia
programow pilotazowych oraz obszarami, ktore moga da¢ doskonatg sposobnos¢ do
czerpania ogdlnounijnych korzysci w dziedzinach takich jak: r6znorodnos¢ biologiczna,
srodowisko, przystosowanie do zmiany klimatu i jej tagodzenie, obserwacja
ekstremalnych zjawisk klimatycznych i zarzadzanie takimi zjawiskami, dziatalno$¢
badawcza, innowacje, przestrzen kosmiczna, astronautyka, oceanografia, ,,niebieski”
wzrost, gospodarowanie przestrzenig morska i gospodarka morska, sejsmologia,
wulkanologia, nowo pojawiajace si¢ choroby, energie odnawialne, transport,
telekomunikacja, zdolno$¢ do natychmiastowych interwencji humanitarnych w panstwach
trzecich oraz kultura;

majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone polozone sg w basenach Morza
Karaibskiego, Oceanu Indyjskiego i Oceanu Atlantyckiego, oraz ze dzigki nim Unia
Europejska ma status §wiatowej potegi morskiej i ze ich geostrategiczne potozenie
wzmacnia pozycje¢ UE na §wiecie, a co wigcej charakteryzuja si¢ one wyjatkowoscia
zasobow naturalnych, morskich i rybnych, stanowigcych ponad 50% roéznorodnosci
biologicznej $wiata;

majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone znajduja si¢ w wyjatkowej sytuacji i
tworza wspolng catos¢ zarowno w ramach Unii Europejskiej, jak 1 poza nig, ktorg Komisja
Europejska powinna promowac i wspiera¢ zawlaszcza poprzez wdrazanie wspolnych
strategii politycznych;

. majac na uwadze, ze optymalizacja potencjatu regionéw najbardziej oddalonych wymaga
osiggnigcia maksymalnego stopnia synergii migdzy wszystkimi instrumentami,
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funduszami 1 programami unijnymi;

Nowe perspektywy dla regionow najbardziej oddalonych

1.

wyraza przekonanie, ze potencjal, atuty, zasoby i dos§wiadczenie regionéw najbardziej
oddalonych stwarzaja dodatkowa szans¢ podjecia wyzwan, ktore stoja przed Unig 1
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie globalizacji, zdolnos$ci innowacyjnych, wzrostu,
spdjnosci spotecznej, presji demograficznych, zmiany klimatu, zapobiegania istotnym
czynnikom, ryzyka wystgpienia katastrof, energii, zrbwnowazonego zarzadzania zasobami
naturalnymi i ochrony réznorodnosci biologiczne;;

wyraza przekonanie, ze polepszenie dost¢pu regionéw najbardziej oddalonych do
poszczeg6lnych programéw i funduszy unijnych dokonuje si¢ w perspektywie krotko i
dtugoterminowej oraz dziata na korzys$¢ catej Unii; ubolewa z powodu zalecanego na
szczeblu europejskim podejscia polegajacego na korzystaniu wytacznie z polityki
spojnosci w celu finansowania prawie wszystkich projektow na rzecz rozwoju regionoéw
najbardziej oddalonych;

popiera Komisje Europejska, ktéra zamierza realizowac strategie polityczne na rzecz
wzmocnienia autonomii, konsolidacji gospodarczej i tworzenia statych miejsc pracy w
regionach najbardziej oddalonych poprzez wykorzystanie ich atutéw oraz stosowanie
praktycznych i innowacyjnych $rodkéw w oparciu o art. 349 TFUE 1 instrumenty ad hoc
przewidziane dla kazdego z funduszy i1 programow, zwlaszcza w obszarach energetyki,
transportu i technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktorych cele moga przyczynié
si¢ do waloryzacji atutow tych regionoéw, sprzyjajac trwatemu rozwojowi;

podkresla rowniez niezbgdny charakter i znaczenie, jakie dla region6w najbardziej
oddalonych ma udziat polityki europejskiej — miedzy innymi za pomoca specjalnych
instrumentéw podatkowych i celnych — w promoc;ji i dywersyfikacji podstaw
ekonomicznych gospodarek regiondw najbardziej oddalonych oraz w tworzeniu miejsc

pracy;

wyraza przekonanie, ze art. 349 traktatu TFUE jest odpowiednig podstawg prawng do
podjecia odpowiednich dziatan na rzecz regiondow najbardziej oddalonych, ubolewa
jednak, ze istnieje jedynie ograniczona mozliwo$¢ skorzystania tylko ze wspomnianego
przepisu traktatu przewidujacego mozliwos¢ przyjecia specyficznych srodkéw w zwiazku
ze statusem regiondw najbardziej oddalonych;

wzywa Komisje do utworzenia grupy kontaktowej taczacej wtasciwych komisarzy
europejskich, miedzywydziatowa grupe robocza, ktora koordynuje polityke zwigzang z
regionami najbardziej oddalonymi i postow do Parlamentu Europejskiego z regionow
najbardziej oddalonych, ktéra to grupa dokonywataby oceny planowanych i wdrazanych
programow w tych regionach;

podkresla, ze regiony najbardziej oddalone sg, z uwagi na oddalenie od kontynentu
europejskiego, narzgdziem oddzialywania Unii Europejskiej, ktora zyskuje swiadomos¢
swojego globalnego wymiaru 1 roli w $wiecie ulegajacym glebokim przeobrazeniom;

podkresla, Ze szczegdlng uwage nalezy zwrocic¢ na regiony najbardziej oddalone w
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10.

11.

12.

13.

przypadku katastrofy naturalnej, zwazywszy na ich wyjatkowy charakter oraz tres¢ art.
349 TFUE, na mocy ktorego istnieje mozliwos$¢ przyjecia specyficznych srodkéw oraz
przypomina jednoczesnie o znaczeniu koordynacji pomiedzy funduszami strukturalnymi a
Funduszem Solidarno$ci Unii Europejskiej;

wzywa, aby inwestycje w technologie informacyjno-komunikacyjne poprzez ustugi
$wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym w dziedzinie transportu, gospodarki
wodnej 1 energetycznej staty si¢ w tych regionach priorytetem, a takze wzywa do dziatan
na rzecz wigkszej spdjnosci w ustanawianiu pomocy panstwa w regionach najbardziej
oddalonych w celu wdrozenia strategii ,,Europa 2020”;

jest przekonany o istnieniu $cistej wspolzaleznosci miedzy swiadomoscig roli, jaka Unia
moze odegra¢ w §wiecie, a uwaga poswigcang regionom najbardziej oddalonym;
stwierdza, ze uwzglednienie przez Uni¢ 1 panstwa cztonkowskie wagi i znaczenia, jakie
dla przysztosci majg ich strategiczne wybory inwestycyjne w regionach najbardziej
oddalonych, wskazuje na niedoinwestowanie przez Unig¢ jej wlasnego migdzynarodowego
1 globalnego wymiaru; uwaza, ze dla regiondw najbardziej oddalonych kluczowe jest
poglebienie synergii pomigdzy instrumentami i programami w celu promocji wspolpracy
migdzynarodowej tych regionéw na §wiecie;

przypomina o znaczeniu propagowania tworzenia synergii mi¢dzy funduszami
strukturalnymi 1 innymi programami unijnymi, przyjecia perspektywy makroregionalnej 1
opracowania strategii dla makroregionéw, w tym regioné6w najbardziej oddalonych,
korzystajac z charakterystyk 1 srodkow, jakimi dysponuja te regiony;

wzywa wladze panstwowe i regionalne do przyjecia podejscia polegajacego na
korzystaniu z réznych zrodet oraz, zawsze, gdy to bedzie mozliwe 1 bardziej wydajne, do
faczenia funduszy strukturalnych z instrumentami finansowymi pozostalych programow
Unii Europejskiej;

wzywa Komisj¢ do poglebiania europejskiej strategii na rzecz regionow najbardziej
oddalonych, w taki sposdb, aby umozliwi¢ rozwo6j kapitatu tych regionow, biorac
jednoczes$nie pod uwagg ich strukturalne i trwale ograniczenia; wzywa w zwigzku z tym
Komisje do uwzglednienia propozycji przedstawionych przez regiony najbardziej
oddalone, zawartych zwtaszcza w ich planach dzialania;

Synergia 7 programem ,,Horyzont 2020”

14.

uwaza, ze regiony najbardziej oddalone maja mozliwo$¢ osiggnigcia szczytowego
poziomu badawczego 1 technologicznego w dziedzinach objetych celami programu
»Horyzont 20207, takich jak: przestrzen kosmiczna, aeronautyka, biotechnologie,
obserwacja zagrozen naturalnych, badania morskie, réznorodnos¢ biologiczna, energie
odnawialne, zdrowie, przystosowanie do zmiany klimatu i inteligentny transport;

15. przypomina, ze wsparcie dzialalnosci badawczej, rozwoju technologicznego i
innowacyjnosci jest jednym z celéw polityki spojnosci na lata 2014-2020;

16. wyraza ubolewanie, iz ze wzgledu na to, ze projekty regiondw najbardziej oddalonych — z
uwagi na szczegdlne cechy tych regionéw — jedynie w niewielkim stopniu spetniaja
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17.

18.

19.

20.

wymogi uzyskania finansowania wspoélnotowego, regiony te w niskim stopniu skorzystaty
z programu ramowego na rzecz badan naukowych i rozwoju na lata 2007-2013 i w
zwiazku z tym ich poziom uczestnictwa i osiggnietych sukcesoéw jest niewielki, a takze
nieznaczna jest obecnos¢ tych regionéw na forum europejskich sieci badawczych; w tym
kontekscie zwraca si¢ do Komisji o podjecie dziatan w celu wsparcia badan naukowych w
regionach najbardziej oddalonych oraz o sprzyjanie osiagni¢ciu masy krytycznej;

uwaza, ze sam EFRR nie bedzie mogt umozliwi¢ regionom najbardziej oddalonym
osiaggnigcia celow polityki spojnosci oraz strategii ,,Europa 2020” i ,,Horyzont 2020”; w
zwiazku z tym uwaza, ze Komisja powinna dostosowac 1 zagwarantowac dostep regionow
najbardziej oddalonych do programu ,,Horyzont 2020” poprzez stworzenie
ukierunkowanych programdw sprzyjajacych integracji regionéw najbardziej oddalonych
w europejskich i migdzynarodowych sieciach badan naukowych i innowacji; w tym celu
przypomina, ze strategia ,,Horyzont 2020 w dziale dotyczacym programu
»Upowszechnianie doskonato$ci i rozszerzanie uczestnictwa” wskazuje na istnienie
znaczacych rozbieznosci w postgpach badan 1 innowacyjnosci okreslonych przez
europejska tablice wynikow innowacji, a takze specjalnych srodkdw przeznaczonych na
upowszechnianie doskonalos$ci 1 rozszerzanie uczestnictwa w panstwach cztonkowskich i
regionach najbardziej oddalonych z niskimi wskaznikami postepu w badaniach i
Innowacyjnosci;

wzywa do uwydatnienia roli i strukturalnej rozbudowy uniwersytetow w regionach
najbardziej oddalonych w celu zwigkszenia, w interakcji z programem ,,Horyzont 20207,
europejskiego 1 miedzynarodowego oddziatywania uniwersytetow w tych regionach, ich
osrodkow badawczych, naukowcow 1 studentow; przypomina, ze wszystkie programy
promujace mobilno$¢ w kontek$cie migdzyuniwersyteckim (zwigzane ze studentami,
wykladowcami 1 pozostatymi pracownikami) w regionach najbardziej oddalonych sa
znaczaco zagrozone z uwagi na podwyzszone koszty zwigzane z izolacja i oddaleniem
tych regionow;

przypomina, ze programy badawcze 1 innowacyjne muszga by¢ w znacznym stopniu
elastyczne, aby dostosowac si¢ do nowych granic 1 nowych wyzwan dla wiedzy, takich
jak przedstawiajace duzy potencjal badanie dna morskiego;

Zwraca uwage na rosngce znaczenie ekonomiczne ogromnego bogactwa dna morskiego
oraz ogromny potencjal biogenetyczny, mineralny i biotechnologiczny regionow
najbardziej oddalonych w tych obszarach, ktory nalezy wlaczy¢ w ramy ,,Nowej strategii
dla regionéw najbardziej oddalonych” w celu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy na
temat morza 1 stworzenia dzialalnosci gospodarczych z warto$cig dodang migdzy innymi
w takich dziedzinach jak medycyna, farmacja i energetyka;

Synergia 7 rynkiem wewnetrznym

21.

22.

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia poszczegolnych wnioskow ze sprawozdania Pedra Solbesa
Miry w celu zwigkszenia integracji regiondw najbardziej oddalonych z rynkiem wewnetrznym
1 poglebienia ich rozwoju w obrgbie tego rynku;

podkresla, ze konkurencja w regionach najbardziej oddalonych nie objawia si¢ w taki sam
sposob, jak na pozostatym terytorium europejskim, gdyz swobodne funkcjonowanie rynku
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23.

24.

25.

w tych regionach nie byto mozliwe w wigkszosci sektoréw ustug swiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym, ktérych dzialalno$¢ nie jest atrakcyjna dla inwestycji
prywatnych; podkresla, Zze zaoferowanie produktow wysokiej jakosci po konkurencyjnych
cenach w regionach najbardziej oddalonych jest mozliwe jedynie przy odpowiedniej
dotacji ze strony panstwa oraz ze swiadczenie takich ustlug w regionach najbardziej
oddalonych wymaga pilnej oceny Komisji, dokonanej w taki sposdb, aby umozliwi¢
wiekszg elastyczno$¢ oraz dostosowanie aktualnych ram prawnych UE do tej
rzeczywistos$ci;

wzywa Komisje do skuteczniejszego egzekwowania przepisoOw dotyczacych konkurencji
w celu przeciwdzialania zjawisku monopolu i zawieraniu nielegalnych porozumien w
regionach najbardziej oddalonych;

wzywa Komisj¢ do opublikowania przewodnika dla matych i srednich przedsigbiorstw
(MSP) w regionach najbardziej oddalonych, majac na uwadze ich wkiad w rynek
wewngetrzny oraz liczne programy i fundusze europejskie istniejace w tych regionach;

wzywa Komisje do zbadania kwestii kosztow dodatkowych i problemoéw zwigzanych z
wysokimi kosztami Zycia w regionach najbardziej oddalonych, a takze do wzigcia ich pod
uwage przy opracowywaniu europejskich strategii politycznych;

Synergia 7 programem LIFE+ i strategiq ,,Energia 2020”

26.

27.

28.

29.

30.

uwaza, ze potencjat regionoéw najbardziej oddalonych w zakresie zarzadzania
réznorodnos$cig biologiczng, ochrony i odnowy réznorodnosci biologiczne;j,
przystosowania do zmiany klimatu oraz rozwoju energii odnawialnych moze zosta¢
zoptymalizowany i jednocze$nie moze pozwoli¢ Unii na osiagnigcie jej wlasnych celow w
wyniku wytworzenia komplementarnych efektow synergii i cyrkulacji srodkow
finansowych migdzy polityka spdjnosci, programem LIFE+ i strategia ,,Energia 2020”;

zauwaza, ze celem programu LIFE+ na lata 2014-2020 jest wspotfinansowanie
innowacyjnych projektow w zakresie ochrony srodowiska i walki ze zmiang klimatu;
podkresla, Ze istotne znaczenie ma uzyskanie synergii z celami 5 1 6 polityki spdjnosci na
lata 20142020, biorgc pod uwage, ze w tym kontekscie niezbgdne jest wzmocnienie
udziatu regiondw najbardziej oddalonych w programie LIFE+;

wyraza ubolewanie, ze wbrew opinii Parlamentu Europejskiego i konkluzjom Rady z dnia
25 czerwca 2009 r. nie przeksztalcono dzialania przygotowawczego BEST w
pelnowarto$ciowy program przeznaczony dla regiondéw najbardziej oddalonych oraz
krajow 1 terytoriéw zamorskich;

wyraza ubolewanie, ze podlegajace ochronie siedliska oraz gatunki roslin 1 zwierzat
zamieszkujace francuskie regiony najbardziej oddalone nie zostaly wymienione w zatgczniku
I do dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1
flory, co uniemozliwito wykonanie postanowien dyrektywy we francuskich regionach
najbardziej oddalonych i wykluczyto mozliwo$¢ uczestnictwa tych regionow w sieciach i
programach NATURA 2000;

wzywa Komisje do opracowania programu Natura 2000 przeznaczonego dla regiondw
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31.

32.

najbardziej oddalonych w oparciu o art. 349;

wzywa Komisj¢ do propagowania, w oparciu o pozytywne przyktady i wyniki osiagnigte
w dziedzinie energii odnawialnej przez niektore regiony najbardziej oddalone, sSrodkow
majacych na celu uzyskanie autonomii energetycznej i zrealizowanie celow strategii
»Energia 2020” oraz przypomina Komisji o jej wniosku dotyczacym stworzenia
specjalnego programu w obszarze energetyki majacego na w celu zmniejszenie kosztow
zaopatrzenia, kosztow infrastrukturalnych 1 kosztow ustug w regionach najbardziej
oddalonych, aby zachg¢ci¢ do tworzenia polityk w obszarze energii odnawialnych na
podstawie programéw POSEI, osiagajac najwyzszy mozliwy poziom synergii z innymi
osiami dziatania Unii;

zwraca uwage na konieczno$¢ propagowania waloryzacji potencjatu istniejagcego w
dziedzinie energii odnawialnych na wyspach, ktorych zalezno$¢ od energii pozyskiwane;j
ze zrddet kopalnych jest poglebiona ze wzgledu na ich oddalenie i izolacj¢ geograficzng;
uwaza w zwiazku z tym, ze nalezy mie¢ na uwadze potrzebg przewidzenia w ramach
europejskiej polityki energetycznej instrumentow umozliwiajacych nalezyte zmierzenie
si¢ z problemami zwigzanymi z odizolowanymi systemami energetycznymi;

Synergia 7 europejskimi programami dla mlodziezy

33.

34.

35.

36.

37.

podkresla, ze cele nr 8, 9 1 10 nowej polityki spojnosci to: zatrudnienie, wiaczenie spoteczne,
walka z ubostwem, edukacja, ksztatcenie i szkolenie zawodowe;

podkresla, ze regiony najbardziej oddalone nalezg do regionéw europejskich o
najwyzszym wskazniku bezrobocia, co dotyka zwtaszcza mtodych ludzi; zwraca jednak
uwagg na trudnos$ci zwigzane z uruchomieniem $rodkow majacych na celu zapewnienie
mtodym ludziom gwarancji w drodze wspotfinansowania; ubolewa ponadto, ze w
programach dotyczacych zatrudnienia i innowacji spotecznych brak jest szczegdétowych
postanowien odnoszacych si¢ do regionow najbardziej oddalonych oraz przypomina, ze
regiony najbardziej oddalone borykaly si¢ z trudno$ciami w korzystaniu z mozliwosci
oferowanych przez program Progress; zwraca si¢ o rozwinigcie osi spotecznej poprzez
wprowadzenie pilnego planu pilotazowego na rzecz walki z bezrobociem w regionach
najbardziej oddalonych; zwraca si¢ o ustanowienie w Komisji specjalnych grup dziatania
na rzecz zatrudnienia mtodych ludzi, aby wdrozy¢ gwarancje dla mtodziezy i uruchomié
EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI);

wzywa EBI do wlaczenia regiondéw najbardziej oddalonych do swojej inicjatywy ,,Miejsca
pracy dla mtodziezy” oraz do swojego programu ,,Inwestycje w umiejetnosci”;

wyraza zaniepokojenie drenazem kompetencji, z ktorym borykaja si¢ regiony najbardziej
oddalone, spowodowanym wysokimi wskaznikami bezrobocia i niedostatkami dostgpnych
systemdw nauczania, w sytuacji gdy wyksztatcona i wykwalifikowana sita robocza
niezb¢dna jest do zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju, szczegdlnie w dziedzinach
specyficznych badz tradycyjnych dla tych regiondw, a takze do majacej na celu sprostanie
wyzwaniom globalnym stymulacji rozwoju nowych rodzajéw dziatalnosci;

zauwaza, ze 10zwoj spoteczenstwa wiedzy to cel nowego programu Erasmus; podkresla, ze
osiggnigcie tego celu jest niezbgdne, aby zrealizowac strategie ,,Europa 20207, ktora z
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38.

wiedzy czyni gldwng site napedowa gospodarki europejskiej; podkresla wiec konieczno$é
stworzenia wigkszej synergii mi¢dzy programem Erasmus i EFS w regionach najbardziej
oddalonych w taki sposob, by doprowadzi¢ do uaktywnienia zasoboéw ludzkich i lokalnej
wiedzy bedacych bardzo skutecznymi czynnikami wzrostu;

popiera rozwoj potencjatu akademickiego regiondw najbardziej oddalonych i sektoréw
przewagi konkurencyjnej w celu zwigkszenia atrakcyjnosci 1 oddzialywania
uniwersytetow w regionach najbardziej oddalonych w Europie; popiera rozwdj
partnerstwa miedzy uniwersytetami, jak rOwniez jego rozszerzenie na uczelnie z panstw
trzecich, z ktorymi regiony najbardziej oddalone utrzymuja uprzywilejowane stosunki;
zwraca si¢ rowniez o to, by programy Erasmus 1 EURES pokrywaly koszty transportu
zwigzane z utrudnieniami uwarunkowanymi oddaleniem, aby umozliwi¢ studentom z
regiondw najbardziej oddalonych korzystanie z europejskich programéw wymiany 1
szkolenia, oraz aby dazy¢ do umozliwienia uniwersytetom w regionach najbardziej
oddalonych korzystanie w wiekszym stopniu z prowadzonego pomiedzy panstwami
cztonkowskimi a resztg $wiata programu Erasmus Mundus;

Synergia 7 sieciami transeuropejskimi (transport, telekomunikacja, energia)

39.

40.

41.

42.

przypomina sprawozdanie Nuno Teixeiry w sprawie roli polityki spdjnosci w najbardziej
oddalonych regionach Unii Europejskiej w kontekscie strategii ,,Europa 2020
(2011/2195(INT)), w ktoérym wzywa si¢ Komisj¢ do stworzenia programu przeznaczonego
dla obszaru energii, transportu i technologii informacyjno-komunikacyjnych na podstawie
POSEI, zwtaszcza do stworzenia ram pomocy dla transportu w regionach najbardziej
oddalonych, ktoére wspieralyby migdzy innymi wspdlny transport w celu rozwoju
transportu morskiego pomiedzy wyspami,

podkresla konieczno$¢ rozwijania w regionach najbardziej oddalonych synergii migedzy
sieciami transeuropejskimi, instrumentem ,,k.3czac Europg”, programami Civitas,
»Horyzont 2020” oraz inwestycjami EFRR 1 Funduszu Spojno$ci w dziedzinie transportu,
telekomunikacji i energii;

przypomina, ze dostepnos¢ odgrywa zasadniczg role w rozwoju regionéw najbardziej
oddalonych oraz ze czgsto wymaga istnienia na tych obszarach zlozonej wewnetrznej i
zewnetrznej sieci uslug transportu morskiego i lotniczego tworzacej warunki dla
mobilnos$ci i dostgpnosci, ktore sg trudne w regionach najbardziej oddalonych,
nieposiadajacych alternatywnych systemdéw transportu wobec systemow morskiego i
lotniczego 1 zmuszonych ponadto radzi¢ sobie z podwyzka cen transportu, ktéra ma
negatywne skutki dla gospodarki i zycia spotecznego;

przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji wlgczenia regionéw najbardziej oddalonych
do sieci transeuropejskich, jednak ubolewa z powodu wytaczenia wigkszosci tych
regionow z korytarzy priorytetowych, co oznacza wylgcznie z finansowania w ramach
instrumentu ,.t.gczac Europe”; zwraca si¢ do Komisji o ponownie zbadanie tego
wylaczenia w ramach swojej strategii na rzecz regiondw najbardziej oddalonych oraz do
zagwarantowania inwestycji w transport w regionach najbardziej oddalonych w celu
zmierzenia si¢ z problematyka obszarow oddalonych i wyspiarskich; zwraca si¢ do
Komisji o wprowadzenie specjalnych ram sektorowych dla regionow najbardziej
oddalonych, aby sprzyja¢ dostepnos$ci regionéw najbardziej oddalonych i ich potaczeniu z
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43.

44,

45

46.

kontynentem europejskim;

ubolewa z powodu jednak niedostatecznego stopnia zaawansowania projektow autostrad
morskich z racji przyznania priorytetu potaczeniom krotkodystansowym, co wigze si¢ z
dyskryminujagcym wykluczeniem regiondéw najbardziej oddalonych; wzywa Komisje do
przyjrzenia si¢ temu problemowi w ramach swojej strategii na rzecz regionow najbardziej
oddalonych;

podkresla koniecznos$¢ przyjrzenia si¢ ramom pomocy panstwa dla transportu morskiego,
aby umozliwi¢ pomoc publiczng dla potaczen migdzy regionami najbardziej oddalonymi a
panstwami trzecimi;

. zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania systemu klasyfikacji regionalnych portow

lotniczych zwazywszy, ze w przypadku regionow najbardziej oddalonych nie moze ona
zaleze¢ wylacznie od przeptywu pasazeréw i rentownosci;

uwaza, ze z powodu znaczenia gospodarki cyfrowej przepas¢ cyfrowa miedzy regionami
najbardziej oddalonymi a Europa stanowi przeszkodg¢ dla rozwoju i konkurencyjnos$ci
regionow najbardziej oddalonych; zauwaza, ze opdznienie we wdrazaniu 1 modernizacji
technologii informacyjno-komunikacyjnych w regionach najbardziej oddalonych sprawia,
ze obok dystansu geograficznego istnieje rowniez dystans cyfrowy; sugeruje
intensyfikacje rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych poprzez rozbudowe i
modernizacje¢ sieci, osiggnigcie synergii z EFRR 1 utatwienie tym projektom dostepu do
srodkow finansowych z EBI oraz podkresla ponadto konieczno$¢ przyznania tym
regionom priorytetowego dostepu do programow GMES 1 Galileo;

Synergia 7 unijng politykq morskg (WPRyb, EFMR)

47.

48.

49.

50.

przypomina, ze regiony najbardziej oddalone przyczyniaja si¢ do nadania Unii
Europejskiej statusu najwigkszej potegi morskiej na Swiecie;

wzywa Komisje do szerszego uwzglednienia tego globalnego wymiaru morskiego, jak
réwniez znaczenia, jakie dla UE maja morza, oceany i ,,niebieski” wzrost, strategicznej
pozycji zajmowanej przez regiony najbardziej oddalone, roli, jakag mogg one odegra¢ w
zrbwnowazonej eksploatacji morz, oceanow i stref przybrzeznych, w zarzadzaniu wodami
morskimi na skale globalng 1 w rozwoju gospodarki opartej na znajomosci morza;

stwierdza brak synergii migdzy polityka spojnosci a WPRyb, ktdra nie uwzglednia jeszcze
W wystarczajagcym stopniu rzeczywistosci tych regionéw; podkresla z mocg znacznie,
jakie dla rybotéwstwa ma utrzymanie programu POSEI i proponuje rozwdj badan i
innowacji w gospodarce morskiej jako potencjalne czynniki wzrostu;

zwraca uwage na zalezno$¢ regionéw najbardziej oddalonych od zasobow rybnych swoich
wylacznych stref ekonomicznych, ktore pod wzgledem biologicznym 1 ekologicznym
odznaczajg si¢ wysokim stopniem delikatno$ci; uzasadniona jest zatem faktyczna ochrona
obszarow delikatnych pod wzgledem biogeograficznym nalezacych do tych regionéw
zwlaszcza poprzez udzielenie do nich dostgpu wytacznie flotom lokalnym, ktore
prowadza polowy przy uzyciu przyjaznych srodowisku narzedzi potowowych; podkresla
konieczno$¢ zagwarantowania zrownowazonej 1 trwatej eksploatacji zasobow w tych
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51.

52.

regionach, utrzymujac jednoczes$nie dziatalno$¢ potowowa; domaga si¢, by unijne
porozumienia w sprawie potowow byly w przysztosci negocjowane przy udziale
podmiotow reprezentujacych regiony najbardziej oddalone oraz by opracowywane byty z
uwzglednieniem dlugoterminowych interesow ludnosci lokalnej, a takze by w ocenie
skutkow systematycznie ujmowac rozdzial poswiecony regionom najbardziej oddalonym:;

wyraza ubolewanie, ze program POSEI rybotowstwo, ktory okresla system zwrotu
dodatkowych kosztéw zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu niektorych produktow
rybotéwstwa regionéw najbardziej oddalonych —kosztéw spowodowanych sytuacja tych
regionow — zostal niedawno potaczony z Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim
(EFMR), przez co nie jest juz zbiorem autonomicznych zasad przeznaczonych w sposéb
szczegOlny 1 wytaczny dla tych regiondw, co oznacza, ze zmniejszono znaczenie
dyskryminacji pozytywnej, do ktdrej na mocy art. 349 TFUE przyznano regionom
najbardziej oddalonym prawo;

ubolewa, ze w niektorych regionach najbardziej oddalonych, ze wzglgdu na sytuacje tych
regionow, nowa WPRyb nie zezwala na pomoc na cele zwigzane z odnowieniem flot;

Synergia ze wspolng politykq rolng

53.

54.

55.

56.

podkresla, ze rolnictwo to dynamiczny, dostarczajacy miejsc pracy sektor, ktory bierze
udzial w rozwijaniu dziatalno$ci o wysokiej wartosci dodanej; przypomina jednoczesnie o
specyficznych cechach rolnictwa w regionach najbardziej oddalonych, takich jak
niewielki rozmiar gospodarstw czy ograniczony rynek, ktére mocno wptywaja na ta
dziatalno$¢; przypomina, ze wzmocnienie MSP w sektorze rolniczym jest trzecim celem
nowej polityki spdjnosci;

zaznacza, ze rolnictwo regiondw najbardziej oddalonych stawia czota wyzwaniom
zwigzanym z dywersyfikacjg i konkurencja oraz nowym problemom w zakresie
globalizacji, liberalizacji rynkow, bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 zrdwnowazonego
roZwWoju;

podkresla koniecznos¢ zachowania POSEI, programu, ktory sprawdzit si¢ 1 ktory jest
dostosowany do realidéw panujacych w regionach najbardziej oddalonych, ale ktory cierpi
z powodu chronicznego niedofinansowania — problemu, ktéremu nalezy pilnie zaradzi¢; w
zwigzku z tym podkresla konieczno$¢ wyposazenia POSEI w $rodki niezbedne do
udzielania pomocy producentom z regiondow najbardziej oddalonych w przetamywaniu
skutkow liberalizacji, ktérych wystapienia spodziewac si¢ mozna w wielu sektorach w
zwigzku z europejskimi strategiami politycznymi 1 z zawarciem umow
mie¢dzynarodowych migdzy innymi w sektorze mleka, cukru, rumu, migsa i bananoéw;
podkresla rowniez gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe znaczenie produkcji rolnej
wszystkich regionow najbardziej oddalonych; opowiada si¢ za zachowaniem sytemu
POSEI w jego wtasnych 1 autonomicznych ramach;

wzywa do tworzenia synergii mi¢dzy polityka spojnosci a EFRROW w celu
zagwarantowania zrownowazonego zarzadzania zasobami wodnymi poprzez
modernizacj¢, rozbudowe systemoéw nawadniajacych, zagospodarowanie przestrzenne,
ksztalcenie, podniesienie warto$ci turystycznej zrOwnowazonego rolnictwa oraz gmin
wiejskich;
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57.

38.

wzywa Komisje do pobudzania endogennej produkcji rolnej 1 sprzedazy w obiegu
lokalnym, tzn. wysokiej jako$ci produkcji lokalnej, ktdra zastapi przywoz;

wyraza poparcie dla tworzenia chronionych 1 zastrzezonych nazw pochodzenia oraz
lokalnych oznaczen w regionach najbardziej oddalonych oraz domaga si¢ stworzenia
polityki promoc;ji spetniajacej potrzeby regiondw najbardziej oddalonych i obrony
chronionych oznaczen geograficznych;

Synergia 7 politykq zewnetrzng Unii

59.

60.

61.

62.

63.

64.

ubolewa nad systematycznym brakiem powigzan miedzy funduszami europejskimi, EFR,
EFRR a ETC, zwlaszcza w dziedzinie projektow wspotpracy transgranicznej i to pomimo
podstawowego znaczenia tej wspoOtpracy dla osiggania celow, do ktorych daza te
fundusze; w zwigzku z tym, przypomina o koniecznos$ci zapewnienia zgodnosci trybow
programowania w EFR 1 EFRR;

wzywa Komisje do zainicjowania konsultacji miedzy panstwami cztonkowskimi Unii,
regionami najbardziej oddalonymi, krajami i terytoriami zamorskimi oraz panstwami
AKP w celu rozszerzenia dialogu i ulatwienia integracji regiond6w najbardziej oddalonych
z ich basenami geograficznymi; w zwigzku z tym podkres$la kluczowa role, jaka powinny
odgrywac delegacje Unii w ulatwieniu dialogu pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
uczestniczacymi w programowaniu w regionach najbardziej oddalonych, krajach 1
terytoriach zamorskich oraz panstwach AKP;

wzywa Komisje do szerszego uwzglednienia pozycji geostrategicznej regionow
najbardziej oddalonych ze wzgledu na usytuowanie tych regionéw w sasiedztwie wielu
kontynentow;

zwraca si¢ do Komisji o sfinalizowanie prac nad planem dzialania na rzecz szerszego
sasiedztwa, ktore trwaja od 1999 r. oraz o zidentyfikowanie przeszkod i1 rozwigzan, ktore
utatwiajg integracje regionalng regiondw najbardziej oddalonych w ich odno$nych
basenach geograficznych; przypomina w zwigzku z tym uprzywilejowane zwiazki
historyczno-kulturowe poszczegolnych regionéw najbardziej oddalonych z pewnymi z
panstwami trzecimi, a takze potencjat rozwoju zwigzkow gospodarczych, handlowych
oraz wspolpracy z r6znymi obszarami $wiata;

wzywa Komisj¢ do zwrdcenia wigkszej uwagi na wptyw porozumien zawieranych z
panstwami trzecimi na gospodarki regionow najbardziej oddalonych poprzez
wprowadzenie obowigzku systematycznego dokonywania uprzedniej analizy
oddzialywania na ochrong produktéw okreslanych jako ,,wrazliwe” oraz, w stosownych
przypadkach, na sprawiedliwe wynagradzanie szkdd poniesionych przez okreslone
branze; domaga si¢ rOwniez utworzenia mechanizmu konsultacji z wladzami regionalnymi
tych regiondw; zaleca, by w odniesieniu do obowiazujacych obecnie umow
migdzynarodowych Komisja przewidziata badania okresowe umozliwiajgce oceng i
uwzglednienie wrazliwo$ci rynkow regiondw najbardziej oddalonych;

ubolewa, ze porozumienia zawarte z krajami Ameryki Lacinskiej i panstwami AKP nie
uwzglednily interesOw regionéw najbardziej oddalonych i ze przed negocjacjami w
sprawie tych porozumien nie sporzadzono zadnej oceny skutkow;
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65.

66.

wzywa Komisje do podejmowania, w ramach porozumien handlowych zawieranych z
panstwami AKP sagsiadujagcymi z regionami najbardziej oddalonymi systematycznych
negocjacji w sprawie specjalnego rozdziatu dotyczacego utworzenia rynku regionow
najbardziej oddalonych i AKP w celu $cislejszego zintegrowania regiondéw najbardziej
oddalonych z ich srodowiskiem geograficznym,;

przypomina o znaczeniu regiondw najbardziej oddalonych dla unijnych mozliwos$ci
podejmowania i prowadzenia akcji humanitarnych w czasie katastrof naturalnych; zaleca
zatem utworzenie europejskich sit obrony cywilnej;

Synergia 7 programami na rzecz walki 7 ubostwem i wykluczeniem spolecznym

67.

68.

69.

zwraca uwage na podstawowe problemy, zwigzane zwlaszcza z wykluczeniem
spotecznym, z jakimi borykajg si¢ regiony najbardziej oddalone; przypomina, ze promocja
wlaczenia spotecznego, walka z ubostwem i z wszelkimi przejawami dyskryminacji jest
celem nr 9 nowej polityki spojnosci, oraz ze wsparcie najubozszej ludnosci ma w EFRR
status priorytetu inwestycyjnego;

wyraza zadowolenie z powodu przyjecia FEAD i1 domaga si¢ jego szczegolnie
efektywnego wykorzystania w regionach najbardziej oddalonych;

zaznacza, ze niektore regiony najbardziej oddalone stojg przed problemem zwigkszonego
zapotrzebowania mieszkaniowego zwlaszcza z powodu wysokiego wzrostu
demograficznego na niektérych tych obszarach; wzywa do ustanowienia ram
inwestycyjnych dla mieszkan socjalnych i stworzenia specjalnych przepisow, dzigki
ktorym srodki pomocy wspierajace inwestycje w mieszkania socjalne nie beda traktowane
jako $rodki pomocy panstwa; zaznacza, ze niektore regiony najbardziej oddalone stoja
przed problemem przyspieszonego wyludnienia, co powoduje degradacje osiedli
charakterystycznych dla tych obszarow — zjawisko, ktére nalezy zahamowac dzieki
pomocy na rzecz rewitalizacji miast i dzigki propagowaniu dziatan gospodarczych
dostosowanych do réznych obszaré6w z mysla o przyczynieniu si¢ do zatrzymania
ludnosci;

Synergia 7 programem COSME i instrumentem mikrofinansowym Progress

70.

71.

72.

zauwaza, ze srodowisko niektorych regionéw najbardziej oddalonych cechuje si¢ silng
konkurencja w dziedzinie przemystu, szczegdlnie z powodu niskiego kosztu sity roboczej
1 obfitego wystepowania surowcoéw w krajach sagsiednich; przypomina, ze zwickszenie
konkurencyjno$ci MSP oraz promocja statego zatrudnienia wysokiej jakosci to cele nr 3 i
8 polityki spojnosci na lata 2014-2020;

zaznacza, ze mikroprzedsigbiorstwa oraz MSP z regiondw najbardziej oddalonych, ktore
mimo kryzysu powstaja w znacznym tempie, muszg zmagac si¢ z wigkszg liczba
utrudnien w dostepie do srodkow finansowych, co zagraza ich rozwojowi i trwatosci;

w tym kontekscie wyraza zadowolenie z celow przysztego programu COSME, ktory
wesprze europejskie MSP, szczegdlnie w kwestiach zwigzanych z finansowaniem i
podbojem nowych rynkéw; z zadowoleniem przyjmuje rozwdj instrumentu
mikrofinansowego Progress; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania skutecznego wdrozenia
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tych programow w regionach najbardziej oddalonych 1 wyraza uznanie dla mozliwosci
dialogu z EBI i Europejskim Funduszem Inwestycyjnym na temat mozliwosci
przyczynienia si¢ do polepszenia dostepu do $rodkéw finansowych MSP z regionow
najbardziej oddalonych, z mysla o stworzeniu sgsiedzkich funduszy inwestycyjnych w
kazdym regionie najbardziej oddalonym oraz rozwoju regionalnych rynkéw wysokiego

ryzyka;

73. podkresla, ze rozw6]j gospodarczy kazdego regionu najbardziej oddalonego powinien by¢
dostosowany do jego potencjatu; zauwaza na przyktad, ze niedostatek zdolno$ci w zakresie
przetwarzania odpadow oznacza znaczne mozliwosci rozwoju zarowno w dziedzinie
zatrudnienia, jak i srodowiska;

74. wyraza zadowolenie z powodu rozpoczecia konsultacji spotecznych zatytutowanych ,,Zielony
plan dziatan dla MSP”; wzywa zatem Komisje do umieszczenia odnosnej problematyki i
kompetencji MSP z region6w najbardziej oddalonych w swoich przysztych wnioskach;

75. podkresla, ze turystyka jest jedna z sit napedowych gospodarki regiondw najbardziej
oddalonych; z tego wzglgedu uwaza, ze w celu sprzyjania dywersyfikacji i poszerzaniu
oferty turystyki zrownowazonej regionow najbardziej oddalonych nalezy dokona¢
rozbudowy i modernizacji nieruchomosci hotelowych w tych regionach przy pomocy
polaczonych srodkéw EFRR i programu COSME;

76. sugeruje uproszczenie polityki wizowej nie tylko dla panstw cztonkowskich UE, ale takze
dla niektorych panstw trzecich, w celu utatwienia turystyki i promowania rozwoju
turystyki wielokierunkowej miedzy regionami najbardziej oddalonymi i sgsiednimi
krajami;

Synergia 7 programem ,,Kreatywna Europa”

77. zauwaza, ze niektore regiony najbardziej oddalone charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
wielokulturowosci i ze srodowisko kulturalne tych regiondw musi mie¢ mozliwo$¢
inspirowania $rodowiska kulturalnego w Europie, jak rOwniez czerpania z niego
inspiracji; wzywa Komisje umozliwienia projektom pochodzacym z region6w najbardziej
oddalonych dostepu do programu ,,Kreatywna Europa”;

78. wzywa Komisje do zdefiniowania strategii na rzecz rozwoju i oddzialywania dziedzictwa
kulturowego regiondéw najbardziej oddalonych i do inspirowania si¢ przy tym programem

Euromed Heritage 1V;

79. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Do chwili obecnej historia strategii politycznych, ktore taczyty Uni¢ Europejska i regiony
najbardziej oddalone, tworzyta si¢ wokot wdrazania centralnej i podstawowej polityki
solidarnos$ci za posrednictwem instrumentdéw polityki spojnosci 1 wsparcia dla rolnictwa oraz
rybotowstwa.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu przedstawienie propozycji, ktore wykrocza poza obecne,
niekiedy wyczerpane, wizje i zmienig podejscie tak, by polityka inwestycyjna w regionach
najbardziej oddalonych otworzyta si¢ na nowe dziedziny i umozliwita zrbwnowazony rozwoj
tych regiondw. Powinno nas to zobligowa¢ do wyprowadzenia regiondw najbardziej
oddalonych z zamknigtego 1 wylacznego kregu polityk regionalnych i rolnych w celu ich
optymalnej integracji i wykorzystania wszystkich europejskich strategii politycznych w jak
najlepszy sposob.

Wsparcie, jakiego Unia Europejska udziela regionom najbardziej oddalonym, nie jest
zwyklym wyrazem solidarnosci europejskiej w praktyce — dziata ono na korzys¢ catej Unii
Europejskiego w procesie realizacji jej wlasnych celow zwigzanych ze wzrostem, wptywami
na $wiecie 1 udziatem w rozwigzywaniu najwazniejszych planetarnych problemow. Dzigki
temu Unia Europejska jest za sprawg swoich regiondw najbardziej oddalonych silniejsza 1
tatwiej moze osiggac cele zwigzane z wyzwaniami, takimi jak dialog z panstwami AKP,
walka ze zmiang klimatu, ochrona r6znorodnosci biologicznej i raf koralowych, zdrowie,
zachowanie jezykow regionalnych, roznorodnos$¢ kulturowa. Regiony zamorskie nalezace do
Hiszpanii, Portugalii 1 Francji niosg bowiem ze sobg wyzwania i ambicje Unii Europejskie;,
ktora preferuje otwarto$¢ i zwraca si¢ w kierunku $wiata, oceandéw, badan naukowych,
srodowiska 1 doskonatosci.

Inwestycje w regiony najbardziej oddalone, przy zachowaniu §wiadomosci zarowno ich
wkladu, jak 1 pozycji, to inwestycje w przyszto§¢ Unii Europejskiej, ktora wyjdzie naprzeciw
planetarnym wyzwaniom. W czasie gdy Unia Europejska przechodzi kryzys, ktory kaze
obawiac¢ si¢ jej wycofania i zamknigcia na $wiat, nalezy koniecznie porzuci¢ myslenie typu
»lle to kosztuje?” i tym sposobem doprowadzi¢ do uwzglednienia zasadniczego wktadu
regiondw najbardziej oddalonych w globalne ambicje kontynentu europejskiego. Witasnie takg
droge, pozbawiong wszelkich mizerabilistycznych zapatrywan, Komisja 1 Unia Europejska
powinny dzi$ obrac.

Musimy jednak zauwazy¢, ze ci, ktdrzy pracuja na rzecz Unii Europejskiej 1 ktorzy
reprezentuja ja jako calo$é, nazbyt czesto zapominajg o jej najdalszych zakatkach. Nierzadko
na stronach Komisji Europejskiej i powigzanych z nig agencji mozna znalez¢ mapy, na
ktérych regiony najbardziej oddalone nie pojawiajg si¢, oraz dokumenty techniczne dotyczace
rejondw zlozonych z panstw trzecich, takich jak Karaiby, Ameryka tacifiska, Ocean Indyjski,
Afryka Péinocno-Zachodnia, w ktorych nawet nie wspomniano o obecnosci Unii Europejskiej
za posrednictwem jej regiondw najbardziej oddalonych. Nazbyt czgsto zdarza si¢ rowniez, ze
regiony najbardziej oddalone sg niemal celowo odsuwane od najwazniejszych projektow,
ktére maja doprowadzi¢ do strukturalnego i materialnego scalenia Unii 1 jej czgSci. Nazbyt
czesto bardzo odlegle potozenie geograficzne wiaze si¢ z niewielka uwaga, jaka Unia
Europejska poswigca regionom najbardziej oddalonym.
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Jezeli Unia Europejska chce by¢ projektem o charakterze integracyjnym, to regiony
najbardziej oddalone nie mogg by¢ dtuzej zaniedbywane i traktowane jak obcigzenie przez
tych, ktorzy decyduja o jej przysztosci.

Jezeli ogromna odleglo$¢ stanowi dla regiondw najbardziej oddalonych utrudnienie, to dla
Unii Europejskiej, wrecz przeciwnie, jest atutem.

Art. 349 TFUE uznaje trudnosci i szczegdlne uwarunkowania regionéw najbardziej
oddalonych, poniewaz te trudnosci i te uwarunkowania sg namacalne i rzeczywiste.
Szczegobdlne 1 wlasciwe traktowanie regiondow najbardziej oddalonych nie oznacza w tym
przypadku stosowania przywilejow, méwimy bowiem o podej$ciu integracyjnym, jedynym
ktore moze zapewni¢ petng i zrownowazong integracje¢ tych regiondw z Unig. Dazenie do
integracji regiondw najbardziej oddalonych i niezastanawianie si¢ nad tym, co w ich
przypadku powinno zosta¢ przyjete na odmiennych zasadach, jest rownoznaczne z
przyczynianiem si¢ do utrwalania i umacniania w perspektywie dtugofalowej ich
niekorzystnej sytuacji wynikajacej ze skrajnie odlegltego w stosunku do kontynentu
europejskiego potozenia. W ostatecznym rozrachunku takie postepowanie przektada si¢ na ich
trwale wykluczenie z Unii Europejskiej. Jezeli europejskie regiony zamorskie sg najbardziej
oddalone od kontynentu, to kontynent europejski rowniez jest najbardziej oddalonym
obszarem z punktu widzenia europejskich regionow zamorskich.

Mowimy wigc o prawdziwej zmianie, ktora od 2014 r. musi znalez¢ praktyczny wyraz. Nie
chodzi juz tylko o podziwianie lub rozpoznanie atutdow i szans, ktdre regiony zamorskie daja
Europie, lecz o konkretne urzeczywistnienie tych atutow i szans, ktore stanowig rowniez o
wspolnej przysztosci Europy — Europy, ktora rozwdj regiondéw zamorskich traktuje jako czgsé
wiasnych wizji 1 wlasciwych sobie perspektyw. Z tej przyczyny potrzebujemy koncepcji
europejskich regionow zamorskich, dzigki ktorej regiony najbardziej oddalone oraz kraje i
terytoria zamorskie bedg traktowane jak uczestnicy tej samej rzeczywistosci.

Regiony zamorskie nie mogg by¢ dtuzej marginalizowane w celach 1 priorytetach
przedsigwzie¢ takich jak ,,Horyzont 20207, ,,Energia 20207, Life+, Erasmus oraz
transeuropejskie sieci energetyczne, transportowe 1 telekomunikacyjne. Wszystkie te strategie
1 instrumenty muszg doprowadzi¢ do uzupetnienia brakow integracji regiondw najbardziej
oddalonych z Europa, jak rowniez uwzglednienia potencjatu tych regionéw, ktory moze
znaczaco wspomoc Uni¢ w osigganiu wyznaczonych celéw. W ostatnich latach ani Komisja
Europejska ani Unia Europejska nie zajmowaty si¢ tymi zagadnieniami, mamy wiec w tej
dziedzinie ogromne zalegtosci do nadrobienia i aby te sytuacj¢ zmienié, potrzebujemy
znacznego wysitku wyobrazni.

Wspdlna polityka rolna, wspolna polityka ryboldwstwa, rynek wewnetrzny i zasady, ktore
nim kieruja, musza w przyszlosci stale dazy¢ do szerszego uwzgledniania szczegdlnych
uwarunkowan geograficznych, geoekonomicznych i klimatycznych regionéw najbardziej
oddalonych — w niektorych aspektach nalezy ten stan rzeczy osiagnaé, a w innych
kontynuowac. Bez tego ani WPR, ani WPRyb, ani rynek wewngetrzny nie stworzg mozliwos$ci
trwatej 1 harmonijnej integracji regionow najbardziej oddalonych z catg Europa.

Regiony zamorskie nie moga by¢ rowniez traktowane jako obszary o mniejszym znaczeniu
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dla unijnej polityki handlowej, zewnetrznej i rozwojowej. Stanowig one przedtuzenie Unii w
$wiecie — nie mozna nieustannie po§wigcac ich interesow ekonomicznych w imie
kontynentalnych racji, ktore nie tylko sg egoistyczne, lecz co gorsza pozbawione
jakiejkolwiek wizji geostrategicznej i geoekonomicznej, a co wigcej nie uwzgledniajg ani nie
zawierajg matrycy regionow najbardziej oddalonych. Istniejg jednak $ciste wspotzaleznosci
migdzy swiadomoscig roli, jaka Unia moze odegra¢ w §wiecie, a uwaga, jaka pos§wieca ona
regionom najbardziej oddalonym oraz krajom 1 terytoriom zamorskim. Oczywisty brak
zainteresowania, jaki Unia okazuje swoim regionom najbardziej oddalonym oraz krajom i
terytoriom zamorskim w kontekscie wigkszej czesci polityki zagranicznej (handlowej,
morskiej, dyplomatycznej i rozwojowej) jest wyrazng oznaka tego, ze Unia nie inwestuje
dostatecznie w swoj wilasny globalny 1 miedzynarodowy wymiar.

Tak wiec to dzigki tworzeniu 1 umozliwianiu synergii miedzy funduszami strukturalnymi
przeznaczonymi dla regiondw najbardziej oddalonych i wszystkimi innymi funduszami,
strategiami 1 politykami unijnymi mozna doprowadzi¢ do urzeczywistnienia si¢ perspektyw
Unii i region6w najbardziej oddalonych. Podjecie nowych wspdlnych wyzwan stanie si¢
mozliwe réwniez dzigki stworzeniu programédw 1 narzedzi ad hoc umozliwiajacych regionom
najbardziej oddalonym zajgcie naleznego im miejsca i pozycji w Unii Europejskiej, ktora
szeroko otworzy si¢ na $wiat i zyska swiadomo$¢ wlasnej geografii, historii, czynnikow
wzrostu 1 wplywu.

Jezeli istnieje mozliwo$¢ powszechnej zgody w kwestii strategicznej wizji, ktérg mozna
zastosowac w przypadku regiond6w najbardziej oddalonych, to w dniu dzisiejszym wazne jest,
by przewage zyskato pragmatyczne podejscie usuwajace ze wszystkich rodzajow polityki
unijnej wszelkie przeszkody, trudnosci 1 niedogodnosci tak, by regiony te mogly w pelni
uczestniczy¢ w tej polityce.

Nie powinnismy dtuzej zajmowac si¢ jedynie obrong regiondw najbardziej oddalonych w
Europie, ale przede wszystkim dbac o ich promocj¢ i o to, co przynosi im korzys¢.
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