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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Bewertung der Justiz in Bezug auf die Strafjustiz und die Rechtsstaatlichkeit
(2014/2006(INI))

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag {liber die Europdische Union, insbesondere auf die Artikel 2, 6
und 7,

— gestiitzt auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere
auf die Artikel 70, 85, 258, 259 und 260,

—  unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union,
— unter Hinweis auf Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 27. Mérz 2013 mit dem Titel
»Das EU-Justizbarometer — Ein Instrument fiir eine leistungsfahige,
wachstumsfordernde Justiz* (COM(2013)0160),

- unter Hinweis auf das Schreiben vom 6. Mirz 2013, das die Aullenminister
Deutschlands, Danemarks, Finnlands und der Niederlande an Kommissionsprasident
José Barroso gerichtet haben und in dem sie ein Verfahren zur Foérderung der Achtung
der Grundwerte in den Mitgliedstaaten fordern,

- unter Hinweis auf den Rahmenbeschluss 2002/584/J1 des Rates vom 13. Juni 2002 iiber
den Europiischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission iiber die Errichtung der Européischen
Staatsanwaltschaft (COM(2013)0534), mit dem der Notwendigkeit der Schaffung eines
europdischen Raums der Strafgerichtsbarkeit Rechnung getragen wird,

— unter Hinweis auf die Tatigkeit, die Jahresberichte und Studien der Agentur der
Européischen Union fiir Grundrechte,

—  unter Hinweis auf die Téatigkeit und Berichte der Europdischen Kommission fiir
Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission), insbesondere ihren Bericht tiber
Rechtsstaatlichkeit (,,Report on the Rule of Law*, CDL-AD(2011)003rev), ihren
Bericht tliber die Unabhéngigkeit der Justiz — Teil I: die Unabhéngigkeit der Richter
(,,Report on the Independence of the Judicial System — Part I: The Independence of
Judges®, CDL-AD (2010) 004) und ihren Bericht iiber europdische Normen im Hinblick
auf die Unabhéangigkeit der Justiz — Teil II: die Staatsanwaltschaft (,,Report on
European Standards as regards the Independence of the Judicial System — Part II: The
Prosecution Service*, CDL-AD (2010)040),

— unter Hinweis auf die Vereinbarung zwischen dem Europarat und der Europdischen
Union,
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unter Hinweis auf die liberarbeitete Satzung der Europdischen Kommission fiir
Demokratie durch Recht,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. November 2013 mit dem
Titel ,,Jahreswachstumsbericht 2014 (COM(2013)0800),

unter Hinweis auf die Tatigkeit und Berichte der Europdischen Kommission fiir die
Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ), insbesondere ihren jiingsten Bewertungsbericht iiber
die europdischen Justizsysteme (2012),

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zu der Lage, den Standards und Praktiken der
Grundrechte in der Europdischen Union sowie auf alle einschldgigen EntschlieBungen
im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und Justiz, einschlieBlich derjenigen zu Korruption
und zum Européischen Haftbefehl?,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
sowie der Stellungnahme des Rechtsausschusses (A7-0122/2014),

in der Erwdgung, dass eine Bewertung im Bereich der Strafjustiz das gegenseitige
Vertrauen stirkt und dass dieses gegenseitige Vertrauen entscheidend fiir die wirksame
Umsetzung der Instrumente fiir die gegenseitige Anerkennung ist; in der Erwagung,
dass die Bewertung im Rahmen des Stockholm-Programms als eines der zentralen
Instrumente fiir die Integration im Bereich Freiheit, Sicherheit und Justiz genannt wird;

in der Erwdgung, dass die Vertrige die erforderliche Grundlage fiir die Bewertung der
politischen Maflnahmen im Bereich Freiheit, Sicherheit und Justiz sowie der Achtung
der Grundwerte der Union, einschliefSlich der Rechtsstaatlichkeit, bilden; in der
Erwigung, dass die Qualitdt, Unabhéngigkeit und Wirksamkeit der Justizsysteme auch
im Rahmen des Europdischen Semesters, des neuen Jahreszyklus fiir die Koordinierung
der Wirtschaftspolitik in der EU, als Prioritdten genannt werden,;

in der Erwdgung, dass das Justizbarometer derzeit Thema im Europdischen Semester ist,
sodass der wirtschaftliche Wert der Justiz zu sehr in den Vordergrund gestellt wird; in
der Erwigung, dass die Justiz an sich einen Wert darstellt und daher unabhingig von
wirtschaftlichen Interessen fiir alle zugénglich sein sollte;

in der Erwdgung, dass die nationalen Behdrden zusammenarbeiten sollten und ein
einheitliches Verstindnis des Strafrechts der EU geschaffen werden muss;

in der Erwdgung, dass sich das Justizbarometer 2013 ausschlieBlich auf die Zivil-,
Handels- und Verwaltungsjustiz bezieht, die Strafjustiz jedoch auch mit einschlieBen
sollte, da die Funktionsfahigkeit und die Integritét der Strafjustiz ebenfalls erhebliche
Auswirkungen auf die Grundrechte haben und dariiber hinaus eng mit der

I Angenommene Texte, P7_TA(2012)0500, P7_TA(2013)0315, P7_TA(2011)0388 und P7_TA(2013)0444; A7-
0051/2014 und A7-0039/2014.
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Rechtsstaatlichkeit zusammenhéangen,;

F.  inder Erwdgung, dass in dem Kapitel {iber den Zugang zu einer effizienten und
unabhéngigen Justiz des Jahresberichts 2012 der Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte Bedenken hinsichtlich der Rechtsstaatlichkeit und insbesondere der
Unabhéngigkeit der Justiz in bestimmten Mitgliedstaaten und in diesem Zusammenhang
auch beziiglich des Grundrechts auf Zugang zur Justiz geduBBert wurden, das durch die
Finanzkrise ernsthaft in Mitleidenschaft gezogen wurde;

G. inder Erwidgung, dass die iiberméBig lange Dauer von Gerichtsverfahren nach wie vor
der haufigste Grund fiir Verurteilungen von EU-Mitgliedstaaten durch den
Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte ist;

H. in der Erwigung, dass die Europdische Kommission fiir die Wirksamkeit der Justiz
(CEPE)) seit ihrer Griindung 2002 Fachwissen aus erster Hand bei der Analyse der
verschiedenen nationalen Justizsysteme aufgebaut hat und eine beispiellose
Wissensbasis mit echtem Mehrwert bereitstellt, die die Mitgliedstaaten dabei
unterstiitzt, die Bewertung und Arbeitsweise ihrer Justizsysteme zu verbessern; in der
Erwigung, dass sich das Bewertungsschema dieser Kommission, das nunmehr zum
fiinften Mal eingesetzt wird, auf simtliche Bereiche der Justiz erstreckt und
verschiedene Kategorien fiir die Analyse umfasst, darunter demografische und
wirtschaftliche Daten, die Gerechtigkeit von Verfahren, der Zugang zur Justiz oder die
beruflichen Laufbahnen von Richtern, Staatsanwélten und Anwilten;

L. in der Erwigung, dass die Venedig-Kommission in ithrem jlingsten Bericht iiber die
Rechtsstaatlichkeit sechs Elemente anfiihrt, tiber die Konsens bestand und die die
Grundpfeiler der Rechtsstaatlichkeit bilden: RechtmifBigkeit, einschlieBlich eines
transparenten, demokratischen und auf der Rechenschaftspflicht beruhenden
Gesetzgebungsprozesses, Rechtssicherheit, Willkiirverbot, Zugang zur Justiz vor
unabhéngigen und unparteiischen Gerichten, einschlielich der gerichtlichen
Uberpriifung von Verwaltungsakten, Achtung der Menschenrechte sowie
Diskriminierungsverbot und Gleichheit vor dem Gesetz;

J. in der Erwégung, dass die Arbeit der EU-Organe auf einer engen Zusammenarbeit und
Interaktion beruhen und sich auf bewéhrte Verfahren und das Fachwissen anderer
internationaler Organisationen, etwa der Fachgremien des Europarates, stiitzen sollte,
damit sich itiberschneidende Tatigkeiten und Doppelarbeit vermieden und Ressourcen
wirtschaftlich genutzt werden;

K. inder Erwdgung, dass der Europarat und die Europidische Union ihre Bereitschaft
bekréftigt haben, thre Zusammenarbeit in Bereichen von gemeinsamem Interesse zu
stirken, wozu insbesondere die Forderung und der Schutz der pluralistischen
Demokratie sowie die Achtung der Menschenrechte, der Grundfreiheiten und der
Rechtsstaatlichkeit zahlt, Fachgremien wie die Venedig-Kommission umfassend zu
nutzen und auf neue Herausforderungen mit neuen, geeigneten Formen der
Zusammenarbeit zu reagieren;

L. inder Erwdgung, dass das Parlament wiederholt gefordert hat, die bestehenden
Mechanismen zu stirken, damit die in Artikel 2 EUV aufgefiihrten Werte der Union
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geachtet, geschiitzt und gefordert werden, und dass auf Krisensituationen in der Union
und in den Mitgliedstaaten schnell und wirksam reagiert werden muss; in der
Erwigung, dass innerhalb des Parlaments, des Rates und der Kommission eine Debatte
iber die Schaffung eines ,,neuen Mechanismus* gefiihrt wird;

M. inder Erwigung, dass die Unabhédngigkeit der Justiz sowie der Richter und
Staatsanwilte in den Mitgliedstaaten vor jeglicher politischen Einflussnahme geschiitzt
werden muss;

N. inder Erwdgung, dass die einschldgigen Entscheidungen so bald wie moglich
gewihrleisten miissen, dass Artikel 2 EUV ordnungsgemil angewendet wird und alle
Entscheidungen auf objektiven Kriterien und einer objektiven Bewertung beruhen,
damit den Vorwiirfen der Doppelmoral, Ungleichbehandlung und politischen
Voreingenommenheit der Boden entzogen wird;

O. inder Erwédgung, dass die Anwendung der Instrumente der Union im Bereich der
Strafjustiz, in diesem Zusammenhang einschlieflich der Achtung der Grundrechte,
sowie die Entwicklung eines Bereichs der Strafjustiz von der wirksamen Arbeitsweise
der nationalen Strafrechtssysteme abhéngig sind;

P.  in der Erwigung, dass es einer kohdrenten und umfassenden Justizverwaltung bedarf,
damit Straftiter nicht die Unterschiede in den Strafrechtssystemen der Mitgliedstaaten
auszunutzen, indem sie sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben;

Entwicklung eines Justizbarometers fiir Strafsachen

1. begriiBt das von der Kommission ausgearbeitete EU-Justizbarometer; bedauert
allerdings, dass es sich ausschlieflich auf die Zivil-, Handels- und Verwaltungsjustiz
bezieht;

2. betont, dass das Justizbarometer fiir Strafsachen bei Richtern und Staatsanwiélten
grundlegend zu einem einheitlichen Verstindnis der EU-Gesetzgebung im Bereich des
Strafrechts beitragen und damit zu einem groferen gegenseitigen Vertrauen fithren
wird;

3.  fordert die Kommission deshalb auf, die Reichweite des Barometers schrittweise
auszudehnen, so dass daraus ein eigenstindiges, umfassendes Justizbarometer wird, mit
dem anhand von objektiven Indikatoren alle Bereiche der Justiz einschlieBlich der
Strafjustiz und alle justizbezogenen horizontalen Aspekte, beispielsweise die
Unabhéngigkeit, Effizienz und Integritét der Justiz, die berufliche Lautbahn von
Richtern und die Achtung von Verfahrensrechten bewertet werden; fordert die
Kommission auf, alle relevanten Akteure einzubeziehen und sich deren Erfahrungen
und deren Wissen zunutze zu machen, ebenso wie die von den Gremien des Europarats
im Bereich der Bewertung von Rechtsstaatlichkeit und von Rechtssystemen und von der
Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte bereits geleistete Arbeit;

Funktion der nationalen Parlamente und des Europdischen Parlaments

4.  fordert die Kommission und den Rat auf sicherzustellen, dass das Europdische
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Parlament und die nationalen Parlamente gemil den Vertrdgen in den Prozess
eingebunden werden und dass ihnen die Bewertungsergebnisse regelmaBig vorgelegt
werden;

Beteiligung der Mitgliedstaaten

5.

bedauert, dass keine ausreichenden Daten iiber die einzelstaatlichen Rechtssysteme
verfiigbar sind, und fordert die Mitgliedstaaten daher auf, umfassend mit den Organen
der Europédischen Union und den Gremien des Europarats zusammenzuarbeiten und
regelmiBig und unparteiisch verléssliche, objektive und vergleichbare Daten zu ihren
Rechtssystemen zu erheben und bereitzustellen;

Rechtsstaatlichkeit und Grundfreiheiten

6.

fordert die Kommission auf, auf die wiederholten Ersuchen des Parlaments zu reagieren
und folgende Vorschldge vorzulegen:

- ein wirksames Verfahren fiir eine regelméfBige Bewertung der Achtung der
Grundwerte der EU geméB Artikel 2 EUV durch die Mitgliedstaaten, deren Ergebnisse
als Grundlage fiir ein Frithwarnsystem dienen, und

- ein Verfahren fiir das Vorgehen in Krisensituationen mit geeigneten
Interventionsformen, wirksameren Verletzungsverfahren und Sanktionsmdglichkeiten
fiir den Fall, dass systematische VerstoB3e gegen die Grundsdtze der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit stattfinden und das System der gegenseitigen Kontrolle der
verfassungsméfBigen Organe eines Mitgliedstaats versagt;

weist darauf hin, dass solche Verfahren fiir alle Mitgliedstaaten auf transparenter,
einheitlicher und gleichberechtigter Grundlage zur Anwendung kommen und die Arbeit
anderer internationaler Einrichtungen, beispielsweise des Europarates und insbesondere
seiner Venedig-Kommission, ergdnzen sollten; fordert, dass die Agentur der
Europdischen Union fiir Grundrechte eigene Zustidndigkeiten bei den
Bewertungsverfahren erhilt;

fordert eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen dem Européischen Parlament und der
Venedig-Kommission; fordert das Parlament und den Europarat auf, ein geeignetes
Verfahren fiir die Einreichung von Ersuchen um Stellungnahme zu Themen, die von
besonderem Interesse fiir die Venedig-Kommission sind, zu entwickeln und die
Teilnahme des Parlaments als Beobachter an der Arbeit der Venedig-Kommission
sicherzustellen;

erachtet es als notwendig, die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Ausschiissen
des Parlaments und der Parlamentarischen Versammlung des Europarats (PACE) nach
Artikel 199 GO, vor allem in Form von regelméafigen und Ad-hoc-Sitzungen, weiter zu
verstirken und auf beiden Seiten Schwerpunkte zu bestimmen; spricht an die Vertreter
des Europarats (zustindige PACE-Ausschiisse, Venedig-Kommission, CEPEJ,
Kommissar flir Menschenrechte) eine stindige Einladung zu den entsprechenden
Sitzungen der Ausschiisse des Parlaments aus;
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10.

1.

12.

13.

14.

fordert eine Aktualisierung der Vereinbarung iiber die Verstirkung der Zusammenarbeit
zwischen der Parlamentarischen Versammlung des Europarats und dem Europdischen
Parlament von 2007, um den Entwicklungen seit dem Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon weitestmdglich Rechnung zu tragen; fordert die Konferenz der Préasidenten auf
der Grundlage von Artikel 199 der Geschiftsordnung des Parlaments auf, offene
Gesprache mit der PACE dariiber zu fiihren, welche praktischen Maflnahmen zur
Forderung der Zusammenarbeit zwischen den entsprechenden Stellen in diesen
allgemeinen Rahmen eingebettet werden konnen;

stellt fest, dass die Vereinbarung zwischen dem Europarat und der Europdischen Union
ebenfalls regelméBig gepriift werden muss;

fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, ihrer Verantwortung im Hinblick auf die
Grundrechte, die in der Charta und den einschldgigen Artikeln der Vertrége,
insbesondere in den Artikeln 2, 6 und 7 EUV, verankert sind, in vollem Umfang
nachzukommen,; ist der Ansicht, dass dies eine Voraussetzung ist, wenn die EU
wirksam in Situationen handeln soll, in denen die Grundsétze der Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit oder die Grundrechte in Mitgliedstaaten verletzt werden;

betont, dass die Kommission befugt ist, beim Gerichtshof der Européischen Union
Klage gegen Mitgliedstaaten einzureichen, die einer Verpflichtung nach Maligabe der
Vertrdage nicht nachkommen;

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
ibermitteln.

PE527.913v02-00 8/13 RR\1019831DE.doc



11.2.2014

STELLUNGNAHME DES RECHTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

zur Bewertung der Justiz in Bezug auf die Strafjustiz und die Rechtsstaatlichkeit
(2014/2006(INT))

Verfasser der Stellungnahme: Tadeusz Zwiefka

VORSCHLAGE

Der Rechtsausschuss ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres, folgende Vorschlidge in seinen Entschliefungsantrag zu iibernehmen:

— gestiitzt auf Artikel 5 des Vertrags tiber die Europdische Union,

— gestiitzt auf Artikel 70 und Artikel 82 Absatz bis 84 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV),

— gestiitzt auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 27. Mirz 2013 mit dem Titel ,,Das
EU-Justizbarometer — Ein Instrument fiir eine leistungsfahige, wachstumsfordernde
Justiz (COM(2013)0160),

— unter Hinweis auf die Tétigkeiten, Jahresberichte und Studien der Agentur der
Européischen Union fiir Grundrechte,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 4. Februar 2014 mit dem Titel ,,Das EU-

13

Justizbarometer — Zivil- und Verwaltungsrecht in den Mitgliedstaaten®!,

A. in der Erwdgung, dass sich das Justizbarometer fiir das Jahr 2013 ausschlieBlich auf die
Zivil-, Handels- und Verwaltungsjustiz, die fiir das Europdische Semester im Hinblick auf
die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums wichtig sind, konzentriert,
und die Strafjustiz, die eine eher nationale Ausrichtung hat, nicht beriicksichtigt wird;

B. in der Erwdgung, dass das Justizbarometer derzeit im Rahmen des Européischen
Semesters behandelt wird; in der Erwégung, dass die Justiz an sich einen Wert darstellt

I Angenommene Texte, P7-TA(XXXX)XXXX.
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und fiir alle zugénglich sein sollte;

. in der Erwégung, dass bei einer Bewertung der Strafjustiz immer auch die Vorrechte der

Mitgliedstaaten und das einzelstaatliche Recht in diesem Bereich berticksichtigt werden
sollten, und dass die Bewertung innerhalb der Grenzen der Zustdndigkeit der Union
erfolgen sollte, die auf eine Koordinierungsfunktion beschrénkt ist; in der Erwédgung, dass
bei der Bewertung einzelstaatlicher Strafrechtssysteme auf jegliche Werturteile verzichtet
werden sollte;

. in der Erwigung, dass die Unabhéngigkeit der Judikative und des Justizsystems geachtet

werden sollte und die Legislative und Exekutive eines Staates deshalb bei der Bewertung
ihrer Tétigkeit im Bereich der Zivil-, Handels- und Verwaltungsjustiz und auch der
Strafjustiz duBBerst behutsam vorgehen sollten;

. in der Erwédgung, dass nach Artikel 84 AEUV die Harmonisierung der Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten im Bereich der Kriminalpravention ausgeschlossen ist; in der
Erwdgung, dass die EU in diesem Artikel auch aufgefordert wird, das Vorgehen der
Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu fordern und zu unterstiitzen;

. in der Erwégung, dass der Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit nicht auf die Frage der

Effizienz der Justizbeh6rden im Bereich des Strafrechts reduziert werden sollte;

fordert die Kommission und das Europdische Parlament auf, die Grenzen der
Zustandigkeit der EU im Bereich der Strafjustiz uneingeschrinkt zu achten;

stellt fest, dass jede kiinftige Erweiterung des Rahmens des Justizbarometers im Einklang
mit den Vertragen und in Absprache mit den Mitgliedstaaten erfolgen sollte;

. betont, dass der eigentliche Zweck des Justizbarometers darin besteht, statistische Daten

zu erheben und zu vergleichen, um die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung ihrer
nationalen Justizsysteme zu unterstiitzen; stellt in diesem Sinne fest, dass der Vergleich
von Daten im Bereich der Strafjustiz aufgrund der erheblichen Unterschiede zwischen den
nationalen Justizsystemen eine komplexe Aufgabe ist und dass sich die Strafjustiz nicht
immer anhand von statistisch quantifizierbaren Parametern bewerten lésst;

. verweist auf die Rolle des Europarates bei der vergleichenden Analyse von Daten und

Forderung bewéhrter Verfahrensweisen im Hinblick auf Strafjustiz und
Rechtsstaatlichkeit und ist der Ansicht, dass Doppelarbeit vermieden werden sollte; nimmt
auch die von der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte auf diesem Gebiet
geleistete Arbeit zur Kenntnis;

erinnert daran, dass das Organ, das auf europdischer Ebene an erster Stelle fiir
Entscheidungen betreffend die Grundrechte und die Rechtsstaatlichkeit, einschlieBlich im
Bereich der Strafjustiz, zusténdig ist, der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte ist,
der einen Rahmen fiir den Schutz der Rechte des einzelnen bereitstellt;

. vertritt die Ansicht, dass die Rechtsstaatlichkeit ein umfassendes Konzept ist, demzufolge

das Handeln o6ffentlicher Stellen mit dem durch die nationalen Verfassungen
vorgegebenen Rechtsrahmen und den auf diesem basierenden Rechts- und
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Verwaltungsvorschriften in Einklang stehen muss, und nicht allein unter dem Aspekt des
Strafrechts gesehen werden sollte; vertritt die Ansicht, dass die Bewertung der Systeme
der Strafjustiz allein pauschale Schlussfolgerungen beziiglich der Befolgung des
Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit nicht zuldsst; betont deshalb, dass Bewertungen der
Strafjustiz in keinem Fall als Grundlage fiir etwaige neue Mechanismen im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit herangezogen werden sollten.
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