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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT
om indring av Europaparlamentets arbetsordning med avseende pa parlamentsfriagor
(2013/2083(REG))
Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av talmannens skrivelse av den 13 februari 2013,
— med beaktande av artiklarna 211 och 212 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for konstitutionella fragor (A7-0123/2014).
1. Europaparlamentet beslutar att infora nedanstdende dndringar i arbetsordningen.

2. Europaparlamentet beslutar att dndringarna ska trdda 1 kraft den forsta dagen 1 den fOrsta
sammantrddesperioden i1 parlamentets attonde valperiod.

3. Europaparlamentet beslutar att det lottningssystem som inférs genom dndringarna for att
avgora vilka ledamdter som ska fa stilla fragor, ska utvirderas efter en forsoksperiod pa
ett ar frdn och med den 4ttonde valperiodens borjan.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att for kinnedom dversénda detta beslut till radet
och kommissionen.
Andringsforslag 1

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 116

Nuvarande lydelse Andringsforslag
1. Fragestund for frdgor till kommissionen 1. Fragestund for fragor till kommissionen
ska héllas under varje sammantréadesperiod ska héllas i nittio minuter under varje
vid tidpunkter som bestims av sammantriadesperiod och ha ett eller flera
parlamentet pa forslag av sdrskilda overgripande teman som
talmanskonferensen. bestdms av talmanskonferensen en mdnad

fore sammantrddesperioden.

2. Under en och samma 2. De kommissionsledamdéter som
sammantriidesperiod fir ingen ledamot talmanskonferensen inbjuder att
stilla mer dn en frdga till kommissionen. medverka ska ha ett ansvarsomrdde som

dr relaterat till det eller de siirskilda
overgripande teman som frdagorna till dem
ska rora. Normalt ska hogst tvd
kommissionsledamoter medverka per
sammantriidesperiod, men det ska finnas
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3. Fragor ska inges skriftligen till
talmannen, som avgor deras tillatlighet
och den ordning i vilken de ska
behandlas. Fragestillaren ska omgdende
underrdttas om beslutet.

4. Niirmare bestimmelser om forfarandet
ska faststillas genom riktlinjer som ingar
i en bilaga till arbetsordningen'”.

5. I 6verensstimmelse med riktlinjer som
utfdrdats av talmanskonferensen kan
sdrskilda fragestunder hallas med ridet,
kommissionens ordforande,
kommissionens vice ordférande/unionens
hoga representant for utrikes frdgor och
sdkerhetspolitik och ordféranden for
Eurogruppen.

17 Se bilaga II.

Andringsforslag 2

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 117 — punkt 1

Nuvarande lydelse

1. Alla ledamoter far stilla fragor for
skriftligt besvarande till ordféranden for
Europeiska radet, rddet, kommissionen
eller kommissionens vice
ordférande/unionens hdga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik 1
enlighet med de riktlinjer som ingdr i en
bilaga till arbetsordningen!®. Fragestillaren
fér sjdlv avgora vad frdgorna ska handla
om.

18 Se bilaga III.

PE519.814v02-00

majlighet att ldta dven en tredje medverka
beroende pa det eller de siirskilda
overgripande teman som valts for
fragestunden.

3. Fragestunden ska hallas i enlighet med
ett lottningssystem, vars detaljer faststiills
i en bilaga till arbetsordningen'’.

4. | 6verensstimmelse med riktlinjer som
utfdrdats av talmanskonferensen kan
sarskilda fragestunder hallas med radet,
kommissionens ordférande,
kommissionens vice ordférande/unionens
hoga representant for utrikes fragor och
sikerhetspolitik och ordféranden for
Eurogruppen.

17Se bilaga II.

Andringsforslag

1. Alla ledamoter far stilla fragor for
skriftligt besvarande till ordféranden for
Europeiska radet, rddet, kommissionen
eller kommissionens vice
ordforande/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik 1
enlighet med de kriterier som faststills 1
en bilaga till arbetsordningen!®.
Fragestillaren far sjalv avgora vad fragorna
ska handla om.

18 Se bilaga III.
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Andringsforslag 3

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 117 — punkt 2

Nuvarande lydelse

2. Sddana fragor ska skriftligen inges till
talmannen, som ska vidarebefordra dem
till mottagarna. | tveksamma fall ska
talmannen avgdra om en fraga ar tillatlig
eller inte. Talmannens beslut ska meddelas
fragestdllaren.

Andringsforslag 4

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 117 — punkt 2a (ny)

Nuvarande lydelse

Andringsforslag 5

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 117 — punkt 4 — stycke 1
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Andringsforslag

2. Fragorna ska inges till talmannen. I
tveksamma fall ska talmannen avgora om
en fraga dr tillatlig eller inte. Talmannens
beslut ska inte uteslutande grundas pa
bestimmelserna i den bilaga som avses i
punkt 1 utan pd bestimmelserna i denna
arbetsordning i allméinhet. Talmannens
beslut ska meddelas fragestéllaren.

Andringsforslag

2a. Fragorna ska inges i elektroniskt
format. Varje ledamot far inge hogst fem
frdagor per mdnad.

I undantagsfall far ytterligare frdagor
godtas genom en handling i
pappersformat som inges till den berorda
avdelningen inom parlamentets
generalsekretariat och som liggs fram
och undertecknas personligen av
ledamoten.

Ett ar efter den dttonde valperiodens
borjan ska talmanskonferensen gora en
utvirdering av systemet avseende sddana
ytterligare frdgor.
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Nuvarande lydelse

Frdgor som krdiver ett omedelbart svar,
men inte ndgon ingdende undersokning
(prioriterade frdgor), ska besvaras inom
tre veckor efter det att de oversiints till
mottagarna. Varje ledamot har ridtt att
stilla en prioriterad frdga per manad.

Andringsforslag 6

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 117 — punkt 4 — stycke 2

Nuvarande lydelse
Andra fragor (icke-prioriterade fragor)

ska besvaras senast sex veckor efter det att
de ingetts till mottagarna.

Andringsforslag 7

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 117 — punkt 4 — stycke 3

Nuvarande lydelse

Ledamdter ska ange vilken typ av frdaga
det ror sig om. Talmannen ska fatta det
slutliga beslutet.

Andringsforslag 8

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 117 — punkt §

Nuvarande lydelse

5. Fragor och svar ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

PE519.814v02-00
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Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

Frdgorna ska besvaras senast sex veckor
efter det att de meddelats mottagarna. 1
motiverade bradskande fall kan
talmannen begdra att en frdaga besvaras
inom tre veckor.

Andringsforslag

utgdr

Andringsforslag

5. Fragor och svar ska offentliggoras pa
parlamentets webbplats.
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Andringsforslag 9

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 118 — punkt 1

Nuvarande lydelse

1. Alla ledaméter far stilla fragor for
skriftligt besvarande till Europeiska
centralbanken i enlighet med de riktlinjer
som ingdr 1 en bilaga till
arbetsordningen'®.

19 Se bilaga III.

Andringsforslag 10

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 118 — punkt 2

Nuvarande lydelse

2. Sadana fragor ska inges skriftligen till
det ansvariga utskottets ordférande som

ska dverséinda fragorna till Europeiska

centralbanken.

Andringsforslag 11

Europaparlamentets arbetsordning
Artikel 118 — punkt 3

Nuvarande lydelse

3. Frigor och svar ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

RR\1019890SV.doc

Andringsforslag

1. Varje ledamot far per manad stilla
maximalt sex fragor for skriftligt
besvarande till Europeiska centralbanken i
enlighet med de kriterier som faststills 1
en bilaga till arbetsordningen!®.
Fragestillaren far sjilv avgora vad
fragorna ska handla om.

19 Se bilaga III.

Andringsforslag

2. Sadana fragor ska inges skriftligen till
det ansvariga utskottets ordférande som
ska meddela dem till Europeiska
centralbanken. I tveksamma fall ska
ordforanden avgora om en frdaga dr
tillatlig eller inte. Ordforandens beslut ska
meddelas fragestillaren.

Andringsforslag

3. Frigor och svar ska offentliggoras pa
parlamentets webbplats.
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Andringsforslag 12

Europaparlamentets arbetsordning
Bilaga I

Nuvarande lydelse

Genomforande av fragestunden i
artikel 116

A. Riktlinjer

1. Fragor ir tillatliga endast om de

— dr kortfattade och formulerade pa ett
sddant sdtt att ett kort svar kan limnas,

— hor till mottagarnas behorighets- och
ansvarsomrdden och dr av allmdnt
intresse,

— frdamst avser, nir det giiller fragor som
sdrskilt riktar sig till radet, radets
uppgifter ndr det giller att faststiilla,
samordna och verkstilla unionens politik
eller om radets befogenheter i samband
med nomineringsforfaranden, eller avser
arbetssdttet hos unionens institutioner,
organ och byrder eller en dndring av
fordragen,

— inte kriver omfattande forstudier eller
efterforskningar for berord institution,

— dir klart formulerade och avser en
konkret punkt,

— inte innehdller padstienden eller
omdomen,

PE519.814v02-00
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Andringsforslag

Genomforande av fragestunden med
kommissionen

1. De ledaméter som fir stiilla sin frdga
till en av kommissionsledamaoterna ska
utses genom lottning enligt foljande:

— En timme fore fragestunden placeras en
lotturna vid ingdngen till plenisalen.

— Ledamaoter som onskar stilla en frdaga
skriver sitt namn pd en lottsedel som de
ligger i lotturnan.

— Ledamdter som onskar stilla en frdga
far inte ligga i fler in en lottsedel.

— Talmannen forklarar fragestunden
oppnad och iliiggningen av lottsedlar
avslutad.

— Talmannen drar en lottsedel i taget och
uppmanar den utsedda ledamoten att
stilla sin frdga till ansvarig
kommissionsledamot.

2. Ledamoten fir en minut pd sig for att
stilla fragan och kommissionsledamoten
tvd minuter for att besvara den. Samma
ledamot far stilla en foljdfrdga som inte
far ta mer iin trettio sekunder och som
mudste ha direkt koppling till huvudfrdigan.
Kommissionsledamoten ska da ges tvi
minuter for sitt svar.

3. Frdgor och foljdfrdagor maste vara
direkt relaterade till det sdrskilda
overgripande temat. Talmannen fir

RR\1019890SV.doc



— inte avser rent personliga
angeligenheter,

— inte syftar till att skaffa fram handlingar
eller statistiska upplysningar,

— dr formulerade som frdgor.

2. Fragor iir inte tillatliga om de avser
drenden som redan dr upptagna pad
foredragningslistan for att diskuteras med
deltagande av berord institution, eller om
de avser radets utovande av sin
lagstiftande funktion och budgetfunktion
som avses i artikel 16.1 forsta meningen i
fordraget om Europeiska unionen.

3. Fragor iir inte tillatliga om identiska
eller liknande frdagor har stillts och
besvarats under de nirmast foregdende
tre mdnaderna, eller om syftet med dem
enbart dr att fa sadan information om
uppfoljningen av en specifik
parlamentsresolution som kommissionen
redan har gett i en skriftlig uppfoljning,
sdavida det inte har skett en forindring av
situationen eller fragestillaren vill ha
ytterligare information. I det forsta fallet
ska en kopia av fragan och svaret
overlimnas till fragestiillaren.

Foljdfrdagor

4. Varje ledamot har riitt att till varje
frdaga folja upp svaret med en foljdfrdga.
Ledamoten fir endast stilla tvd
Sfoljdfragor.

5. De bestimmelser om frdgors tilliatlighet
som faststiills i dessa riktlinjer ska iiven
gilla foljdfragor.

6. Talmannen avgor foljdfrdgors
tillatlighet och ska begriinsa antalet sd att
varje ledamot som har stillt en frdaga kan
fa den besvarad.

Aven om en foljdfriga uppfyller
ovannéimnda villkor dr talmannen inte
skyldig att forklara foljdfrdagan tilldtlig

a) om det iir sannolikt att den kommer att

RR\1019890SV.doc 9/17

avgora fragornas tillatlighet.
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stora fragestundens normala forlopp,

b) om den huvudfriga som foljdfriagan
avser redan har belysts tillrickligt av
andra foljdfrdgor, eller

¢) om det inte finns ndgot direkt samband
med huvudfrdgan.

Besvarande av frdagor

7. Berord institution ska se till att svaren
ar kortfattade och av relevans for fragans
dmne.

8. Om innehdllet i flera fragor sd tilldter
kan talmannen, efter att ha hort
fragestillarna, besluta att berord
institution ska besvara frigorna
tillsammans.

9. En fraga far endast besvaras om
[fragestiillaren dr néiirvarande eller om
fragestiillaren fore fragestundens
inledande skriftligen underriittat
talmannen om namnet pd sin ersiittare.

10. Om varken fragestillaren eller
frdagestillarens ersiittare dr niirvarande
bortfaller frdgan.

11. Om en ledamot inger en frdga, men
varken ledamoten sjiilv eller ledamotens
ersittare dr nirvarande vid fragestunden,
ska talmannen skriftligen paminna
ledamoten om att det dir hans eller hennes
skyldighet att antingen ndirvara sjilv eller
se till att det finns en ersdttare. Om
talmannen tre ganger inom loppet av en
tolvmdnadersperiod dir tvungen att siinda
en sdadan skrivelse, ska ledamoten i friga
for en tid av sex manader forlora sin riitt
att inge firdgor.

12. Fragor som forblir obesvarade pd
grund av tidsbrist ska besvaras skriftligen
i enlighet med artikel 117.4 forsta stycket,
savida inte frdgestillaren begdr att artikel
117.3 ska tillimpas.

13. Forfarandet for skriftligt besvarande
ska ske i enlighet med artikel 117.3 och
117.5.

PE519.814v02-00 10/17
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Tidsfrister

14. Fragor ska inges senast en vecka
innan fragestunden inleds. Fragor som
inte ingetts inom denna tid far behandlas
under fragestunden om berord institution
ger sitt godkinnande.

Frdgor som forklarats tillatliga ska delas
ut till ledamoterna och oversdindas till
berorda institutioner.

B. Rekommendationer

(Utdrag ur parlamentets resolution av den
13 november 1986)

Europaparlamentet har fattat detta beslut

1. ser giirna att det sker en striingare
tillimpning av riktlinjerna for
genomforandet av fragestunden i artikel
4327 i arbetsordningen, i synnerhet av
punkt 1 i riktlinjerna betriiffande
tillatlighet,

2. rekommenderar att talmannen oftare
anvinder de befogenheter talmannen
tilldelas i artikel 43.3 i arbetsordningen?,
for att indela frdagor for fragestunden
efter imne, men menar dock att endast de
firdgor pa forsta halvan av den
forteckning over fragor som ingivits till en
viss sammantrddesperiod bor underkastas
en sddan dmnesindelning,

3. rekommenderar vad giller foljdfragor,
att talmannen som en allmdn regel ska
tillita en foljdfrdaga fran fragestillaren
och en eller hogst tva foljdfrdgor fran
andra ledamoter, vilka helst ska tillhora
en annan politisk grupp eller komma frdin
en annan medlemsstat in
huvudfragestillaren; betonar att
foljdfrdagor maste vara kortfattade och i
form av fragor samt foreslar att deras
lingd bor begriinsas till 30 sekunder,

4. uppmanar kommissionen och rddet att i
enlighet med punkt 7 i riktlinjerna se till
att svaren dr kortfattade och av relevans
for fragans dimne.

RR\1019890SV.doc 11/17
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Nu artikel 116.
Nu artikel 116.3.

Andringsforslag 13

Europaparlamentets arbetsordning
Bilaga III — rubriken

Nuvarande lydelse

Riktlinjer for fragor for skriftligt
besvarande enligt artiklarna 117 och 118

Andringsforslag

Kriterier for fragor for skriftligt
besvarande enligt artiklarna 117 och 118

Motivering

Dessa dir inte bara riktlinjer utan tillampliga tillatlighetskriterier.

Andringsforslag 14

Europaparlamentets arbetsordning
Bilaga I1I — punkt 1 — strecksats 2

Nuvarande lydelse
— hora till mottagarens behdrighets- och

ansvarsomraden och vara av allméant
intresse,

Andringsforslag 15

Europaparlamentets arbetsordning
Bilaga III — punkt 1 — strecksats 3a (ny)

Nuvarande lydelse

Andringsforslag 16

Europaparlamentets arbetsordning

PE519.814v02-00
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Andringsforslag

— uteslutande hora till de befogenheter
som tilldelas institutionerna enligt de
relevanta fordragen och till mottagarens
ansvarsomraden, och vara av allmént
intresse,

Andringsforslag

— omfatta hogst 200 ord,
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Bilaga III — punkt 1 — strecksats Sa (ny)

Nuvarande lydelse

Andringsforslag 17

Europaparlamentets arbetsordning
Bilaga III — punkt 2

Nuvarande lydelse

2. Om en fraga inte dr forenlig med dessa
riktlinjer ska generalsekretariatet
informera frdagestillaren om hur fragan
kan formuleras for att den ska vara
tillatlig.

Andringsforslag 18

Europaparlamentets arbetsordning
Bilaga III — punkt 3

Nuvarande lydelse

3. Om en identisk eller liknande fraga har
ingetts och besvarats under de ndrmast
foregdende sex manaderna, eller om syftet
med en fraga enbart r att fa sdidan
information om uppfdljningen av en
specifik parlamentsresolution som
kommissionen redan har gett i en skriftlig
uppfoljning, ska generalsekretariatet
oversinda en kopia av den tidigare frigan

och det tillhorande svaret till fragestillaren.

Den nya fragan ska inte dversidndas till
mottagaren savida inte frdagestdillaren
hdénvisar till en betydande fordndring av
situationen eller efterfrdagar ytterligare
information.

Andringsforslag 19

Europaparlamentets arbetsordning

RR\1019890SV.doc

Andringsforslag

— omfatta hogst tre delfrdgor.

Andringsforslag

2. Pd begiiran ska generalsekretariatet
informera fragestdillare om hur de kan
agera for att i ett enskilt fall uppfylla
kriterierna i punkt 1.

Andringsforslag

3. Om en identisk eller liknande fraga har
ingetts och besvarats under de narmast
foregdende sex manaderna, eller om syftet
med en fraga enbart dr att f4 sadan
information om uppfdljningen av en
specifik parlamentsresolution som
kommissionen redan har gett i en skriftlig
uppfoljning, ska generalsekretariatet
oversinda en kopia av den tidigare frigan
och det tillhorande svaret till fragestéllaren.
Den nya fragan ska inte dversdndas till
mottagaren savida inte talmannen beslutar
motsatsen i ljuset av en betydande
fordandring av situationen och till foljd av
en motiverad begdran frdn frdgestillaren.
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Bilaga III — punkt 4

Nuvarande lydelse

4. Om det i en fraga begirs fakta- eller
statistikuppgifter som redan ar tillgdngliga
for parlamentets bibliotek ska biblioteket
informera ledamoten om detta och
ledamoten har dd maojlighet att dra
tillbaka fragan.

Andringsforslag 20

Europaparlamentets arbetsordning
Bilaga III — punkt 5

Nuvarande lydelse

5. Fragor som ror &mnen som ar relaterade
till varandra fir besvaras gemensamt.

PE519.814v02-00
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Andringsforslag

4. Om det i en fraga begirs fakta- eller
statistikuppgifter som redan ar tillgdngliga
for parlamentets utredningstjinster ska
fragan inte oversindas till mottagaren
utan till dessa utredningstjinster, savida
inte talmannen beslutar annorlunda pa
begiran av frdgestillaren.

Andringsforslag

5. Fragor som ror &mnen som ér relaterade
till varandra fir av generalsekretariatet
slds ihop till en enda fraga och besvaras
gemensamt.
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MOTIVERING

1) Bakgrund

I juni 2011 gjorde talmanskonferensen en dversyn av fragestundens upplédgg tillsammans med
kommissionen, for att forsoka forbattra kvaliteten och engagemanget for fragestunden. Det
nya uppldgget var planerat att tillimpas under en forsoksperiod fran september 2011 och
utvirderas innan nagra definitiva dndringar gjordes.

Vid sitt ssmmantrdde den 17 januari 2013 behandlade talmanskonferensen en
utvirderingsrapport om forsdksperioden som utarbetats och lagts fram av ansvarige vice
talman, Edward Mcmillan-Scott, och beslutade att hélla fast vid det nya upplagget for
frigestunden, som skulle fortsétta att hdllas en gang i manaden, i nittio minuter.

Talmanskonferensen angav dessutom foljande:

— Antalet medverkande kommissionsledamdter bor som allmén regel vara begrénsat till tva
per sammantridesperiod, men en tredje kan tillkomma beroende pa temat.

— Talmanskonferensen bor 1 princip besluta vilket sérskilt tema som ska diskuteras en
mdnad fore den berdrda sammantradesperioden, sa att lampliga kommissionsledamoter
kan medverka. Icke desto mindre méste det finnas utrymme for viss flexibilitet for att
underlatta planeringen av plenarsammantradena.

Talmanskonferensen bestdmde slutligen att det vanliga 6gonkontaktsforfarandet skulle
ersittas av ett lottningssystem, och att detta system skulle utvéirderas vid ett senare tillfélle.

Med en skrivelse av den 13 februari 2013 informerade talmannen ordféranden for utskottet
for konstitutionella frigor om detta beslut och hinvisade drendet till behandling enligt
artikel 211 for en eventuell dndring av arbetsordningens artikel 116 och bilaga II.

2) Andring av arbetsordningens bestimmelser

De édndringar av artikel 116 och bilaga II som foreslés i detta forslag till betdnkande
overensstimmer med talmanskonferensen beslut.

Det viktigaste aspekterna av dndringarna dr foljande:

— Valet av vilka ledamoéter som ska fa stélla sin fraga gjordes tidigare enligt det sa kallade
ogonkontaktsforfarandet. Det ersitts nu av ett lottningssystem som garanterar absolut
opartiskhet.

— Frégorna ldmnas inte in skriftligen 1 forvdg och det gors inte ndgon férhandskontroll av
deras tillatlighet, utom om de inte ar direkt relaterade till det sarskilda overgripande temat.

— Bilaga II, som i langa stycken faststéller riktlinjer for kontroll av tillatlighet avseende
fragor, foljdfragor och tidsfrister, har anpassats till det nya lottningssystemet.
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Utskottet for konstitutionella fragor beslutade den 26 november 2013 att dndra detta
betdnkandes dmne sé att det inte bara skulle omfatta artikel 116 och fragestunden, utan dven
artiklarna 117 och 118 som avser fragor for skriftligt besvarande, eftersom de olika &mnena
hénger s ndra samman med varandra. Talmannen har informerats om detta.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 11.2.2014
Slutomrostning: resultat +: 18
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter
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Daniel Hannan, Stanimir Ilchev, Constance Le Grip, Morten
Messerschmidt, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel, Tadeusz Ross,
Algirdas Saudargas, Indrek Tarand, Luis Yafiez-Barnuevo Garcia

Slutomrostning: ndrvarande suppleanter

Gyorgy Schopflin, Rainer Wieland

Elmar Brok, Zuzana Brzobohata, Vital Moreira, Helmut Scholz,
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