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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie powolania Oskara Hericsa na czlonka Trybunalu Obrachunkowego
(C7-0009/2014 — 2014/0802(NLE))

(Konsultacja)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C7-0009/2014),

uwzgledniajac art.108 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0128/2014),

majac na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego dokonata
oceny kwalifikacji kandydata, zwtaszcza pod katem wymogow okreslonych w art. 286

ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

majac na uwadze, ze na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2014 r. Komisja Kontroli
Budzetowej przystapita do przestuchania kandydata zgtoszonego przez Radg¢ na
stanowisko czlonka Trybunalu Obrachunkowego;

. wydaje opini¢ pozytywng w sprawie propozycji Rady dotyczacej powotania Oskara

Hericsa na cztonka Trybunatlu Obrachunkowego;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do
wiadomosci Trybunatowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii
Europejskiej 1 organom kontroli w panstwach cztonkowskich.
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ZALACZNIK 1: ZYCIORYS OSKARA HERICSA

Edukacja

1976 panstwowa szkota srednia pierwszego 1 drugiego stopnia w
Mattersburgu egzamin dojrzatosci

1982 studia prawnicze na Uniwersytecie Wiedenskim dyplom magistra
prawa

od 1992 roku udzial w wybranych zajeciach 1 wyktadach na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Wiedniu
udziat w rozszerzajacych zajeciach dydaktycznych dotyczacych
konkretnych dziedzin, jak i rozwoju osobistego w Austriackim
Trybunale Obrachunkowym

Kariera zawodowa

1982 praktyka sagdowa w Okregowym Sadzie Karnym w Wiedniu

1982/1983  sluzba wojskowa w austriackich sitach zbrojnych

1983 praca w administracji przedsiebiorstwa pocztowo-telegraficznego
(Dzial Kontroli)

1991 rozpoczecie pracy w Austriackim Trybunale Obrachunkowym
(rewident w Dziale ds. Energetyki)

1995 pracownik Dziatu Kontroli Wewnetrznej w Austriackim Trybunale
Obrachunkowym (do 2001 r.)

1996 kierownik kontroli w Dziale ds. Transportu i Kolejnictwa

1998 kierownik kontroli i zastgpca dyrektora Dziatu ds. Badan

1998 cztonek Komisji ds. Zatrudnienia w Austriackim Trybunale
Obrachunkowym (do 2003 r.)

2003 dyrektor Dziatu ds. Bankéw 1 Zarzadzania Zadluzeniem

2006 ekspert Austriackiego Trybunatu Obrachunkowego w Komisji ds.
Dhugu Publicznego (do pazdziernika 2013 1.)

2007 przedstawiciel Austriackiego Trybunatu Obrachunkowego w Stalej

Komisji ds. preliminarzy budzetowych i sprawozdan finansowych
terenowych oséb prawnych — Komisja VR (do 2009 r.)

2008 zastepca dyrektora Sekcji 4 (Finanse 1 Zrownowazony Rozwoj)
2011 dyrektor Sekcji 5 (Finanse 1 Gospodarka)
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ZALACZNIK 2: ODPOWIEDZI OSKARA HERICSA NA PYTANIA ZAWARTE
W KWESTIONARIUSZU

KWESTIONARIUSZ DLA KANDYDATOW NA CZEONKA TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

Doswiadczenie zawodowe

1. Prosze¢ opisa¢ najwazniejsze aspekty Panskiej pracy zawodowej w obszarze finansow
publicznych, zarzadzania i kontroli administracyjne;j.

Od 1991 r., czyli od poczatku mojej pracy w Austriackim Trybunale Obrachunkowym
zajmowatem si¢ kontrolg jednostek administracji publicznej 1 przedsiebiorstw panstwowych.
Na wszystkich piastowanych w Austriackim Trybunale Obrachunkowym stanowiskach
(rewident, kierownik kontroli, dyrektor dziatu 1 dyrektor sekcji) z powodzeniem stosowatem
caty wachlarz wykorzystywanych rowniez przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
srodkow kontroli (kontrola rachunkowosci, kontrola zgodnos$ci oraz kontrola gospodarnego
zarzadzania). W szczegdlnosci w wyniku przeprowadzenia ponad 100 kontroli oraz
uczestnictwa w krajowych 1 miedzynarodowych dziataniach kontrolnych panstwowych
instytucji obrachunkowych, zdobylem ugruntowang wiedzg¢ i szerokie do§wiadczenie w
dziedzinie kontroli 1 audytu.

Kontrole, ktére przeprowadzatem 1 ktérymi kierowatem, dotyczyty wielorakich instytucji
panstwowych 1 samorzagdowych, a takze przedsigbiorstw i1 innych podmiotow dziatajacych w
obszarze energetyki, transportu, rolnictwa, kultury i rozrywki, sektora badawczego,
bankowego i1 finansowego. Podczas o§mioletniej pracy na stanowisku dyrektora Dziatu ds.
Bankow i1 Zarzadzania Zadtuzeniem w kierowanych przeze mnie kontrolach ktadtem nacisk
na oceng (1) zarzadzania budzetem panstwa, budzetami krajoéw zwigzkowych 1 budzetami
gmin, (i1) konkretnych przypadkéw wymiaru podatkéw w krajach zwigzkowych, (iii)
ryzykownych transakcji finansowych przedsigbiorstw publicznych, (iv) skutecznos$ci
wewngtrznego systemu kontroli zarzadzania finansami terenowych osob prawnych, jak
réwniez (v) gospodarnego zarzadzania finansami bankoéw publicznych (w tym Austriackiego
Banku Narodowego) oraz skuteczno$ci systemow nadzoru finansowego (finansowy nadzor
rynkowy, pakiet ratunkowy dla sektora bankowego). Przygotowane na tej podstawie
krytyczne sprawozdania Austriackiego Trybunalu Obrachunkowego pociagnely za soba
szereg reform, jak na przyktad wprowadzenie ustawowego zakazu spekulacji, czy nowe
uregulowanie nadzoru rynku finansowego, ponadto doprowadzity do zintensyfikowania prac
nad odpowiedzialnos$cia polityczng Rady Narodowej i odpowiedzialno$cig w parlamentach
krajow zwigzkowych oraz przyczynily si¢ w znaczacy sposob do lepszego kierowania
administracja publiczng w obszarze zarzadzania finansami.

W moim ponad dziesigcioletnim dos§wiadczeniu na stanowiskach dyrektora dziatu i dyrektora
sekcji odpowiadatem w podlegtych mi komorkach organizacyjnych — poza wlasciwymi
dzialaniami kontrolnymi — za kierowanie personelem, rozwoj kadry, prawidlowe zarzadzanie
zasobami oraz kierowanie procedurg kontroli, jak rowniez za ustalanie zasad kontroli,
zapewnienie jakoS$ci oraz reprezentowanie Austriackiego Trybunatu Obrachunkowego.
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Co wigcej, aktywnie wspotpracowatem przy rozwijaniu i optymalizacji wspolpracy w ramach
sieci publicznej kontroli finansowej w stosunkach dwustronnych oraz na poziomie
europejskim 1 miedzynarodowym. Wspodlpraca ta byta realizowana przez udziat w
seminariach, warsztatach i1 spotkaniach fachowych poswigeconych wymianie dos§wiadczen z
zagranicznymi najwyzszymi organami kontroli finansowej (z Chorwacji, Stowacji oraz
Macedonii), jak rowniez w ramach prowadzonych pod moim nadzorem réwnoleghych kontroli
we wspoOlpracy z zagranicznymi organami kontroli (na przyktad kontroli zatytulowanych:
,Dopasowanie do zmian klimatu na poziomie europejskim”, ,,Eurofisc”, czy ,,Koszty
kontroli” pod auspicjami grupy roboczej Fundusze Strukturalne IV Komitetu Kontaktowego
Prezesow Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego najwyzszych organéw kontroli
finansowej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej).

Podczas pracy na stanowisku dyrektora Sekcji w Dziale ds. Zasoboéw Finansowych UE
zajmowalem si¢ gruntownie zagadnieniami UE i mogtem dogtebnie pozna¢ sposob pracy
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. W ramach swoich obowiazkow
przygotowywalem doroczne sprawozdanie finansowe UE, bratem udziat w kontrolach
prowadzonych w Austrii przez Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz przeprowadzatem
samodzielne kontrole w odniesieniu do wykorzystania srodkéw finansowych UE, na przyktad
w ramach programu LEADER 2007-2013 1 w ramach $rodkéw rolno-§rodowiskowych
austriackiego programu na rzecz ekologicznego rolnictwa (OPUL) 2007-2013. Istotne
obszary wydatkowania srodkow z budzetu UE, takie jak miedzy innymi rolnictwo, rozwdj
obszarow wiejskich, srodowisko, polityka regionalna, zatrudnienie i kwestie spoteczne sg lub
byty przedmiotem dziatalnosci dziatéw kierowanej przeze mnie sekcji. Przeprowadzone pod
moim nadzorem kontrole budzetowe obejmujace wazne zagadnienia UE daty mi gleboki
wglad w strukturg budzetu UE oraz sposob pracy i1 funkcjonowania tak zwanych funduszy
strukturalnych i funduszy rolnych.

Poza tym w latach 2006-2013 jako ekspert ds. finansow 1 polityki budzetowej bylem
cztonkiem grupy roboczej Komitetu ds. Zadluzenia Publicznego, ktory jest organem
doradczym austriackiego rzadu federalnego, oraz przedstawicielem Trybunatu
Obrachunkowego w Statym Komitecie ds. Preliminarzy Budzetowych i Sprawozdan
Finansowych Terenowych Osob Prawnych. Petnigc powyzsze funkcje mogltem poszerzy¢
wiedze w zakresie dziatan kontrolnych, w szczegdlnosci jesli chodzi o polityke budzetowa
panstwa, krajow zwigzkowych oraz gmin, jak rowniez skutecznie wykorzysta¢ doswiadczenia
zebrane w trakcie kontroli do oceny sytuacji w zakresie polityki finansowej oraz do analizy
zrownowazonego charakteru i jakosci polityki budzetowej Republiki Austrii.

2. Prosze poda¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu bral Pan udzial w
trakcie kariery zawodowej?

Trzy obszary, w przypadku ktorych bratem udziat w podejmowaniu decyzji, wiazg si¢ z
moimi praktycznymi dos§wiadczeniami z prowadzenia kontroli w Austriackim Trybunale
Obrachunkowym:

1. Natychmiast po wystapieniu pierwszych oznak §wiatowego kryzysu finansowego w roku
2007 jako 6wczesny dyrektor Dziatu ds. Bankow i1 Zarzadzania Zadhuzeniem zainicjowatem
od roku 2008 przeprowadzenie kontroli budzetowych w zakresie zarzadzania finansami
panstwa, krajow zwigzkowych oraz gmin i odpowiadatem, jako podmiot zlecajacy, za
przeprowadzenie tych kontroli od fazy ich planowania po sporzadzenie sprawozdania.
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Szeroko zakrojone dziatania kontrolne koncentrowaty si¢ na zarzadzaniu zadtuzeniem,
stosowaniu instrumentéw finansowych, w szczego6lnosci instrumentdw pochodnych,
zarzadzaniem wplywami z podatkow, jak rowniez zarzgdzaniem ryzykiem oraz
funkcjonowaniu systeméw nadzoru i kontroli wewngtrznej. Krytyczne ustalenia w
kontrolowanych obszarach, ktore miedzy innymi wskazywaty na mozliwos$¢ poniesienia
pokaznych strat w wysokosci niemal 300 milionow euro w obszarze dziatania
odpowiedzialnej za zarzadzanie budzetem panstwa Austriackiej Agencji Finansow
Publicznych, wynikajacych z ryzykownych transakcji finansowych, pociagnety za soba
szeroko zakrojone konsekwencje, takie jak miedzy innymi utworzenie w tym obszarze (i)
grupy roboczej na najwyzszym szczeblu politycznym (kanclerz i minister finansow), (ii)
nowe ustawowe uregulowanie przepisoOw o zgodnosci w Austriackiej Agencji Finansow
Publicznych, (iii) stworzenie podstaw politycznych do okreslonego pdzniej zakazu spekulacji
przy przeprowadzaniu transakcji finansowych przez organy publiczne, (iv) poprawa
wewngtrznych systemow kontroli i wzmocnienie metodologii prowadzenia dziatan
kontrolnych na wszystkich poziomach samorzadu terytorialnego, (v) a co za tym idzie
przyczynienie si¢ do wzmocnienia stabilno$ci finanséw publicznych.

Kontrola budzetowa w odniesieniu do ,,instrumentéw finansowych terenowych oséb
prawnych” zostata podjeta przez Migdzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organow
Kontroli (INTOSAI), w roku 2010 w ramach tzw. , kontroli zasad”, z ktorych wowczas
przeprowadzono jedynie dwanascie na calym swiecie. Byly to szczegolnie pragmatyczne 1
udane przyktady niezb¢dnych dziatan kontrolnych na poziomie krajowym, ktore na szczeblu
mig¢dzynarodowym postuzyty jako wzorce odniesienia dla cztonkéw INTOSAL

2. Jako kierownik wlasciwej sekcji opowiadatem si¢ za bardziej stanowczym podejsciem
Austriackiego Trybunatu Obrachunkowego podczas kontroli bilansu budzetu panstwa i
zainicjowalem nowe §rodki w obszarze audytow finansowych przy zastosowaniu
migdzynarodowych standardow rachunkowos$ci (ISSAI 1 ISA). Dotyczylo to przede
wszystkim wprowadzenia kontroli funkcjonowania niektorych systemow rozliczen
budzetowych, jak na przyktad procesow finansowania czy rozliczen kadrowych. Austriacki
Trybunal Obrachunkowy wprowadzit takie systemowe kontrole funkcjonowania po
weczesniejszych konsultacjach z najwyzszymi organami kontroli finansowej w Szwajcarii i
Zjednoczonego Krolestwa. Korzystajac z wynikow kontroli funkcjonowania i audytu
wewngtrznego systemu kontroli w odniesieniu do rozliczefn budzetowych, wlasciwy Dziat ds.
Kontroli w mojej sekcji wybiera dokumenty do wyrywkowej kontroli uzupetniajace;j
zorientowanej na czynniki ryzyka, w celu uzyskania przewidzianej w normie ISSAI 1200
wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie roczne jest wolne od znaczacych uchybien.

3. Jako najwyzszy przedstawiciel Austriackiego Trybunatu Obrachunkowego bratem aktywny
udziat w pracach Grupy Roboczej ds. Utworzenia Niezaleznego Zewngtrznego Komitetu
Kontroli w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS), ktéra zostata powotana w
oparciu o inicjatywe najwyzszego organu kontroli finansowej w Niemczech. W trakcie
negocjacji Austriacki Trybunat Obrachunkowy skutecznie przekonat do swojego stanowiska
decydentow austriackich, przedstawiajac aktualne wydarzenia i naciskajac na zrbwnowazone
uwzglednienie niezaleznej i skutecznej zewngtrznej kontroli finanséw publicznych w traktacie
o utworzeniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Te inicjatywy zakonczyly si¢
spektakularnymi sukcesami, poniewaz w traktacie o EMS zapisano utworzenie
pigcioosobowego zewnetrznego, niezaleznego Komitetu Audytu (Board of Auditors). Stanowi
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to istotny wktad we wzmocnienie odpowiedzialnos$ci i1 przejrzystosci w odniesieniu do dziatan
EMS.

Niezawislos¢

3. Traktat stanowi, ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza si¢ Pan do tego stosowa¢
podczas pelnienia przyszlych zadan?

Kluczowe znaczenie niezawistosci cztonkow Trybunatu Obrachunkowego wynika zaréwno z
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (art. 285 1 art. 286 ust. 1), jak 1z
Deklaracji z Limy w sprawie zasad kontroli (IX Kongres Migdzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organdéw Kontroli — INTOSAI 1977 r.), ktora zostata rozszerzona
postanowieniami Deklaracji z Meksyku w 2007 r. Zasady w kodeksie postepowania, w
wytycznych etycznych oraz w przepisach wykonawczych do regulaminu Trybunatu
Obrachunkowego precyzuja wymogi w zakresie niezawistosci, a ja w pelni i bez zastrzezen je
podzielam. Powyzsze zasady zapewniaja utrzymanie zaufania opinii publicznej do
obiektywnego, niezaleznego i profesjonalnego sprawowania obowigzkow kontrolnych w
Trybunale Obrachunkowym.

Moim zdaniem wymog petnej niezawistosci stanowi podstawe skutecznej 1 wydajnej kontroli
finansOw publicznych, z ktdrg wigze si¢ rowniez jej wiarygodnos¢, a co za tym idzie
akceptacja. Moja wieloletnia praca zawodowa w stuzbach kontrolnych pozwolita mi
zrozumie¢, ze niezawislo$¢ jest bezposrednio zwigzana z prawoscia 1 bezstronnoscia osoby
prowadzacej czynnos$ci kontrolne 1 z unikaniem przez nig konfliktu interesow. Cztonkowie
Trybunatu Sprawiedliwosci sg probierzem prawidtowego postepowania i muszg bez watpienia
stosowac si¢ do tych kryteriow.

Do powyzszych zasad stosowatem si¢ podczas sprawowania wszystkich funkcji w
Austriackim Trybunale Obrachunkowym — od rewidenta, przez kierownika kontroli,
dyrektora dziatu, az po dyrektora sekcji — kierujac si¢ wlasnym wewngtrznym przekonaniem
o ich slusznosci, a w trakcie dziatan kontrolnych, rowniez w szczeg6lnie delikatnych
analizach kontrolnych, jak np. sprawy zwigzane z ewentualnym naruszeniem przepisow o
dotacjach panstwowych i1 przepisow prawa konkurencji czy podejrzeniem popetnienia czyndéw
karalnych.

Jezeli zostane powotany na cztonka Trybunatu Obrachunkowego, bede si¢ gorliwie stosowat
— tak jak w dotychczasowej pracy zawodowej — do wlasciwych postanowien w zakresie
poszanowania niezawistosci, tak by moja niezawisto$¢ pozostawata poza wszelkimi
watpliwosciami. Ma to réwniez zastosowanie do przypadku, w ktorym w odniesieniu do
przeprowadzanej pod moim nadzorem kontroli, w zwigzku z pelniong przeze mnie funkcja,
pojawi si¢ mozliwos¢ wystapienia konfliktu interesow. Odstapitbym od prowadzenia tego
rodzaju czynnos$ci kontrolnych, oczywiscie w porozumieniu z prezesem Trybunatu
Obrachunkowego.

4. Czy udzielono Panu absolutorium w odniesieniu do podejmowanych przez Pana
wczesniej dzialan administracyjnych, jezeli taka procedura ma zastosowanie?
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Nie sprawowalem funkcji administracyjnej, ani tez w Austrii nie istnieje procedura
formalnego udzielania absolutorium ze sprawowania funkcji publicznych.

5. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych, jakiekolwiek
udzialy finansowe lub inne zobowigzania, ktére moglyby kolidowa¢ z Pana przyszlymi
obowigzkami? Czy jest Pan gotowy ujawni¢ wszystkie swoje udzialy finansowe i inne
zobowiazania prezesowi Trybunalu i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy bierze Pan
udzial w jakimkolwiek toczacym si¢ obecnie postepowaniu sadowym? Jesli tak, prosze
podaé szczegoly.

Zgodnie z postanowieniami art. 126 Austriackiej ustawy zasadniczej cztonkowie
Austriackiego Trybunatu Obrachunkowego nie moga angazowac si¢ w prowadzenie i
zarzadzanie przedsigbiorstwami, ktore podlegaja kontroli Trybunatu Obrachunkowego, jak
réwniez w prowadzenie 1 zarzadzanie innymi przedsigwzigciami nastawionymi na zysk.

Nie uczestnicz¢ w dzialalnosci handlowej, nie posiadam udzialéw w zadnej spotce handlowe;j
ani zadnych innych zobowigzan, ktore mogtyby kolidowa¢ z moimi przysztymi obowigzkami.
Zgodnie z postanowieniami kodeksu postgpowania czlonkéw Trybunatu Obrachunkowego po
objeciu urzedu przekaze prezesowi do wiadomosci publicznej informacje na temat stanu
moich finanséw i1 pozostatych zobowigzan. Co wigcej cheialbym o$wiadczy¢, ze nie toczy sie
przeciwko mnie zadne postgpowanie sagdowe.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pan gotowy ustapi¢ z aktualnie
piastowanych stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany, oraz zrezygnowac z aktywnie
pelnionych funkcji partyjnych?

Nie piastuj¢ urzedu, na ktdry zostalem wybrany, jak rowniez nie sprawuj¢ odpowiedzialnej
funkcji w partii politycznej. Jest dla mnie oczywiste, ze nie mogtbym przyjac¢ podobne;j
funkcji podczas wykonywania moich przysztych obowigzkow cztonka Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego.

7. Jak postapilby Pan w przypadkach wystapienia powaznych nieprawidlowosci, a
nawet oszustwa i/lub korupcji z udzialem osob pochodzacych z Pana kraju?

Na podstawie decyzji 97/2004 cztonkowie Trybunalu Obrachunkowego wspotpracuja Scisle z
Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) przy prowadzonych
przezen dochodzeniach zmierzajacych do zwalczania oszustw, korupcji 1 innych dziatan
sprzecznych z prawem na szkodg¢ interesow finansowych Unii Europejskiej. Podejrzenia czy
wskazowki wynikajace z prac kontrolnych i dotyczace ewentualnych przypadkéw oszustw,
korupcji lub innych sprzecznych z prawem dziatan Europejski Trybunal Obrachunkowy
przekazuje bezzwtocznie stuzbom OLAF. Nastgpuje to w oparciu o postanowienia art. 287
ust. 2 TFUE, zgodnie z ktérym Trybunal Obrachunkowy w zwigzku ze swoimi czynnos$ciami
kontrolnymi przekazuje informacje w szczegolnosci w odniesieniu do wszelkich
nieprawidlowosci. Dotyczy to zarowno wptywow (np. pobranych cet i $ciggnietych
podatkow), jak rowniez wydatkow (np. naruszen w dziedzinie subsydiow UE).

Aby utrzymac zaufanie europejskich obywatelek i obywateli do skutecznos$ci funkcjonowania
instytucji europejskich konieczne jest moim zdaniem, by w szczegdlnosci rowniez
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cztonkowie Trybunatu Obrachunkowego przyczyniali si¢ do natychmiastowego ujawniania
potencjalnych przypadkéw naduzy¢, bezzwlocznie przekazujac uzyskane informacje o
podejrzanych przypadkach OLAF, bez wzgledu na osoby, ktorych te informacje dotycza, czy
zrédlo tych informacji. Oczywiste jest, ze zasady niezawislo$ci 1 bezstronnosci majg w
zwigzku z tym rowniez zastosowanie bez ograniczen w przypadku kontroli wszelkich
niescistosci czy oszustw lub korupcji przy zaangazowaniu obywateli mojego ojczystego
panstwa czlonkowskiego.

W przypadku uzasadnionych podejrzen niescistosci w mojej dotychczasowej pracy
zawodowej w Austriackim Trybunale Obrachunkowym podejmowatem konieczne dziatania —
w razie potrzeby rowniez wobec wlasnego zespotu kontrolujacego — ktére prowadzity nawet
do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego czy procedury karnej przez odpowiednie organy.
Poza tym w szeregu prowadzonych przeze mnie kontroli, lub kontroli za ktére odpowiadatem,
w przypadku uzasadnionych podejrzen dopuszczenia si¢ czyndw karalnych podejmowatem
niezbedne kroki, by bezzwlocznie powiadomi¢ wlasciwg prokurature i przekaza¢ organom
Scigania odnos$ne ustalenia kontrolne. Mialo to miejsce na przyktad w przypadku
ryzykownych transakcji finansowych 1 wynikajacych z nich strat w panstwowym
przedsigbiorstwie transportowym, jak rowniez w przypadku grozby uszczuplenia budzetu
stolicy kraju zwigzkowego w wyniku spekulacji finansowych. Podobnie bezzwlocznie
powiadomilem prokuratur¢ w przypadku podejrzen dotyczacych powaznego oszustwa i
korupcji w przedsigbiorstwie energetycznym w moim rodzinnym kraju zwigzkowym, na
podstawie wykazanych niezbitych faktow wskazujacych na wzbogacenie si¢ 1
nieprawidlowos$ci w procedurze przetargéw publicznych. Dowodzi to, ze tak samo podchodze
do wykrytych nieprawidlowosci 1 nie rdéznicuj¢ ich ze wzgledu na region czy osobiste
upodobania oraz ze tak samo traktuje wszystkie podejrzane przypadki.

Roéwniez jako cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w przypadku powaznych
nieprawidlowosci 1 podejrzen oszustwa i/lub korupcji, kierujac si¢ powyzszymi jasnymi i
bezkompromisowymi zasadami, bede bezzwtocznie informowat OLAF, niezaleznie od
narodowosci podejrzanych, rowniez jezeli beda oni pochodzi¢ z mojego panstwa
cztonkowskiego, 1 przy poszanowaniu zasad poufnosci.

Wykonywanie obowiazkow

8. Jakie sq najwazniejsze cechy kultury wlasciwego zarzadzania w polityce budzetowej
administracji publicznej?

Poza wiarygodno$cia rachunkowosci, jak rowniez legalno$cig 1 prawidtowoscia wydatkoéw
Unii Europejskiej szczegdlne znaczenie ma rzetelne zarzadzanie finansowe, a co za tym idzie
réwniez skutecznos$¢ 1 wydajnos¢ polityki Unii Europejskie;.

Podczas czynnos$ci kontrolnych w zakresie rzetelnego zarzadzania finansami zgodnie z
postanowieniami art. 287 ust. 2 TFUE w potaczeniu z postanowieniami art. 30 rozporzadzenia
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu og6lnego Unii
(rozporzadzenie finansowe) Europejski Trybunat Obrachunkowy musi ocenié, czy
zarzadzanie finansami opiera si¢ na zasadach oszczednosci, rzetelnego zarzadzania oraz
skutecznos$ci. Te podstawowe zasady kontroli stanowig z drugiej strony wytyczne
postgpowania dla organéw administracyjnych, ktére zgodnie z nimi powinny zarzadzac
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srodkami budzetowymi UE.

Na podstawie moich doswiadczen z kontroli w obszarze administracji panstwa 1 krajow
zwigzkowych, jak rowniez przedsigbiorstw publicznych w Austriackim Trybunale
Obrachunkowym moge stwierdzi¢, ze kultura rzetelnego zarzadzania finansami wymaga
przestrzegania zasad proceduralnych i prawidtowo funkcjonujacego systemu kontroli. Aby
srodki budzetowe UE byty wykorzystywane nie tylko prawidlowo 1 zgodnie z prawem, ale
réwniez skutecznie, za niezb¢dne uwazam:

- jasne ramy prawne dzialalno$ci organéw administracyjnych, jak réwniez proste 1
zrozumiale uregulowania w odniesieniu do zarzadzania finansami i rozliczania
programow;

- jednoznaczne, konkretne cele polityczne opierajace si¢ na jasnych analizach potrzeb;

- jasne kompetencje kadry kierowniczej w administracji przy przejrzystej strukturze
organizacyjnej oraz wystarczajacych zasobach budzetowych 1 kadrowych;

- okreslenie planowanych skutkow 1 jasno sprecyzowane wskazniki wydajnosci
pozwalajace na pomiar wynikow;

- przejrzysty mechanizm odpowiedzialno$ci w przypadku wykorzystywania
publicznych srodkow finansowych, w szczegolnosci uznane zasady 1 normy
prowadzenia ksiggowosci i1 sprawozdawczosci rachunkowej;

- prawidtowo funkcjonujacy wewnetrzny system kontroli, zapewniajacy prawidtowy
przebieg procedury;

- kontrole gospodarnego zarzadzania finansami prowadzone przez organy zewngtrznej
kontroli finans6w publicznych, pozwalajace przekaza¢ demokratycznie umocowanym
organom (to znaczy Parlamentowi), ale rowniez zainteresowanej opinii publiczne;j
relewantne, niezalezne 1 mozliwie obiektywne informacje w zakresie wypelniania
obowigzkow przez wlasciwe instytucje w oparciu o zasady kontroli w zakresie
oszczednosci, gospodarnosci 1 skutecznosci.

W omoéwionym powyzej kontekscie Europejski Trybunat Obrachunkowy powinien w
szczegOlnosci sprawdzac, czy:

- srodki wykorzystane do osiggnigcia celow umozliwiajg ich realizacje 1 s3 wspOimierne
do przewidzianych na realizacj¢ tych celow srodkow budzetowych;

- obowigzujgce normy w odniesieniu do zgodnosci umozliwiajg skuteczng realizacje
programow przy zapewnieniu obslugi na wysokim poziomie i zorientowaniu na
klienta oraz pozwalajg osiggna¢ odpowiednie wyniki,

- zadania, wydatki 1 odpowiedzialno$¢ finansowa organdéw administracyjnych jest
odpowiednio uregulowana, by umozliwi¢ odpowiedzialno$¢ i prawidtowe
zarzadzanie;

- istnieja jasne ramy finansowe i harmonogram, ktoérych bedzie si¢ przestrzegaé, zas
budzet jest realizowany w wystarczajaco przejrzysty sposob;

- osiggnigto wlasciwy stopien oddziatywania wykorzystanych publicznych srodkoéw
finansowych. Ocena wypracowanych skutkdw powinna obejmowac nie tylko cele
krotkofalowe, ale w szczegolnosci kwestie zrownowazonego rozwoju. Przedstawienie
efektow (jakie cele powinny zosta¢ osiggnig¢te w ramach programu), wynikéw (zmiany
bezposrednio wynikajace z realizacji programu) oraz skutkéw (dlugofalowe zmiany,
ktére mozna powigzaé z interwencjg UE) powinno opiera¢ si¢ na odpowiednich i
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niezawodnych danych;

- ksiggowos¢ 1 systemy sprawozdawcze sg na tyle wiarygodne, aby mozna byto
sprawdzi¢ zgodnos¢ wynikow z celami 1 wskaznikami okreslonymi w planie
zarzadzania;

- koncepcja wewnetrznego systemu kontroli jest odpowiednio dopasowana do celow
oraz czy system kontroli skutecznie funkcjonuje w odniesieniu do instrumentow
zarzadzania, kierowania 1 kontroli.

Jako cztonek Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w ramach kontroli ktadtbym
szczegblny nacisk na powyzsze zasady i ich przestrzeganie, aby osiagna¢ nadrzedny cel,
jakim jest mozliwie najlepsze wykorzystanie srodkéw publicznych, co pozwoli na obnizenie
kosztoéw i/lub petniejsze wykorzystanie srodkéw publicznych. Ma to tym wigksze znaczenie
w obliczu obecnej napigtej sytuacji finansowej w odniesieniu do budzetow Unii Europejskiej 1
jej panstw cztonkowskich, co zaostrza koniecznos¢ zapewnienia skutecznego wykorzystania i
zorientowania na wynik w polityce budzetowej administracji publiczne;.

9. Zgodnie z postanowieniami Traktatu Trybunal jest zobowiazany pomagacé
Parlamentowi w sprawowaniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak
opisalby Pan swoje obowigzki zwigzane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi
Europejskiemu, a w szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Parlament jako organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu, a w szczeg6lnosci jego
Komisja Kontroli Budzetowej sg najistotniejsza grupa docelowa sprawozdan Trybunatu
Obrachunkowego, poniewaz Parlament opiera si¢ na sprawozdaniach Trybunatlu
Obrachunkowego podczas oceny polityki budzetowej, podejmujac decyzje o udzieleniu
absolutorium z wykonania budzetu i przekazujac zalecenia. Sprawozdania Trybunatu musza
zatem w petni odzwierciedla¢ wymogi zawarte w wytycznych kontroli rzetelnego zarzadzania
finansami Trybunatu Obrachunkowego, a mianowicie winny by¢ obiektywne, pelne, jasne,
przekonywujace, odnosne, doktadne, konstruktywne i tresciwe.

Podczas kontroli wykonania budzetu UE, a w szczeg6lno$ci w procedurze udzielania
absolutorium z wykonania budzetu, Parlament potrzebuje dostatecznie aktualne 1 uzyteczne
informacje w zakresie skutecznosci i efektywnosci wydatkowania §rodkéw budzetowych UE.
Mozna to osiggna¢ poprzez dogtebniejsze uwzglednienie kwestii gospodarnosci i
skuteczno$ci w ramach kontroli poswiadczenia wiarygodnosci. Nadzwyczajne sprawozdania
Trybunalu moga réwniez bra¢ pod uwagg réznorakie kombinacje aspektow kontroli
(zgodno$¢ z prawem i poprawnos$¢, oszczednosé, gospodarnosé i skutecznos$é), przy
jednoczesnym wigkszym uwzglednieniu kwestii systemowych. Moim zdaniem dla postanek i
postow do Parlamentu Europejskiego, a w szczegdlnosci dla cztonkow Komisji Kontroli
Budzetowej szczegolnie cenne bytoby, gdyby kazdej stanowczej krytyce Trybunatu
Obrachunkowego towarzyszyto réwniez konstruktywne zalecenie; pozwolitoby to na
przyjecie zorientowanego na wyniki podej$cia. Osobiscie przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania
aktualnosci, jakosci 1 ukierunkowaniu na wynik prac kierowanego przeze mnie w przysztosci
zespotu kontroli 1 bede pracowat na rzecz odnosnosci 1 spojnosci ustalen kontrolnych
przekazywanych w ramach rocznych i nadzwyczajnych sprawozdan.

Za udany przyktad odno$nej i biezacej kontroli z mojej dotychczasowej praktyki zawodowej
moge migdzy innymi uzna¢ fakt, ze wraz ze sprawozdaniem z prowadzonej przeze mnie
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kontroli nadzoru rynkoéw finansowych przedstawiono decydentom politycznym istotne
ustalenia i uzyteczne zalecenia. Przygotowywane przez dziesi¢¢ miesigcy i przedtozone
Radzie Narodowej sprawozdanie 1 zawarte w nim ustalenia oraz zalecenia zostaly ostatecznie
w znacznym stopniu uwzglednione w procesie legislacyjnym w zakresie nowej organizacji
nadzoru rynku finansowego w Austrii.

Poza sprawozdaniami, ktére stanowig sedno prac Trybunatu Obrachunkowego, dostrzegam
réwniez inne mozliwosci wspierania Parlamentu i jego Komisji Kontroli BudZzetowej oraz
doradzania im w procesie przyjmowania opinii z inicjatywy wiasnej w odniesieniu do
poddawanych dyskusji planéw czy projektow wnioskow ustawodawczych, jak rowniez w
procesie tworzenia stanowisk oraz sprawozdan kontekstowych dotyczacych aktualnych
wydarzen. Opierajac si¢ na moich dotychczasowych do§wiadczeniach, Zywi¢ przekonanie, ze
inicjatywy 1 interesy Parlamentu 1 Komisji Kontroli Budzetowej jako waznych partnerow
Trybunatu Obrachunkowego, powinny w miar¢ mozliwo$ci by¢ uwzgledniane w tworzeniu
jego programu kontroli.

W mojej dotychczasowej karierze zawodowej w Austriackim Trybunale Obrachunkowym
jednym z kluczowych zadan byta praca u boku prezesa Trybunatu przy omawianiu
sprawozdan Trybunatu Obrachunkowego na posiedzeniu odno$nych komisji w Parlamencie
Austriackim oraz samodzielne przedstawianie sprawozdan w parlamentach krajow
zwigzkowych. Poza tym w razie potrzeby odpowiadatem samodzielnie na pytania postanek i
postow na posiedzeniach specjalnych komisji §ledczych, na ktérych omawiano sprawozdania
Trybunatu Obrachunkowego. W ramach tej Scistej wspotpracy z gremiami Parlamentu
moglem dowiedzie¢ si¢ wiele na temat pracy Parlamentu oraz lepiej pozna¢ stanowiska i
specjalne wymagania w odniesieniu do kontroli parlamentarnej. Szczeg6lnie przydatne 1
niezbedne we wspotpracy Austriackiego Trybunalu Obrachunkowego i1 Parlamentu okazaty
si¢ odbywajace si¢ regularnie spotkania i dyskusje z postankami 1 postami komisji, ktora
zajmowala si¢ sprawozdaniami Trybunalu Obrachunkowego (Komisja ds. Trybunatu
Obrachunkowego). Podczas takich spotkan mozna byto dowiedzie¢ si¢ o inicjatywach i
potrzebach postanek i postéw w odniesieniu do aktualnych obszarow kontroli oraz formy
sprawozdawczos$ci. Do takiego rodzaju konstruktywnego dialogu zachg¢catbym réwniez jako
przyszly cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, a w miar¢ mozliwos$ci
realizowatbym go w praktyce oraz dotozytbym wszelkich staran, aby skutecznie 1 trwale
stymulowac 1 wspierac $cista wspolprace Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z
Parlamentem, a w szczegdlnosci z jego Komisjg Kontroli Budzetowe;.

10. Co wedlug Pana stanowi warto$¢ dodana kontroli wykonania zadan i w jaki sposob
nalezaloby wdrozy¢ wyniki kontroli w zakresie zarzadzania?

Parlament Europejski podczas procedury udzielania Komisji Europejskiej absolutorium z
wykonania budzetu za rok 2011 w kwietniu 2013 r. stanat na stanowisku, ze kontrole
zgodnosci nalezy uzupehi¢ kontrolami gospodarnego zarzadzania finansami, ktore pozwola
oceni¢ gospodarnos¢, skutecznos¢ 1 wydajnos¢ strategii politycznych Unii. Podobne
stanowisko przyjeta réwniez Komisja Kontroli Budzetowej w sprawozdaniu w sprawie
przysztej roli Trybunatu Obrachunkowego z dnia 8 stycznia 2014 r.

Kontrole Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotycza zar6wno aspektow
prawidtowosci operacji, jak i gospodarnos$ci. Kontrole finansowe i kontrole zgodnosci sg
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istotng podstawg procedury udzielania absolutorium z wykonania budzetu, w szczegolnosci
oceny tego, czy srodki finansowe UE zostaly wykorzystane zgodnie z prawem i poprawnie. Z
drugiej strony kontrole wykonania dostarczajg informacji na temat oszczednego,
gospodarnego 1 skutecznego wykorzystania publicznych §rodkéw finansowych. Moim
zdaniem zasadnicze znaczenie ma tu, z jednej strony przekazywanie decydentom ustalen
kontroli, jakie skutki osiagnigto przy wykorzystaniu srodkow UE, za$ z drugiej strony,
wyrazenie konkretnych 1 mozliwych do zastosowania zalecen, dotyczacych sposobu poprawy
uzyskiwanych efektow.

Moim zdaniem nie nalezy dokonywa¢ wyboru albo-albo, (czyli albo przeprowadzamy
kontrolg wykonania, albo kontrole finansow3a), lecz raczej rozwazy¢ kwestie odpowiedniego
wywazenia i powigzania z celem, co pozwoli wzmocni¢ skuteczno$¢ dziatan Trybunatu
Obrachunkowego. W przeprowadzanych przez Trybunal Obrachunkowy kontrolach w
odniesieniu do przygotowania po$wiadczenia wiarygodno$ci Trybunat moze na przyktad
prowadzi¢ rownolegte analizy dotyczace tego, w ktérych z poszczegdlnych obszaréw istnieje
wyzsze ryzyko niegospodarnego zarzadzania finansami, a na tej podstawie dopiero prowadzi¢
ukierunkowane kontrole rzetelnego zarzadzania finansami. Z drugiej strony podczas kontroli
rzetelnego zarzadzania finansami cztonkowie Trybunatu Obrachunkowego moga dostrzec
istotne kwestie zwigzane ze zgodnoscig z prawem 1 prawidlowos$cig operacji, ktore ,jezeli s
odpowiednio istotne, nalezy kazdorazowo zbada¢. Wskazuje to na fakt, iZ mimo réznic nalezy
wykorzystywac obie metody kontroli. W stopniu, w jakim mogg to oceni¢ z zewnatrz,
uwazam ze Trybunat Obrachunkowy powinien zwroci¢ wieksza uwage na kontrole
wykonania.

Ograniczone, rowniez w przypadku Trybunatu Obrachunkowego, zasoby nalezy skutecznie
wykorzystywa¢. Moim zdaniem wskazane jest, aby w zwiagzku z tym przy planowaniu
kontroli wybiera¢ takie obszary, w ktérych mamy do czynienia z wysokim
prawdopodobienstwem niegospodarnego lub nieskutecznego dziatania (powazne ryzyko).
Dlatego nalezy w tych dziataniach kontrolnych potozy¢ wigkszy nacisk na kwestie ryzyka, to
znaczy surowiej ocenia¢ zagrozenia w zakresie niegospodarnego wykorzystania budzetu. Tak
samo nalezy traktowac obszary, w przypadku ktorych mozna oczekiwa¢ znacznych korzys$ci
dla kontrolowanych jednostek i budzetu panstwa. Kontrole z wykonania niosg z soba warto$¢
dodang, poniewaz klada nacisk na obszary szczego6lnego ryzyka oraz uwzgledniaja konkretne
zagadnienia, ktore majg szczegdlne znaczenie dla zainteresowanych stron.

Kontrole rzetelnego zarzadzania finansami pociagaja za sobg wiele korzysci: (i)
kontrolowanym jednostkom zwraca si¢ uwage na mozliwe przychody i oszczednosci,
poprawe iloSciowq 1 jakosciowa, jak rowniez btedy, ktorych mozna unikna¢ 1 korzysci, ktore
mozna osiggnaé, (ii) Parlament i Komisja Kontroli Budzetowej otrzymuja dobrze
przygotowane informacje i przekonywujace zalecenia, na podstawie ktorych moga podjaé
decyzje i ustali¢ sposob postepowania w zakresie pozyskiwania i optymalnego wykorzystania
publicznych $rodkéw finansowych, (iii) opinia publiczna otrzymuje przejrzyste informacje na
temat pozyskiwania i wykorzystywania §rodkow publicznych. Dziatania kontrolne Trybunatu
Obrachunkowego maja réwniez charakter prewencyjny, poniewaz zapobiegaja stratom i
niegospodarnosci, jak rdwniez przyczyniaja si¢ do zapobiegania korupcji.

Jezeli chodzi o wybdr zagadnien do kontroli z wykonania, to nalezy przeprowadza¢ analizy
zyskow 1 strat oraz analizy problemow i zagrozen. Wskazane jest przede wszystkim
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uwzglednienie wplywu na budzet (skutki finansowe dla budzetu UE, oszczedno$ci w
odniesieniu do kosztow, zwigkszenie efektywnosci), potencjalne zagrozenia, zakres
potencjalnej poprawy, aktualne wydarzenia, cechy racjonalnego zarzadzania finansami,
interes publiczny oraz dziatania prewencyjne. Sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego
muszg mie¢ na celu sformutowanie istotnych ustalen kontrolnych oraz zalecen dotyczacych
poprawy w zakresie racjonalnego zarzadzania finansami i skutecznosci, zapewnienia
przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci. Nastepnie w ramach kontroli nastgpczych nalezy dokonac
pomiaru skuteczno$¢ dziatan kontrolnych Trybunalu Obrachunkowego we wdrazaniu
wydanych zalecen. W ten sposéb Trybunat moze zwigkszy¢ swoja skutecznos¢.

Podczas pracy w Austriackim Trybunale Obrachunkowym zajmowalem si¢ kontrolg kazdego
rodzaju. Jako dyrektor sekcji odpowiadatem przede wszystkim za poprawno$¢ systemow
kontroli finansowej w zwigzku z tworzeniem 1 kontrolg sprawozdan budzetowych panstwa. W
tym okresie miala rGwniez miejsce zmiana sposobu prowadzenia rachunkowosci panstwa z
systemu ksiggowosci kameralistycznej (ksiggowo$¢ gotowkowa) na podwdjny system
ksiggowosci 1 zwigzana z tym kontrola bilansu otwarcia Republiki Austriackie;.

Prowadzone przeze mnie czynnos$ci kontrolne w Austriackim Trybunale Obrachunkowym
koncentrowaly si¢ na kontroli rzetelnego zarzadzania finansami. Kontrola ta dotyczyta niemal
wszystkich obszaréw dziatalno$ci administracji panstwowej, krajow zwigzkowych i
administracji gminnej, takich jak na przyklad badania, rolnictwo, zatrudnienie, podatki,
nieruchomosci, kwestie transportowe, energetyka i zarzadzanie finansami. Poza tym bratem
udziat — przewaznie na stanowisku kierowniczym — w kontrolach finansow duzych 1
znaczacych podmiotéw gospodarczych, takich jak Austriacki Bank Narodowy, Koleje
Austriackie, spotka energetyczna Osterreichische Elektrizititswirtschafts Aktiengesellschaft,
ASFINAG (spotka finansujaca autostrady i drogi szybkiego ruchu) oraz Radio Austriackie.
Powyzsze kontrole przetozyly si¢ nie tylko na skuteczniejsze 1 bardziej gospodarne
funkcjonowanie kontrolowanych jednostek, lecz réwniez przyczynity si¢ do milionowych
oszczednosci. Zdobyte podczas tych kontroli wiedze 1 do§wiadczenie mogtbym skutecznie
wykorzysta¢ w mojej przysztej pracy, aby poprawi¢ skuteczno$¢ 1 wydajnos¢ wykorzystania
finanséw publicznych na korzys¢ obywateli UE, co stanowitoby znaczacg warto$¢ dodang w
budzetach publicznych.

11. Jak mozna usprawni¢ wspoélprace pomiedzy Trybunalem Obrachunkowym,
krajowymi organami kontroli a Parlamentem Europejskim (Komisja Kontroli
Budzetowej) w zakresie kontroli budzetu UE?

Wiasciwe 1 skuteczne wykorzystanie zasobow finansowych UE lezy w interesie zard6wno
samej Unii Europejskiej, jak i jej panstw cztonkowskich. Ponad 80% $rodkéw budzetowych
UE jest zarzadzanych wspolnie, przy czym zar6wno Komisja, jak 1 panstwa cztonkowskie
odpowiadajg za wtasciwe wykonanie budzetu. W zwigzku z tym Trybunat Obrachunkowy i
krajowe zewngtrzne organy kontroli finansowej sg partnerami w ramach zewnetrznej kontroli
wykorzystywanych $rodkoéw budzetowych.

Kontrole krajowych najwyzszych organow kontroli finansowej w odniesieniu do §rodkéw UE
majg szczegolne znaczenie rowniez dlatego, ze odpowiednio wczesne wykrycie i
natychmiastowe usunig¢cie ewentualnych niedociagni¢¢ pozwala unikna¢ koniecznos$ci korekt
ze strony Komisji Europejskiej. Dodatkowo najwyzsze organy kontroli finansowej panstw
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cztonkowskich mogg jako eksperci krajowi, w szczegdlnos$ci dzigki kontroli systemowe;j
struktury organizacyjnej i sposobu pracy przyczyni¢ si¢ w istotny sposdb do podwyzszenia
jakosci funkcjonowania administracji krajowej oraz systemow kontroli. Wymaga to jednak
uwrazliwienia na specyfike zarzadzania srodkami UE oraz zwrdcenia wigkszej uwagi na
zagadnienia UE w planowaniu kontroli 1 dzialaniach kontrolnych krajowych najwyzszych
organdéw kontroli finansowe;.

Aby poprawi¢ wspotprace Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, krajowych
najwyzszych organow kontroli finansowej oraz Parlamentu nalezy uwzgledni¢ nastepujace
zagadnienia:

- koordynacja zasobdw i intensywniejsza wspotpraca w zakresie uzgadniania dziatan
kontrolnych Trybunatu Obrachunkowego 1 krajowych najwyzszych organow kontroli
finansowej w zakresie oceny wydatkow i rzetelnego zarzadzania budzetem UE, aby
unikng¢ powielania dziatan kontrolnych, co z kolei doprowadzi do ich wigkszej
skuteczno$ci na kazdym szczeblu;

- wymiana danych z audytow 1 kontroli oraz ustalen kontrolnych miedzy Trybunatem
Obrachunkowym 1 krajowymi najwyzszymi organami kontroli finansowej zgodnie z
obowigzujacymi przepisami;

- najwyzsze organy kontroli finansowej w panstwach cztonkowskich mogtyby $cislej
kontrolowa¢ wykorzystanie srodkéw finansowych UE w ramach wiasnych kontroli
rzetelnego zarzadzania i skutecznosci, kontroli przeprowadzanych z organami innych
panstw czlonkowskich oraz kontroli prowadzonych we wspotpracy z Trybunatem
Obrachunkowym,;

- Trybunal Obrachunkowy oraz najwyzsze organy kontroli finansowej powinny dziata¢
na rzecz odpowiedniego uproszczenia przepisOw w zakresie zarzadzania srodkami
finansowymi UE, jak rowniez na rzecz wspotmiernosci kosztow wewngtrznych
kontroli administracyjnych 1 wykorzystanych srodkéw finansowych UE czy ptynacych
z tych kontroli korzysci;

- Trybunat Obrachunkowy mogtby czesciej korzystac z ustalen kontrolnych krajowych
najwyzszych organow kontroli finansowej, a co za tym idzie przeprowadza¢ mniej
bezposrednich poglebionych audytow, przy czym nalezaloby wczesniej wyjasnicé
kwesti¢ wigzacych norm oraz majacych zastosowanie zasad kontroli. Takie wyniki
moga stanowi¢ warto$§¢ dodang w ramach procedury udzielania przez Parlament
absolutorium z wykonania budzetu;

- wymuszanie systematycznej wymiany wiedzy i doswiadczen: Komitet Kontaktowy
przy prezesach Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i najwyzszych organow
kontroli finansowej stanowi wraz ze swymi grupami roboczymi i inicjatywami
doskonatg okazj¢ do wymiany przydatnych metod i norm do stosowania w
dziatalnosci kontrolnej oraz do ich rozwijania.

Cechujaca si¢ pelnym zaufaniem, partnerska wspotpraca Trybunatu Obrachunkowego 1
krajowych najwyzszych organow kontroli finansowej — przy zachowaniu ich niezaleznosci —
przyczynia si¢ do szeroko zakrojonej, niezbednej i skutecznej kontroli.

Moim zdaniem planowanie dziatan kontrolnych i1 koordynacja prac Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego i krajowych najwyzszych organdéw kontroli finansowej, w szczegdlnosci w
odniesieniu do specyficznego charakteru kontrolowanych podmiotéw i obszaréw, wydaje sie
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prowadzi¢ do poprawy funkcjonowania dziatan kontrolnych 1 jest pozadane réwniez w
odniesieniu do skutecznego wykorzystania zasobow. Poza tym wzmocniona wymiana
pogladow w zakresie decyzji i kierowania, jak na przyktad odnos$nie do sposobu
funkcjonowania i jako$ci wewnetrznych systemoéw nadzoru administracyjnego i kontroli w
odniesieniu do $rodkow finansowych UE, jak réwniez w odniesieniu do zrodet,
czestotliwosci, rodzaju 1 skutkow finansowych wykrytych bledéw zwigzanych z zaleceniami,
bytaby pozadana. Wynikajaca z takiej wymiany wiedza moglaby podwyzszy¢ jakosé¢
przedktadanych Parlamentowi sprawozdan i mie¢ korzystny wptyw na procedur¢ udzielania
absolutorium z wykonania budzetu.

Austriacki Trybunat Obrachunkowy wspolpracowat dotychczas z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym mig¢dzy innymi korzystajac regularnie z przyshugujacego mu na mocy
postanowien art. 287 ust. 3 TFUE prawa do udzialu w dziataniach kontrolnych prowadzonych
przez Europejski Trybunal Obrachunkowy w Austrii. Uwazam tego rodzaju wspotprace za
korzystng, poniewaz krajowe najwyzsze organy kontroli finansowej uzyskuja informacje z
pierwszej reki o dziataniach kontrolnych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
okreslajac przy tym punkty wyjscia do wlasnych dziatah kontrolnych w odniesieniu do
wydatkowania §rodkéw UE, dowiaduja si¢ w jaki sposob pracuje Europejski Trybunat
Obrachunkowy, jak rowniez koordynujg dziatania zespoldw kontrolnych Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci 1 jednostek krajowych.

Jako dyrektor Sekcji ds. Zasobow Finansowych UE w Austriackim Trybunale
Obrachunkowym staratem si¢ na podstawie uzyskanych w ramach kontroli Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego wiedzy 1 wskazowek przeprowadza¢ wtasne kontrole w
istotnych obszarach. Z powodzeniem przeprowadzitem takie kontrole w obszarze funduszu
rolnego w ramach kontroli budzetowej LEADER 2007-2013, $§rodkéw rolno-§rodowiskowych
OPUL 2007 oraz korekt finansowych w obszarze rolnictwa.

Reforma budzetu UE oraz nowe $rodki zarzadzania gospodarka i1 finansami w Unii
Europejskiej (takie jak np. ,,sze$ciopak™ 1 ,,dwupak™), przyjete w konsekwencji kryzysu
finansowo-gospodarczego postawity przed organami zewngtrznej kontroli finansow
publicznych (Europejski Trybunat Obrachunkowy, najwyzsze organy kontroli finansowe;j
panstw czlonkowskich) nowe wyzwania. Jednolity mechanizm nadzoru, ktory pozwala
zapewni¢ nadzor nad instytucjami kredytowymi strefy euro oraz nadzor nad polityka
finansowg 1 gospodarcza w ramach semestru europejskiego to przyktady sytuacji, w ktoérych
Scislejsza wspotpraca najwyzszych organéw kontroli finansowej jest nieodzowna, aby
parlamenty i obywatele UE otrzymywali petniejszy obraz wynikéw kontroli. Uwazam zatem
uzgodnione wspotdziatanie wszystkich zaangazowanych trybunatéw obrachunkowych za
nieodzowne, aby zaproponowac odpowiednig strukture kontrolng wspotgrajaca z
zarysowujacym si¢ nowym porzadkiem w strukturze gospodarki, finansow 1 polityki
budzetowej. W celu jak najlepszego wspierania Parlamentu w nadzorowaniu wykonania
budzetu UE nalezaloby przywigzywac¢ wigksza wage do konstruktywnego dialogu i
konstruktywnej wymiany pogladéw miedzy Europejskim Trybunatem Obrachunkowym a
Parlamentem czy Komisja Kontroli Budzetowej w oparciu o postanowienia Traktatu z
Lizbony.

Pozostale kwestie
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Czy wycofalby Pan swojg kandydature, gdyby Parlament opowiedzial si¢ przeciwko
Panskiej nominacji na czlonka Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego?

Moim zdaniem zaufanie powinno stanowi¢ podstaw¢ mojej konstruktywnej wspotpracy z
Trybunatem Obrachunkowym, jak réwniez z Parlamentem Europejskim i jego Komisjg
Kontroli Budzetowej. Powyzsze wyjasnienia stanowig prob¢ pokazania, ze jako przyszty
cztonek Trybunatu Obrachunkowego bede si¢ szczegolnie starat korzysta¢ z moich
dotychczasowych wieloletnich do§wiadczen w dziedzinie kontroli i przyczyniaé si¢ do $cistej
wspotpracy z Parlamentem Europejskim, a w szczego6lnosci z Komisjg Kontroli Budzetowe;,
by poprawi¢ zarzadzanie finansami oraz realizacj¢ budzetu UE.

Jezeli nie uda mi si¢ przekona¢ Parlamentu Europejskiego o moich zawodowych i osobistych
kompetencjach, jak réwniez o mojej niezawistosci, bezstronnosci i prawosci, nie uda si¢
zbudowac¢ zaufania i wptynie to negatywnie na owocng wspolprace miedzy obiema
instytucjami. Poniewaz niezawisto$¢ 1 profesjonalizm cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego
stanowig istotne filary skutecznych dziatah na korzy$¢ Unii, votum nieufnosci ze strony
Parlamentu sktonitoby mnie do wycofania mojej kandydatury.

PES528.020v02-00 18/19 RR\1020102PL.doc



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 17.2.2014
Wynik glosowania koncowego +: 15
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Marta Andreasen, Inés Ayala Sender, Tamas Deutsch, Martin
Ehrenhauser, Jens Geier, Ingeborg Griflle, Rina Ronja Kari, Jan
Mulder, Paul Riibig, Petri Sarvamaa, Georgios Stavrakakis, Michael
Theurer

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Thijs Berman, Jorgo Chatzimarkakis

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Birgit Collin-Langen, Doris Pack, Thomas Ulmer, Manfred Weber

RR\1020102PL.doc

19/19 PES528.020v02-00

PL



