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PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de nomeaciao de Oskar Herics para o cargo de membro do Tribunal de
Contas
(C7-0009/2014 — 2014/0802(NLE))

(Consulta)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 286.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nos termos do qual foi consultado pelo Conselho (C7-0009/2014),

Tendo em conta o artigo 108.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Controlo Orcamental (A7-0128/2014),

Considerando que a Comissao do Controlo Or¢amental avaliou as qualificagdes do
candidato proposto, nomeadamente quanto as condi¢des estabelecidas no n.° 1 do artigo
286.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

Considerando que, no decurso da sua reunido de 17 de fevereiro de 2014, a Comissao
do Controlo Or¢amental procedeu a audi¢ao do candidato proposto pelo Conselho para
o cargo de membro do Tribunal de Contas;

D4 parecer favoravel a proposta do Conselho de nomeacgao de Oskar Herics para o cargo
de membro do Tribunal de Contas;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Conselho e, para
conhecimento, ao Tribunal de Contas, bem como as restantes instituicdes da Unido
Europeia e as institui¢des de controlo dos Estados-Membros.
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ANEXO 1: CURRICULUM VITA DE OSKAR HERICS

Formagdo
1976 Bundesgymnasium e Bundesrealgymnasium Mattersburg
com exame de conclusdo do ensino secundario (Reifepriifung)
1982 Licenciatura e Mestrado em Ciéncias Juridicas na Universidade de
Viena (Sponsion zum Magister iuris)
a partir de Frequéncia de cursos selecionados na Universidade de Economia de
1992 Viena

Frequéncia de formagdes técnicas e de desenvolvimento pessoal no
Tribunal de Contas

Carreira profissional

1982 Estagio profissional no Tribunal Penal da comarca de Viena

1982/1983  Servigo militar nas For¢as Armadas austriacas

1983 Administragdo dos Correios e Telégrafos (revisor)

1991 Admissdo no Tribunal de Contas
(Auditor no Departamento de energia)

1995 Membro da Revisdo Interna no Tribunal de Contas (até 2001)

1996 Auditor-Chefe do Departamento de transportes e caminhos de ferro

1998 Auditor-Chefe e Vice-Coordenador do Departamento de investigacao

1998 Membro da Comissao de Trabalhadores do Tribunal de Contas (até
2003)

2003 Coordenador do Departamento do setor bancario e da gestao da divida

2006 Especialista do Tribunal de Contas na Comissdo da Divida Publica
(até outubro de 2013)

2007 Representante do Tribunal de Contas no Comité permanente relativo as
previsoes e contas das coletividades territoriais — Comité VR (até
2009)

2008 Vice-Coordenador da sec¢ao 4 (Financas e Sustentabilidade)

2011 Coordenador da seccao 5 (Finangas ¢ Economia)
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ANEXO 2: RESPOSTAS DE OSKAR HERICS AO QUESTIONARIO

QUESTIONARIO DESTINADO AOS CANDIDATOS A MEMBRO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

Experiéncia profissional

1. Refira os principais aspetos da sua experiéncia profissional nos dominios das financas
publicas, da administracio e da auditoria ao setor administrativo.

Desde a minha admissao no Tribunal de Contas austriaco, em 1991, participei em auditorias a
administragdo publica e as empresas publicas. Em todas as fun¢des que exerci no Tribunal de
Contas austriaco — enquanto auditor, auditor-chefe, coordenador de departamento e de
seccdo —, realizei com sucesso os varios tipos de auditoria também em uso no Tribunal de
Contas Europeu (auditoria financeira, auditoria de conformidade e auditoria de resultados).
Em particular, adquiri s6lidos conhecimentos e uma experiéncia abrangente no dominio do
controlo e da revisdo em mais de 100 auditorias realizadas, bem como mediante a minha
participag@o em trabalhos de auditoria de &mbito nacional ou internacional, a cargo de
institui¢des de controlo publicas.

As auditorias que realizei ou coordenei abrangeram um amplo leque de entidades, desde
institui¢des da administracao federal e estadual a empresas e outras entidades no dominio da
energia, dos transportes, da agricultura, da cultura e da organizacdo de eventos, da
investigacao, e nos setores bancario e financeiro. Durante os oito anos em que chefiei o
departamento de auditoria responsavel pelo setor bancario e pela gestdo da divida, os pontos
principais das auditorias que coordenei incidiram na avaliacdo (i) da gestao financeira aos
niveis federal, estadual e local, (ii) de operagdes especificas de investimento nos Estados
federados, (iii1) de transagdes financeiras de risco das empresas publicas, (iv) da eficacia do
sistema de controlo interno na gestdo financeira de coletividades territoriais, bem como (v) da
eficiéncia de bancos de capitais publicos (incluindo do Banco Nacional austriaco) e da
eficdcia dos sistemas de supervisdo financeira (supervisdo do mercado financeiro, pacote de
resgate bancario). Os relatorios criticos produzidos neste ambito pelo Tribunal de Contas
austriaco desencadearam uma série de reformas, por exemplo, a consagragao legal da
proibi¢do de especulagdo ou a nova regulamentacao da supervisao do mercado financeiro,
conduziram a profundas reorganizagdes das responsabilidades politicas no parlamento
austriaco e nos parlamentos regionais, e contribuiram significativamente para orientar o
exercicio de fungdes publicas na area da gestao financeira.

Durante os mais de dez anos em que exerci fun¢des de coordenador de departamento e de
seccao, fui também responsavel, para além das fungdes de auditoria, pela gestdo e formagao
de pessoal, pela aplicag@o de recursos e pela realizagdo do processo de auditoria nas unidades
administrativas sob a minha responsabilidade, pela defini¢ao dos conceitos de auditoria e pela
garantia de qualidade, bem como pela representacdo externa do Tribunal de Contas austriaco.

Além disso, colaborei ativamente na promoc¢ao e otimizagdo da cooperacdo em rede das

institui¢cdes de controlo financeiro publicas, aos niveis bilateral, europeu e internacional. Para
o efeito, participei em semindrios, ateli€s e intercambios de experiéncias de carater técnico
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com institui¢des superiores de controlo financeiro de outros paises (Croacia, Eslovaquia e
Macedodnia), bem como na realizagdo, sob a minha responsabilidade, de auditorias em
paralelo com institui¢des de controlo de outros paises (por exemplo, sob o tema «Adaptagao
as alteracdes climaticas ao nivel da Europa», «Eurofisc» ou «Custos dos controlos», no
ambito do grupo de trabalho Fundos estruturais IV do Comité de Contacto dos Presidentes do

Tribunal de Contas Europeu e das Institui¢des Superiores de Controlo dos Estados-Membros
da UE).

Enquanto coordenador da seccao que inclui o departamento responsavel pela area das
Finangas da UE, lidei de forma intensiva com questdes europeias e pude familiarizar-me
aprofundadamente com os métodos de trabalho do Tribunal de Contas Europeu. Incluem-se
aqui a elaboragdo do relatorio financeiro anual da UE, a colaboragdo em auditorias do
Tribunal de Contas Europeu na Austria e a realizagdo de auditorias independentes em
matérias relativas a UE, por exemplo, o programa LEADER 2007 a 2013 e medidas
agroambientais (OPUL) de 2007 a 2013. Algumas 4reas de despesa essenciais do orgamento
da UE, como a agricultura, o desenvolvimento do espago rural, o ambiente, a politica
regional, o emprego e os assuntos sociais, constam ou constavam das competéncias dos
departamentos de auditoria da se¢do que dirijo. As auditorias operacionais nestes importantes
dominios da UE realizadas sob a minha supervisao proporcionaram-me uma perspetiva
aprofundada da estrutura orcamental da UE, bem como do funcionamento dos denominados
fundos estruturais e fundos agricolas.

Além disso, de 2006 a 2013, fui membro, na qualidade de especialista em matéria financeira e
orcamental, do grupo de trabalho do Comité da Divida Publica, um 6rgdo consultivo do
Governo federal austriaco, e representei o Tribunal de Contas no Comité permanente relativo
as previsdes e contas das coletividades territoriais. Nestas fun¢des, pude aprofundar os meus
conhecimentos para além da auditoria, principalmente no que toca a execugdo orgamental ao
nivel federal, estadual e local, e fazer uso da minha experiéncia em auditoria na avaliacdo da
situagdo politico-financeira e na andlise da sustentabilidade e qualidade da politica or¢gamental
da Republica da Austria.

2. Na sua carreira, quais foram as trés decisdes mais importantes em que esteve
envolvido?

As trés areas de decisdo em que participei referem-se a exemplos praticos das minhas fungdes
enquanto coordenador de trabalhos de auditoria no Tribunal de Contas Austriaco:

1. Logo ap6s os primeiros sinais da crise financeira mundial em 2007, na qualidade de
coordenador do departamento de auditoria responsavel pelo setor bancario e pela gestao da
divida, dei inicio, em 2008, a auditorias operacionais relativas a gestdo financeira ao nivel
federal, estadual e local, tendo sido responsavel por estas auditorias, desde a sua planificacao,
até a elaboragdo do respetivo relatorio. Os procedimentos de auditoria abrangentes
centraram-se no dominio da gestdo da divida, da utilizacdo de instrumentos financeiros, em
especial de transagdes de derivados, da gestdo de investimento, bem como da gestdo do risco
e da capacidade operacional dos sistemas de supervisao e controlo interno. As conclusdes
criticas nos relatérios de auditoria, que identificaram designadamente o risco de uma perda de
aproximadamente 300 milhdes de euros no que diz respeito a Agéncia Financeira Federal
austriaca, responsavel pela gestdo financeira do Estado Federal, devido a transacdes
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financeiras de risco, tiveram consequéncias significativas, na medida em que o relatorio (i)
serviu de base para a criacdo de um grupo de trabalho ao mais alto nivel politico (Chancelaria
Federal e Ministério Federal das Finangas), (i1) conduziu a uma regulamentagao relativa as
regras de conformidade aplicaveis a Agéncia Financeira Federal austriaca, (iii) foi utilizado
como base para a proibi¢do, posteriormente instituida, de atividades especulativas em
transacdes financeiras por parte das entidades publicas, (iv) conduziu a melhorias dos
sistemas de controlo interno e ao reforgo das abordagens metodologicas em auditoria no
conjunto das coletividades territoriais e (v) contribuiu para o refor¢o da sustentabilidade das
finangas publicas.

A auditoria operacional relativa aos «Instrumentos financeiros das coletividades territoriaisy»
foi incorporada pela INTOSAI, Organizagdo Internacional das Instituicdes Superiores de
Controlo, em 2010, num conjunto de, até entdo, apenas 12 «auditorias paradigmaticas» a
escala mundial. Estas auditorias constituem exemplos deveras concisos e funcionais de
auditorias verdadeiramente de sucesso a nivel nacional, servindo de referéncias internacionais
para todos os membros da INTOSALI

2. Enquanto coordenador da sec¢do responsavel, promovi uma posi¢do mais forte do
Tribunal de Contas austriaco na auditoria as contas do Estado Federal, e introduzi novas
medidas na area das auditorias financeiras, aplicando as normas internacionais de auditoria
(ISSAI e ISA). Isto envolveu, em particular, a introdugao de auditorias orientadas para
determinados sistemas de célculo orgamental, tais como processos de financiamento ou
calculos de custos com pessoal. Estas auditorias orientadas para sistemas foram instituidas
pelo Tribunal de Contas austriaco, apds consultas prévias a instituigdes superiores de controlo
das finangas publicas da Suica e do Reino Unido. Com base nos resultados das auditorias
orientadas e da verificagao do sistema de controlo interno na area do calculo orcamental, o
departamento de auditoria competente da minha sec¢do realiza controlos complementares por
amostragem e orientados para o risco, com vista a atingir o objetivo previsto pela norma 1200
da ISSAI, designadamente o de obter uma seguranca razoavel de que as contas estao isentas
de erros.

3. Colaborei ativamente, como representante maximo do Tribunal de Contas austriaco, no
grupo de trabalho para a criacdo de um comité de auditoria externo e independente no dmbito
do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), o qual foi instituido por iniciativa da
institui¢do superior de controlo alema. Durante esses trabalhos preparatdrios, o Tribunal de
Contas austriaco conseguiu convencer os decisores austriacos, mantendo-os sempre
informados e insistindo na consagracdo adequada, no Tratado do MEE, de um controlo
financeiro publico externo independente e eficaz. Estes esfor¢os foram compensados, uma vez
que o Tratado do MEE integra um comité de fiscalizagdo externo e independente, composto
por cinco membros (Board of Auditors). Este comité contribui de forma importante para o
reforco da obrigacdo de prestacdo de contas e da transparéncia no que toca as atividades do
MEE.

Independéncia
3. O Tratado prevé que os membros do Tribunal de Contas sejam «completamente

independentes» no exercicio das suas func¢des. Como é que cumpriria esta obrigacao no
exercicio das suas futuras funcées?
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O importante valor atribuido a independéncia dos membros do Tribunal de Contas manifesta-
se na sua consagracao pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
(artigo 285.° e artigo 286.% n.° 1), bem como pela Declara¢do de Lima sobre as linhas de
orientagdo do controlo financeiro (IX Congresso da INTOSAI, 1977), a qual foi desenvolvida
pela Declaragdo do México, de 2007. As normas previstas no cddigo de conduta, nas
orientagdes de ética e nas regras de execugdao do Regulamento Interno do Tribunal de Contas
concretizam as exigéncias de independéncia, de que partilho na totalidade e sem reservas. E
necessario assegurar a manutencao e promog¢ao da confianca da opinido publica na
objetividade, independéncia e no profissionalismo das auditorias do Tribunal de Contas.

No meu entender, o postulado da independéncia total ¢ essencial a uma atividade de controlo
eficaz e eficiente, bem como a respetiva credibilidade e aceitagdo. Na minha longa
experiéncia em auditoria, aprendi que a independéncia est4 intimamente ligada a integridade,
a imparcialidade e a auséncia de conflitos de interesses da pessoa em causa. Os membros do
Tribunal de Contas sdo um modelo a seguir, por isso devem respeitar estes critérios na
integra.

Tenho seguido convictamente estes principios em todas as fungdes que exerci no Tribunal de
Contas austriaco — de auditor, auditor-chefe e coordenador de departamento a coordenador
de sec¢do — e tenho-o demonstrado ao longo da minha experiéncia, inclusive ao serem
levantadas questdes de grande sensibilidade, como eventuais irregularidades em matéria de
concursos e de apoios financeiros ou indicios de responsabilidade criminal.

Caso seja nomeado membro do Tribunal de Contas, vou respeitar escrupulosamente as
disposi¢des de garantia de independéncia — tal como tenho feito em toda a minha carreira —,
por forma a que a minha independéncia seja inquestionavel. O mesmo farei se, no ambito de
trabalhos de auditoria sob a minha responsabilidade, surgir o risco de conflito de interesses.
Nesse caso, renunciaria a essa tarefa — com a concordancia prévia do Presidente.

4. Em relagao as suas anteriores fungoes, foi-lhe alguma vez concedida quitacio pelo
exercicio das suas atividades, caso esse procedimento estivesse previsto?

Nunca exerci fungdes de gestdo nem na Austria estd previsto um mecanismo de quitacdo
formal para as funcdes de gestao.

5. Exerce alguma atividade comercial, tem participacoes de capital ou outras obrigacoes
suscetiveis de colidir com as suas futuras funcdes? Esta disposto a comunicar ao
Presidente do Tribunal, para divulgacio publica, todos os seus interesses financeiros e
outras obrigacdes? Caso esteja envolvido numa acio judicial, podera prestar mais
informacgoes a este respeito?

Nos termos do artigo 126.° da Lei Constitucional Federal, ndo é permitido aos membros do
Tribunal de Contas austriaco participar na gestdo ou administragdo de empresas sujeitas ao
controlo do Tribunal de Contas, nem na gestdo ou administragdo de outras empresas com fins

lucrativos.

Nao tenho quaisquer posi¢des comerciais ou financeiras, nem quaisquer outras obrigagdes que
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possam ser incompativeis com as minhas futuras fungdes. De acordo com o codigo de conduta
dos membros do Tribunal de Contas, comunicarei ao Presidente, para publica¢cdo, os meus
interesses financeiros e outras obrigagdes. Além disso, informo que ndo estou implicado em
nenhum processo judicial.

6. Uma vez nomeado membro do Tribunal de Contas, estara disposto a renunciar a todo
e qualquer mandato de representante eleito ou funciio ativa de responsabilidade
associada a um partido politico?

Nao exerco nenhum mandato de representante eleito nem nenhuma fungdo ativa de
responsabilidade associada a um partido politico. Para mim, € 6bvio que ndo aceitarei tais
cargos durante o exercicio das minhas futuras fun¢des como membro do Tribunal de Contas
Europeu.

7. Como reagiria perante uma irregularidade grave ou mesmo um caso de fraude e/ou
de corrupc¢io envolvendo pessoas do seu Estado-Membro de origem?

Os membros do Tribunal de Contas trabalham — nos termos da sua Decisdo n.® 97/2004 —
em estreita cooperagdo com o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), nas suas
investigagdes de combate a fraude, a corrupcao e a outras atividades ilegais, prejudiciais aos
interesses financeiros da Unido. O Tribunal de Contas ¢ obrigado a notificar imediatamente ao
OLAF quaisquer suspeitas ou indicios de eventual fraude, corrup¢do ou outra atividade ilegal
decorrentes dos trabalhos de auditoria. Esta obrigacdo resulta do disposto no artigo 287.°, n.°
2, do TFUE, segundo o qual, no decurso dos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal de Contas
deve assinalar qualquer irregularidade. Tal aplica-se tanto ao controlo da receita (por
exemplo, fuga ao pagamento de direitos aduaneiros e evasao fiscal) como da despesa (por
exemplo, ma utilizacao de fundos da UE).

Por forma a manter a confianca dos cidadaos europeus no funcionamento das instituigdes da
Unido Europeia, considero imprescindivel assegurar que os membros do Tribunal de Contas,
em particular, ajudem a garantir a dete¢do imediata de eventuais casos de fraude, notificando
de imediato o OLAF de qualquer suspeita que surja, independentemente da pessoa ou da sua
origem. Os principios da independéncia e da imparcialidade aplicam-se naturalmente sem
restricdes a todos os eventuais casos de irregularidade, fraude ou corrupg¢ao, incluindo os que
envolvam nacionais austriacos.

Nas minhas fung¢des anteriores no Tribunal de Contas austriaco, tomei as devidas providéncias
— sempre que necessario inclusive contra membros da minha propria equipa de auditoria —
em resposta a qualquer suspeita de irregularidade justificada, que conduziram a processos
disciplinares ou penais junto das instancias competentes. Além disso, no decurso de algumas
auditorias a meu cargo em que surgiram indicios fundamentados de responsabilidade
criminal, tomei igualmente medidas para garantir que os servicos do Ministério Publico
fossem imediatamente notificados e que lhes fossem transmitidas as conclusdes de auditoria
pertinentes. Tal verificou-se, por exemplo, no caso de transa¢des financeiras de alto risco e
nas perdas dai resultantes para uma empresa de transportes de capitais publicos, tal como em
perdas potenciais resultantes de atividades de especulagao financeira de uma capital estadual.
Interpus também, de imediato, uma a¢do junto do Ministério Publico relativa a suspeitas de
fraude e de corrup¢do em grande escala, envolvendo uma empresa de energia no meu proprio
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Estado federado, com indicios claros de enriquecimento pessoal e de irregularidades na
adjudicacdo de contratos. Serve isto para demonstrar que ndo me oriento por fatores regionais
ou critérios pessoais ao analisar as irregularidades detetadas, tratando da mesma forma todos
0S €asos suspeitos.

Enquanto membro do Tribunal de Contas Europeu, adotaria esta mesma abordagem
consistente e intransigente em resposta a infragdes graves e a suspeitas de fraude ou
corrupcao, independentemente da nacionalidade dos envolvidos, ainda que se tratassem de
pessoas do meu pais de origem, e iria, de imediato, envolver o OLAF, respeitando as
exigéncias de confidencialidade.

Exercicio de func¢oes

8. Quais devem ser as principais caracteristicas de uma cultura de boa gestiao financeira
numa administracio publica?

Para além da fiabilidade das contas e da legalidade e regularidade das despesas da Unido
Europeia, sdo de grande importancia uma boa gestao financeira e, consequentemente, a
eficacia e eficiéncia da politica da UE.

Ao verificar a boa gestao financeira ao abrigo do artigo 287.°, n.° 2, do TFUE, em conjunto
com o artigo 30.° do Regulamento relativo as disposic¢des financeiras aplicaveis ao orgcamento
geral da Unido, o Tribunal de Contas deve avaliar se as financas foram geridas de acordo com
os principios da economia, da eficiéncia e da eficacia. Estes principios de auditoria
constituem, por outro lado, orientagdes procedimentais para a administragdo de fundos da UE
por parte dos 6rgdos responsaveis.

Segundo a minha experiéncia em auditorias as administragdes federal e estadual, bem como a
empresas publicas, adquirida no Tribunal de Contas austriaco, conclui que uma cultura de boa
gestao financeira pressupde a manuten¢do de procedimentos e um sistema de controlo
funcional.

Considero necessario cumprir os seguintes critérios essenciais, de modo a garantir que 0s
fundos da UE sejam utilizados nao apenas de uma forma legal e regular, mas também da
forma mais eficaz possivel:

- um quadro juridico claro para a atividade administrativa, bem como um conjunto de
regras explicitas no que toca a gestdo or¢amental e a implementagdo de programas;

- objetivos politicos claros, concretos e baseados em andlises exequiveis das
necessidades;

- competéncias claras para os administradores com uma estrutura organizacional
transparente e recursos orcamentais € humanos suficientes;

- defini¢do dos efeitos previstos e dos indicadores de desempenho fidveis para aferir os
resultados;

- mecanismos de contabilidade transparentes para a utiliza¢do dos dinheiros publicos,
em particular regras e normas reconhecidas para a apresentagdo de contas e a produgdo
de relatorios;

- um sistema de controlo interno funcional, por forma a garantir a devida conformidade
dos procedimentos;
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- controlo da boa gestdo financeira por instituigdes de controlo financeiro publicas
externas, de modo a disponibilizar as entidades com legitimidade democratica (ou
seja, aos parlamentos) e ao publico em geral informagdes relevantes, que sejam
independentes e tdo objetivas quanto possivel, sobre o desempenho das entidades
obrigadas a prestar contas, de acordo com os principios de auditoria da economia, da
eficiéncia e da eficacia.

Neste contexto, o Tribunal de Contas Europeu deve, em particular, verificar se

- as medidas definidas sdo adequadas a realizagdo dos objetivos pretendidos e se foram
previstos meios or¢amentais adequados para esse fim;

- as normas existentes em matéria de regularidade permitem uma implementacao de
programas eficiente, orientada, em grande medida, para a prestacdo de servigos e para
o cliente, e promovem um desempenho baseado em objetivos;

- a responsabilidade dos 6rgaos administrativos quanto ao desempenho, a despesa e ao
financiamento estd devidamente regulada, de modo a promover a autonomia e a boa
governagao;

- existe um orcamento e uma calendariza¢do exequiveis, que sejam respeitados, e se a
execugao orgamental € suficientemente transparente;

- os meios financeiros publicos utilizados sdo eficazes. Na apresentacdo de resultados, ¢
necessario ter em conta nao sé os objetivos de desempenho a curto prazo, mas
também, e em particular, os aspetos relativos a sustentabilidade. Sdo fundamentais
dados relevantes e fiaveis para descrever as concretizagdes (o que se pretende atingir
no ambito do programa), os resultados (modifica¢gdes imediatamente decorrentes do
programa) e impacto (modificacdes a longo prazo resultantes da intervencdo da UE);

- os sistemas de contas e de prestagdo de contas sdo suficientemente fidveis para
poderem verificar se os resultados obtidos correspondem aos objetivos e indicadores
estabelecidos no plano de gestao;

- o sistema de controlo interno foi concebido devidamente e funciona de forma eficaz
quanto aos instrumentos de gestdo, supervisao e controlo.

Enquanto membro do Tribunal de Contas Europeu, valorizaria significativamente os
requisitos acima enumerados € o respetivo cumprimento, a bem do interesse superior de que
os fundos publicos sejam aplicados da forma mais eficaz possivel, reduzindo os custos e/ou
aumentando os lucros. Isto € ainda mais importante, tendo em conta a atual pressao financeira
sobre os or¢gamentos da Unido Europeia e dos Estados-Membros, tornando ainda mais
necessario assegurar, nas administragdes publicas, a respetiva boa gestio financeira e a
orientagao por resultados.

9. Em conformidade com o Tratado, o Tribunal de Contas deve assistir o Parlamento no
controlo da execucido do orcamento. Descreva, por favor, as suas obrigacoes em matéria
de apresentacio de relatorios ao Parlamento Europeu, especialmente & Comissio do
Controlo Or¢camental.

O Parlamento, enquanto autoridade em matéria de quitacdo orgamental, e em particular a sua
Comissao do Controlo Or¢amental, sao dois dos destinatarios mais decisivos dos relatorios do
Tribunal de Contas, uma vez que o Parlamento se baseia especialmente nos relatdrios do
Tribunal de Contas ao avaliar a execugdo orcamental, ao decidir em matéria de quitagdo e ao
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emitir recomendagdes. De acordo com as recomendagdes do seu manual de auditorias de
resultados, os relatorios do Tribunal de Contas devem ser completamente objetivos,
completos, claros, concludentes, relevantes, precisos, construtivos e sucintos.

Ao controlar a execucao do orcamento da UE, e em particular para o processo de quitagdo, o
Parlamento necessita de informagdes atualizadas e utilizaveis sobre a eficiéncia ¢ a eficacia da
aplicacdo de fundos da UE. Tal € possivel se forem tidas mais em conta, aquando dos
trabalhos de auditoria para a declaracdo de fiabilidade, as questdes relativas a economia e a
eficacia. Os relatorios especiais do Tribunal de Contas também podem ter em conta varias
combinagdes de principios de auditoria (legalidade e regularidade, economia, eficiéncia e
eficacia) e debrugar-se mais sobre questdes sistémicas. Entendo que seria especialmente util
para os Deputados ao Parlamento, e em particular para a Comissao do Controlo Or¢amental,
se, por principio, a cada critica fundamental do Tribunal de Contas, estivesse associada uma
recomendacao construtiva; dessa forma, consegue-se uma perspetiva que tenha em vista a
obtencdo de resultados. Verificaria, pessoalmente, a atualidade, a qualidade e a orientagao por
resultados dos trabalhos efetuados pelas equipas de auditoria da minha futura area de
competéncia e empenhar-me-ia em assegurar a relevancia e a coeréncia das conclusdes e
recomendacdes dos relatorios anuais e especiais.

Posso indicar um bom exemplo de um processo de auditoria relevante e oportuno da minha
experiéncia profissional anterior: com o relatorio da auditoria que orientei sobre a supervisao
do mercado financeiro, foram transmitidas aos decisores politicos conclusdes relevantes e
recomendacdes pertinentes. O relatorio, que foi apresentado ao parlamento austriaco num
periodo de aproximadamente dez meses, juntamente com as respetivas conclusdes e
recomendacoes, foi tido em conta, em larga medida, no processo legislativo e na
reorganizagdo da supervisio do mercado financeiro na Austria.

Além dos relatorios, que constituem o cerne do trabalho do Tribunal de Contas, entendo
existirem outras possibilidades de apoiar e aconselhar o Parlamento e a Comissao do Controlo
Orcamental, emitindo pareceres de iniciativa propria relativamente a projetos ou a propostas
legislativas em discussdo, bem como publicando posi¢des escritas e relatorios gerais sobre
varias questoes da atualidade. Com base na minha experiéncia anterior, estou convicto de que,
ao conceber o plano de fiscalizacdo do Tribunal de Contas, € necessario ter em consideracao
as recomendacoes e os interesses do Parlamento e da Comissao do Controlo Or¢camental,
enquanto intervenientes relevantes.

Uma das minhas principais fun¢des no Tribunal de Contas austriaco era assistir o Presidente
na apreciacdo dos relatdrios por parte das comissdes do Parlamento austriaco competentes, e
apresenta-los pessoalmente perante os Parlamentos estaduais. Além disso, sempre que
necessario, devia comparecer perante comissoes de inquérito, que analisavam os relatorios do
Tribunal para responder a questdes dos deputados. No ambito desta estreita cooperagdo com
as institui¢cdes parlamentares, ganhei uma perspetiva valiosa sobre os trabalhos parlamentares,
bem como sobre os interesses em causa e as exigéncias especificas do controlo parlamentar.
As reunides e os debates regulares com os deputados das comissdes parlamentares em que os
relatorios eram discutidos (Comissao do Tribunal de Contas) provaram ser extremamente
uteis para a cooperacao entre o Tribunal de Contas austriaco e o Parlamento. Dessa forma, foi
possivel ter em conta as recomendagdes e os interesses dos deputados relativamente a temas
de auditoria atuais e a forma de elaboracao dos relatorios. Também como futuro membro do
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Tribunal de Contas, recomendo e, sempre que possivel, porei em pratica este tipo de didlogo
construtivo e farei tudo ao meu alcance para promover e apoiar de forma eficaz e sustentavel
a estreita cooperacgado entre o Tribunal de Contas Europeu e o Parlamento, e em particular a
Comissao do Controlo Or¢amental.

10. Qual, em seu entender, ¢ o valor acrescentado da auditoria de resultados e de que
modo deverio as respetivas conclusoes ser incorporadas nos procedimentos de gestao?

Em abril de 2013, no decurso do processo de quitacao a Comissao para o exercicio de 2011, o
Parlamento Europeu defendeu que as auditorias de conformidade deveriam ser
complementadas com auditorias de resultados para avaliar a economia, a eficiéncia e a
eficacia dos instrumentos politicos da Unido. A Comissdo do Controlo Orcamental teve um
entendimento semelhante no seu relatorio de 8 de janeiro de 2014, sobre o futuro papel do
Tribunal de Contas.

As auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas analisam aspetos tanto de regularidade como
de eficacia. As auditorias financeiras e de conformidade constituem fundamentos importantes
para o processo de quitacdo e, em particular, para avaliar se os fundos da UE foram gastos de
forma legal e regular. As auditorias de resultados, por seu lado, produzem informagdes sobre
a utiliza¢do econdmica, eficiente e eficaz dos dinheiros publicos. No meu entender, o
essencial €, por um lado, oferecer aos decisores politicos informag¢des das auditorias sobre as
consequéncias decorrentes dos fundos da UE e, por outro lado, formular recomendagdes
concretas e exequiveis sobre 0 modo como essas consequéncias podem ser melhoradas.

A questdo fundamental, para mim, ndo ¢ tanto a escolha entre uma op¢ao ou outra (isto &,
auditorias de resultados em vez de auditorias financeiras, ou vice-versa), mas antes ponderar e
combinar devidamente ambas, com o objetivo de reforgar a eficacia global do Tribunal de
Contas. Nas auditorias que realiza com o intuito de emitir a declaragao de fiabilidade, o
Tribunal de Contas pode, por exemplo, investigar simultaneamente em que areas ¢ maior o
risco para a eficacia e, a partir dai, proceder a auditorias de resultados direcionadas.
Inversamente, as auditorias de resultados podem revelar pistas importantes para as falhas em
termos de legalidade e de regularidade, as quais, se consistentes, devem ser investigadas. Isto
demonstra, apesar das diferengas, a importancia de uma estreita intera¢ao entre estes dois
tipos de auditoria. Tanto quanto me ¢ possivel avaliar do exterior, o Tribunal de Contas
deveria prestar mais atencao a realizagdo de auditorias de resultados.

Os recursos, que também sao escassos para os Tribunais de Contas, devem ser utilizados de
forma eficaz. Por isso, na minha opinido, € necessario, ao planear as auditorias, selecionar as
areas com maior probabilidade (ou um risco elevado) de agdo ineficaz ou ineficiente. Dessa
forma, dever-se-ia reforcar a vertente do risco na atividade de controlo, ou seja, melhorar a
avaliagdo de eventuais riscos para a boa gestao financeira. O mesmo se aplica a defini¢ao de
temas que se preveem poder vir a gerar beneficios significativos para a entidade auditada,
bem como para as finangas publicas. Os controlos de resultados, ao centrarem-se em areas de
risco e em questdes de grande interesse para os intervenientes, oferecem amplas
possibilidades de valor acrescentado.

As auditorias de resultados incluem varios beneficios: (i) chamam a atenc¢ao das entidades
auditadas para possiveis receitas € poupancas, para melhorias quantitativas e qualitativas, para
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prejuizos evitaveis e beneficios alcancaveis; (i1) mediante factos bem preparados e
recomendacdes convincentes, oferecem ao Parlamento e & Comissdo do Controlo Or¢camental
uma base valiosa para a tomada de decisdes e para medidas alternativas para a obtencao e
utilizacdo otima de fundos; (iii) oferecem ao publico informacao transparente sobre a
obtencdo e utilizacao dos fundos publicos. O efeito preventivo da atividade de controlo do
Tribunal de Contas evita o desperdicio e a ma gestdo, ajudando igualmente a prevenir a
corrupgao.

Ao escolher os temas para as auditorias de resultados, devem ser efetuadas analises custo—
beneficio e andlises de problemas e riscos. Os principais pontos a ter em conta sao a
relevancia para a gestdo financeira (impacto financeiro no orcamento da UE, reducdo dos
custos, ganhos de eficiéncia), os potenciais de risco, a dimensdo de eventuais melhorias, os
acontecimentos atuais, os indicadores econdmicos, o interesse publico e o efeito preventivo. O
objetivo deve ser a formulagdo, nos relatorios do Tribunal de Contas, de informagdes e
recomendacdes bem fundamentadas, por forma a melhorar a eficacia e a eficiéncia, a obter
transparéncia e a promover a prestacao de contas. Subsequentemente, o Tribunal de Contas
deve medir a eficacia dos seus procedimentos de auditoria quanto a implementagdo das suas
recomendacdes, por meio de auditorias de seguimento. Dessa forma, pode reforgar a sua
propria eficacia.

Durante a minha experiéncia no Tribunal de Contas austriaco, participei em todos os tipos de
auditorias. Enquanto coordenador de sec¢ao, contribui de forma decisiva para a melhoria do
sistema de controlo financeiro no contexto da auditoria as contas do Estado Federal e
participei na elaboragdo da declaracdo de encerramento de contas. Nesta fase, o sistema de
auditoria do Governo Federal foi alterado da contabilidade em base de caixa para a
contabilidade por partidas dobradas e, nesse ambito, também foi verificado o balanco de
abertura da Republica da Austria.

As minhas fung¢des de auditoria no Tribunal de Contas austriaco centraram-se nas auditorias
de resultados. Estas auditorias foram relativas a quase todas as areas da administracdo federal,
estadual e local, por exemplo, investigacao, agricultura, mercado de trabalho, despesa publica,
bens imoveis, transportes, energia e gestdo financeira. Além disso, participei — ocupando
principalmente cargos de responsabilidade — em controlos da gestdo financeira de grandes
empresas, como o Banco Nacional Austriaco, os Caminhos de Ferro Austriacos, a Empresa de
Eletricidade Austriaca, a Sociedade de Financiamento de Autoestradas e Vias Rapidas
(ASFINAG) e a Radio Austriaca. Estas auditorias ndo s6 conduziram a procedimentos mais
eficientes e eficazes por parte das empresas auditadas, como geraram também poupancgas de
varios milhdes de euros. Poderia fazer uso, nas minhas futuras fungdes, da experiéncia e do
conhecimento adquiridos, por forma a melhorar a eficiéncia e a eficdcia das finangas publicas,
no interesse dos cidadaos da UE e a, desta forma, gerar um consideravel valor acrescentado
para as finangas publicas.

11. Como poderia a cooperacio entre o Tribunal de Contas, as institui¢cdes nacionais de
fiscalizacdo e o Parlamento Europeu (Comissao do Controlo Orcamental) ser melhorada

no que se refere a auditoria do orcamento da UE?

A utilizacdo regular e eficaz dos fundos da UE ¢ tanto do interesse da UE como dos seus
Estados-Membros. Mais de 80% das dotagdes or¢amentais da UE sdo sujeitas a uma gestdo
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partilhada dos recursos, sendo tanto a Comissdao como os Estados-Membros responsaveis pela
regularidade da execucdo orcamental. Por conseguinte, o Tribunal de Contas e as instituigdes
de controlo externo nacionais sao parceiros no controlo externo da aplicacao dos fundos
publicos.

As auditorias das instituigdes superiores de controlo relativas aos fundos da UE também
assumem especial relevancia, uma vez que a detecdo precoce € a célere resolucao de
quaisquer falhas evita que a Comissao tenha que proceder a corre¢des financeiras. Além
disso, as institui¢des superiores de controlo dos Estados-Membros podem, na sua qualidade
de peritos nacionais, contribuir de forma valiosa para a qualidade dos sistemas administrativos
e de controlo nacionais, em particular por meio de auditorias de sistemas as estruturas e aos
processos organizacionais. Contudo, tal exige uma sensibilizagdo para as caracteristicas
especificas da gestdo dos fundos da UE e o reforco da integragdo das questdes relativas a UE
nas planifica¢des de auditoria e nas atividades das institui¢des superiores de controlo
nacionais.

Para melhorar a cooperagao entre o Tribunal de Contas Europeu, as institui¢des superiores de
controlo nacionais e o Parlamento Europeu, devem ser considerados os seguintes aspetos:

- a coordenagdo de recursos e o refor¢o da cooperacgao entre as atividades de auditoria
do Tribunal de Contas Europeu e das institui¢des superiores de controlo nacionais, na
avaliacdo da despesa e da boa gestdo do orcamento da UE, por forma a evitar a
duplicagdo de auditorias, o que permite uma maior eficicia a todos os niveis da
auditoria;

- o intercambio de dados de auditoria e de controlo e de informag¢des de auditoria entre
o Tribunal de Contas Europeu e as institui¢des superiores de controlo nacionais, no
respeito pelas disposigoes legais;

- as institui¢des superiores de controlo nos Estados-Membros podem reforgar o controlo
da aplicagao dos fundos da UE, no ambito de auditorias a eficacia e a eficiéncia,
realizadas individualmente, em conjunto, mas sem a intervengao do Tribunal de
Contas, ou em colaboragdao com o Tribunal de Contas;

- o Tribunal de Contas e as institui¢des superiores de controlo devem procurar
simplificar, de forma adequada, a regulamentacao sobre a gestao dos fundos da UE e
assegurar a proporcionalidade dos custos dos controlos da gestdo interna sobre a
aplicagdo dos fundos da UE e/ou o beneficio dai resultante;

- o Tribunal de Contas pode desenvolver os resultados obtidos pelas institui¢des
superiores de controlo nacionais e, dessa forma, efetuar menos auditorias diretas e
aprofundadas, embora fosse necessario estabelecer primeiro normas e principios de
auditoria vinculativos uniformes. Estes resultados poderiam ser incorporados de forma
util no procedimento de quitagdo do Parlamento;

- incentivar a troca sistematica de conhecimentos e de experiéncias: o Comité de
Contacto dos Presidentes do Tribunal de Contas Europeu e das Instituicdes Superiores
de Controlo oferece, mediante os seus grupos de trabalho e iniciativas, oportunidades
ideais para a troca e o desenvolvimento de métodos e normas tteis para o trabalho de
auditoria.

Embora preservando a respetiva independéncia, confianga e parceria, uma colaboragdo entre o
Tribunal de Contas e as institui¢des superiores de controlo nacionais promove um controlo
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global, necessario e eficiente.

No meu entender, € possivel melhorar a planificacdo e a coordenacao das auditorias realizadas
em conjunto pelo Tribunal de Contas Europeu e pelas instituigdes superiores de controlo
nacionais, em particular no que toca a especificacao de objetos e areas de auditoria,
permitindo assim uma utilizagdo mais eficiente dos recursos. Além disso, seria util reforcar a
troca de pontos de vista sobre matérias relevantes para a tomada de decisao e a tributagdo, tais
como o funcionamento e a qualidade dos sistemas de supervisao e de controlo internos da
administracao relativos aos fundos da UE, bem como a origem, a frequéncia, o tipo € o
impacto financeiro de erros detetados, em conjunto com recomendagdes. Os conhecimentos
dai resultantes podem melhorar a qualidade dos relatorios enviados ao Parlamento e revelar-se
uteis para o processo de quitagao.

O Tribunal de Contas austriaco tem cooperado até a data com o Tribunal de Contas Europeu,
ao exercer, de forma regular, o seu direito de, nos termos do artigo 287.°, n.° 3, do TFUE,
participar nas auditorias do Tribunal de Contas Europeu na Austria. Considero este tipo de
cooperacao vantajoso, uma vez que as instituigdes superiores de controlo nacionais obtém
informagdes em primeira mao sobre as atividades de auditoria do Tribunal de Contas
Europeu, recebem indicios de como centrar auditorias de iniciativa propria na gestao de
fundos da UE, familiarizam-se com o funcionamento do Tribunal de Contas Europeu, e
trabalham em coordenagdo com as equipas de auditoria do Tribunal de Contas Europeu e as
entidades nacionais.

Durante as minhas fun¢des de coordenador da sec¢do responsavel pelas Finangas da UE no
Tribunal de Contas austriaco, era minha preocupag¢do constante desenvolver auditorias
direcionadas independentes, com base nas indicagdes e nos conhecimentos obtidos aquando
da participagdo em auditorias do Tribunal de Contas Europeu. Isto foi especialmente bem
sucedido, por exemplo, na area dos fundos agricolas, com as auditorias operacionais
«LEADER 2007 a 2013», «Medidas agricolas OPUL 2007» e «Corre¢des financeiras no setor
agricolay.

Virios novos desafios colocam-se as instituigdes de controlo financeiro publicas externas
(Tribunal de Contas Europeu e instituicdes superiores de controlo dos Estados-Membros)
resultantes da reforma do orcamento da UE e das novas medidas de governacdo orgamental e
econdmica (como os pacotes de medidas «Six Pack» e «Two Pack») na sequéncia da crise
econdmica e financeira. O Mecanismo Unico de Supervisdo, que se pretende que garanta a
supervisao das institui¢des de crédito na zona euro, e a supervisao da politica econdomica e
financeira no contexto do Semestre Europeu sdo exemplo de casos em que € necessaria uma
cooperagdo mais estreita entre as instituicdes superiores de controlo, por forma a que os
parlamentos e os cidadaos da UE possam obter uma imagem completa das auditorias de
resultados. Considero, por isso, necessaria uma acao concertada por parte de todos os
tribunais de contas envolvidos, de modo a preparar uma estrutura de controlo adequada a nova
arquitetura emergente das politicas econdmicas, fiscais e or¢amentais. De modo a obter o
maior apoio possivel por parte do Parlamento na supervisao da execugdo orgamental da UE, ¢
necessario atribuir mais importancia ao didlogo construtivo e a troca de pontos de vista entre o
Tribunal de Contas Europeu e o Parlamento ou a sua Comissdao do Controlo Or¢amental, com
base no Tratado de Lisboa.
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QOutras questoes

Retiraria a sua candidatura se o parecer do Parlamento sobre a sua designacio como
membro do Tribunal fosse desfavoravel?

Na minha opinido, uma cooperac¢ao construtiva entre, por um lado, o Tribunal de Contas em
geral e eu proprio, em particular, e, por outro lado, o Parlamento e a sua Comissao do
Controlo Orcamental, requer uma base de confianca. Nos meus comentarios acima, tentei
demonstrar que € minha preocupagado, enquanto futuro membro do Tribunal de Contas, fazer
uso dos meus largos anos de experiéncia em auditoria, e, em estreita cooperagao com o
Parlamento e com a respetiva Comissao do Controlo Orgamental, contribuir para melhorar a
gestao financeira da UE e a execugdo do seu orgamento.

Caso nao consiga convencer o Parlamento das minhas competéncias técnicas e humanas, nem
da minha independéncia, imparcialidade e integridade, a relagdo de confiancga ficaria
prejudicada, e a cooperagdo produtiva entre as duas instituicdes seria inviabilizada. Uma vez
que a independéncia e o profissionalismo dos membros do Tribunal de Contas constituem
uma base essencial para o bom exercicio de fun¢des no interesse da Unido, entendo que um
voto negativo do Parlamento seria motivo suficiente para retirar a minha candidatura.

RR\1020102PT.doc 17/18 PES528.020v02-00

PT



PT

RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 17.2.2014
Resultado da votacao final +: 15
0: 1

Deputados presentes no momento da
votacgao final

Marta Andreasen, Inés Ayala Sender, Tamas Deutsch, Martin
Ehrenhauser, Jens Geier, Ingeborg Griflle, Rina Ronja Kari, Jan
Mulder, Paul Riibig, Petri Sarvamaa, Georgios Stavrakakis, Michael
Theurer

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacao final

Thijs Berman, Jorgo Chatzimarkakis

Suplente(s) (n° 2 do art. 187°) presente(s)
no momento da votacao final

Birgit Collin-Langen, Doris Pack, Thomas Ulmer, Manfred Weber

PES528.020v02-00

18/18 RR\1020102PT.doc




