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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la situația actuală și perspectivele de viitor ale sectorului european al 
pescuitului în contextul Acordului de liber schimb între UE și Thailanda
(2013/2179(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeană referitor 
la relațiile UE cu restul comunității internaționale,

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 
de instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea și eliminarea 
pescuitului ilegal, nedeclarat și nereglementat1 (Regulamentul privind pescuitul INN),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 25 octombrie 2010, intitulată „O nouă strategie 
a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea socială a întreprinderilor” (COM(2011)0681),

– având în vedere întrebările cu solicitare de răspuns scris E-000618/2013 din 22 ianuarie 
2013 privind abuzurile în lanțurile comerciale de aprovizionare cu amănuntul și E-
002894/2013 din 13 martie 2013 privind Acordul de liber schimb cu Thailanda și munca 
copiilor în industria conservelor, precum și răspunsurile Comisiei la acestea,

– având în vedere Rezoluția sa din 22 noiembrie 2012 referitoare la dimensiunea externă a 
politicii comune în domeniul pescuitului2,

– având în vedere articolul 48 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru pescuit și avizul Comisiei pentru comerț 
internațional (A7-0130/2014),

A. întrucât sectorul european al pescuitului se redresează după o perioadă de criză care a 
afectat sectoarele extractive, al prelucrării și al acvaculturii, situație care a fragilizat în 
mod dramatic poziția sa competitivă, în special într-un moment în care piața mondială se 
liberalizează, iar unele state în curs de dezvoltare care dispun de resurse marine 
semnificative devin treptat noi puteri în domeniul pescuitului;

B. întrucât industria europeană a pescuitului și industria de prelucrare sunt esențiale pentru 
aprovizionarea cu alimente a cetățenilor europeni și pentru sprijinirea vieții în zonele de 
coastă care depind foarte mult de aceste activități; întrucât supraviețuirea sectorului va fi 
periclitată în cazul în care UE liberalizează comerțul cu produse de pescuit cu țările în 
curs de dezvoltare care doresc să-și exporte produsele pe piața esențială a Uniunii, 
îndeosebi dacă li se vor oferi tarife vamale zero;

C. întrucât UE este cel mai important importator la nivel mondial de produse de pescuit; 
întrucât, ca urmare a dependenței de importuri, piața comunitară este foarte atractivă 
pentru exportatori, cu atât mai mult cu cât cererea de produse de pescuit în UE crește 

1 JO L 286, 29.10.2008, p. 1.
2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0461.
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anual cu 1,5%;

D. întrucât Thailanda este principala țară producătoare de conserve de ton din lume, deținând 
aproximativ 46 % din producția mondială, și exporturile sale de conserve de ton în UE 
depășesc 90 000 de tone pe an și reprezintă aproape 20 % din totalul importurilor Uniunii 
din țări terțe, UE, SUA și Japonia fiind principalele piețe de destinație ale exporturilor de 
produse de pescuit thailandeze;

E. întrucât Thailanda este principalul importator mondial de ton proaspăt, refrigerat și 
congelat destinat industriei conservelor din această țară;

F. întrucât 80% din ton se consumă la conservă și, potrivit celor mai recente date disponibile 
în baza de date FISHSTAT a Organizației pentru Alimentație și Agricultură (FAO), 21% 
din producția mondială de conserve și preparate din ton este produsă în UE, în timp ce 
restul de 79% este fabricată în țări terțe, dintre care majoritatea sunt în curs de dezvoltare;

G. ținând cont de importanța comercială, economică și strategică a Thailandei pentru UE și 
beneficiile considerabile ale Acordului de liber schimb (ALS) dintre UE și Thailanda 
pentru economia UE în ansamblu;

H. întrucât UE sprijină integrarea regională în cadrul ASEAN (Asociația Națiunilor din Asia 
de Sud-Est); întrucât Acordul de liber schimb cu Thailanda constituie un pilon esențial în 
cadrul acestui proces de integrare, obiectivul final fiind încheierea în viitor a unui acord de 
liber schimb interregional; 

I. întrucât încheierea unui acord de liber schimb UE-ASEAN a fost un obiectiv prioritar 
pentru UE încă din 2007, în speranța de a include Indonezia, Malaysia, Filipine, 
Singapore, Thailanda, Brunei și Vietnam; întrucât, lipsa progreselor în negocierile 
acordului regional în cauză, a dus la demararea negocierilor bilaterale cu țări membre ale 
ASEAN, printre care se numără și Thailanda, existând un angajament politic privind 
încheierea ALS în termen de doi ani;

J. întrucât, considerând Thailanda, Indonezia și Filipine ca făcând parte din regiunea 
Pacificului Central și de Vest, producția de conserve de ton din regiune reprezintă aproape 
jumătate din producția mondială;

K. întrucât modificările în ceea ce privește producătorii de conserve de ton și producția de 
file de ton sunt strâns legate de tendința la nivel mondial de a asigura aprovizionarea către 
țări prelucrătoare cu costuri de producție reduse situate în apropierea materiei prime (de 
exemplu, Thailanda, Filipine, Indonezia, Papua Noua Guinee și Ecuador) și întrucât 
numărul de țări implicate în producția și exportarea conservelor de ton este în creștere;

L. întrucât Thailanda și Filipine sunt principalele țări exportatoare de preparate și conserve 
de ton din UE, iar importurile din Thailanda au crescut cu 20%, iar cele din Filipine au 
scăzut cu 5%;

M. întrucât orice reducere a taxelor vamale pentru conservele și preparatele din ton ar putea 
avea un impact asupra preferințelor de care se bucură grupul statelor din Africa, zona 
Caraibilor și Pacific (ACP) și beneficiarii sistemului generalizat de preferințe (SGP+), în 
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temeiul cărora țările terțe beneficiare se angajează, în schimbul obținerii de preferințe în 
ceea ce privește tarifele vamale, să ducă la bun sfârșit anumite politici, cum ar fi cele 
legate de drepturile omului, dreptul muncii, politici în domeniul mediului și politici ce 
vizează buna guvernanță;

N. întrucât reducerea taxelor vamale ar duce la denaturarea pieței europene, având în vedere 
faptul că cea mai mare parte a industriei conservelor de ton din UE se situează în regiuni 
care depind într-o foarte mare măsură de activitățile de pescuit, cum ar fi Galicia, Bretania 
Franceză, Insulele Azore (o regiune ultraperiferică, Țara Bascilor și Sardinia; întrucât 
industria tonului din UE este al doilea producător de conserve de ton la nivel mondial, iar 
tradiționala sa activitate este esențială în ceea ce privește crearea de valoare adăugată și 
crearea de locuri de muncă pe teritoriul UE, unde sunt garantate cele mai înalte standarde 
sociale și de mediu, precum și de protecție a igienei și sănătății;

O. întrucât regulile de origine preferențiale au ca principal obiectiv stabilirea existenței unei 
legături economice suficiente între produsele importate în UE și țările care beneficiază de 
regimul preferențial acordat de aceasta din urmă, pentru a garanta că aceste facilități nu 
sunt îndreptate în mod injust în beneficiul unor țări cărora nu le sunt destinate;

P. întrucât o dezbatere privind comerțul cu produse piscicole are ca obiect comerțul cu o 
resursă naturală a cărei sustenabilitate este influențată de o serie de factori diferiți, inclusiv 
buna gestiune și exploatarea sustenabilă a resurselor halieutice, controlul pescuitului 
ilegal, poluarea, schimbările climatice și cererea de pe piață; întrucât toți acești factori 
externi afectează comerțul internațional cu produse de pescuit, prin urmare, produsele de 
pescuit trebuie considerate produse sensibile, care pot face obiectul unei protecții speciale;

Q. întrucât aprovizionarea permanentă cu materii prime suficiente este esențială pentru ca 
întreprinderile de prelucrare a tonului din UE să continue să existe și să se dezvolte din 
punct de vedere economic;

R. întrucât, potrivit Organizației Mondiale a Comerțului (OMC), comerțul liber este un 
instrument de dezvoltare care are drept obiectiv dezvoltarea durabilă la nivel social și 
economic și la nivelul mediului;

S. întrucât, în acest sens, normele comerciale sunt un instrument de bază, esențial atât pentru 
asigurarea caracterului avantajos al comerțului, cât și pentru realizarea obiectivelor în 
materie de protecție a sănătății și a mediului, asigurând o gestionare adecvată a resurselor 
naturale;

T. întrucât globalizarea a dus la creșterea semnificativă a cantității de produse de pescuit 
comercializate la nivel internațional, ceea ce a generat preocupări la nivel larg cu privire la 
posibilitatea ca multe dintre țările producătoare să nu dispună de mijloace suficiente 
pentru a gestiona și/sau exploata stocurile de pește în mod durabil, a asigura un nivel 
adecvat de protecție a igienei și a sănătății, a atenua impactul activităților de pescuit și al 
acvaculturii asupra mediului și a garanta respectarea drepturilor omului în general, precum 
și a promova, în special, drepturile în materie de muncă și condițiile sociale;

U. întrucât s-a dovedit că unii dintre partenerii comerciali ai UE au deficiențe în ceea ce 
privește dezvoltarea durabilă a pescuitului la nivel social, economic și la nivelul mediului;
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V. întrucât gestionarea sustenabilă a stocurilor de ton este garantată de cinci organizații 
regionale de gestionare a pescuitului (ORGP) de ton; întrucât colaborarea internațională 
între state și între state și ORGP este esențială pentru asigurarea sustenabilității stocurilor 
de ton;

W. întrucât, recent, atât OIM, cât și diferite ONG-uri au scos la iveală deficiențe grave în ceea 
ce privește condițiile sociale și de muncă și respectarea drepturilor omului în cadrul 
industriei thailandeze a pescuitului; întrucât, potrivit mass mediei, anumite sectoare ale 
industriei pescuitului din Thailanda utilizează munca forțată a imigranților, victime ale 
traficului de persoane, în timp ce două companii multinaționale din Thailanda 
producătoare de conserve de ton folosesc munca copiilor, lucruri confirmate de Guvernul 
Thailandei;

X. întrucât, potrivit FAO, de multe ori navele de pescuit thailandeze au fost confiscate de 
statele de coastă vecine, iar căpitanii au fost acuzați că au desfășurat activități de pescuit 
ilegale sau au pătruns ilegal în zona lor economică exclusivă;

Y. întrucât, în 2013, autoritățile spaniole au refuzat debarcarea și comercializarea produselor 
din ton ce provin de la tonierele ce arborează pavilion ghanez, ca urmare a implicării 
acestora în activități de pescuit ilegal, nedeclarat și nereglementat (INN) și a nerespectării 
măsurilor de gestionare prevăzute de Comisia Internațională pentru Conservarea Tonului 
din Oceanul Atlantic și întrucât cea mai mare parte a acestor nave de pescuit ton colaborau 
cu întreprinderi private din Thailanda;

Z. întrucât, în ultimele luni, în UE au fost refuzate numeroase loturi de conserve de ton 
importate din Thailanda, ca urmare a tratării la temperaturi neadecvate, ceea ce este 
esențial pentru neutralizarea unor microorganisme care, în alte condiții, presupun riscuri 
pentru sănătatea umană,

1. solicită ca produsele pescărești cum ar fi conservele de ton importate din Thailanda, care 
prezintă riscul de a perturba producția din UE și piața pentru astfel de produse, să fie 
considerate produse sensibile; în plus, consideră că orice decizie privind lărgirea accesului 
la piața UE a conservelor de ton și a tonului prelucrat din Thailanda ar trebui luată numai 
în urma unor evaluări riguroase ale impactului și în strânsă colaborare cu industria pentru 
a analiza și evalua impactul pe care lărgirea accesului îl pot avea asupra industriei de 
prelucrare și comercializare a produselor piscicole în UE;

2. solicită menținerea tarifelor vamale actuale în ceea ce privește accesul la piața UE al 
conservelor și preparatelor din pește și fructe de mare din Thailanda și, prin urmare, 
excluderea produselor în cauză de la reducerea tarifelor; dacă se are în vedere reducerea 
taxelor vamale, recomandă stabilirea de perioade de tranziție lungi și angajamente de 
liberalizare parțială, inclusiv impunerea de cote pentru preparatele și conservele de pește 
și fructe de mare, cu scopul de a proteja competitivitatea industriei europene a tonului și a 
menține activitatea semnificativă desfășurată de sector și dimensiunea sa socială (25 000 
de locuri de muncă directe și 54 000 indirecte) pe teritoriul UE;

3. solicită ca, după caz, înainte de aplicarea oricăror concesiuni la nivelul tarifelor sau a 
oricărei alte norme, să fie realizate evaluări riguroase ale impactului pentru a analiza și 
evalua consecințele acestora asupra industriei de prelucrare și comercializare a produselor 
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de pescuit în UE;

4. solicită asigurarea fără excepție a respectării depline a regulilor de origine ferme, coerente 
și stricte în cazul produselor sensibile și limitarea riguroasă a cumulării la produsele 
pentru care Thailanda este în primul rând o țară de prelucrare și nu o țară de pescuit;

5. solicită ca importurile de conserve de ton și de alte produse pescărești din Thailanda să fie 
supuse, în măsura posibilului, acelorași condiții de concurență ca produsele pescărești din 
UE; consideră că aceasta înseamnă, în special, că ALS trebuie să cuprindă un capitol 
ambițios privind comerțul și dezvoltarea durabilă, prin care Thailanda să se angajeze să 
respecte, să promoveze și să aplice standarde de muncă recunoscute la nivel internațional, 
consacrate în convențiile fundamentale ale OIM, inclusiv cele privind munca forțată și 
munca copiilor; de asemenea, consideră ar trebui garantate în mod strict respectarea 
drepturilor omului, protecția mediului, conservarea și exploatarea sustenabilă a resurselor 
naturale, combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat și nereglementat și respectarea 
normelor sanitare și fitosanitare ale UE; în acest sens, consideră că Comisia ar trebui să 
informeze în mod regulat Parlamentul cu privire la respectarea de către Thailanda a 
obligațiilor menționate anterior;

6. invită Comisia să se asigure că Regulamentul INN este aplicat efectiv și că negocierile 
pentru acordul de liber schimb vor avea drept rezultat menționarea explicită a 
Regulamentului INN în textul acordului;

7. consideră că modul optim de a asigura cooperarea deplină a Thailandei în combaterea 
pescuitului ilegal, nedeclarat și nereglementat este de a include în textul ALS o referire 
explicită la Regulamentul INN;

8. solicită includerea în ALS a obligației de a respecta convențiile Organizației Internaționale 
a Muncii, precum și sporirea transparenței, controlului, supravegherii și trasabilității în 
sectorul pescuitului din Thailanda, astfel încât să fie posibilă supravegherea activităților 
de pescuit;

9. solicită insistent să se asigure trasabilitatea produselor, acesta reprezentând nu numai un 
element esențial al protecției sănătății umane și a mediului înconjurător, ci și un factor 
fundamental și un instrument de bază pentru controlul pescuitului ilegal;

10. solicită ca ALS să continue să fie consecvent cu celelalte politici comunitare, și totodată 
să promoveze strategii de responsabilitate socială a întreprinderilor; solicită stabilirea unor 
clauze de salvgardare;

11. subliniază faptul că decizia Parlamentului de a aproba ALS va ține seama de rezultatul 
general al negocierilor, inclusiv în ceea ce privește sectorul pescuitului;

12. solicită reciprocitate în ceea ce privește accesul la piețe și eliminarea tuturor cazurilor de 
discriminare în domeniul serviciilor;

13. speră ca Thailanda, în calitatea sa de cel mai mare exportator major de conserve de ton la 
nivel mondial, să colaboreze cu cele trei organizații regionale de gestionare a pescuitului 
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(ORGP) de ton din regiune și să participe la lucrările acestora, și anume: Comisia 
interamericană pentru tonul tropical, Comisia pentru pescuitul în Oceanul Pacific de Vest 
și Central și Organizația regională pentru gestionarea pescuitului în sudul Pacificului și cu 
ORGP de ton în Oceanul Indian, din care face parte;

14. sprijină elaborarea unei politici de conservare și gestionare sustenabilă a resurselor de 
pescuit;

15. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. SECTORUL EUROPEAN AL PESCUITULUI

Sectorul european al pescuitului se confruntă cu diferite provocări. Sectorul capturării peștelui 
se confruntă cu creșterea costurilor pentru combustibili, lipsa mâinii de lucru și limitarea 
cotelor. Sectorul prelucrării se confruntă cu aprovizionarea insuficientă cu materii prime și cu 
faptul că trebuie să concureze cu importurile din țările terțe. Concurența cu importurile 
reprezintă o provocare și pentru sectorul acvaculturii, care se confruntă și cu prețurile scăzute 
pentru anumite specii, reglementarea strictă în domeniul mediului și conflicte privind 
utilizarea zonelor de pescuit.

Situația în care se află în prezent sectorul pescuitului fragilizează în mod dramatic poziția sa 
competitivă, în special într-un moment în care piața mondială se liberalizează, iar unele state 
în curs de dezvoltare care dispun de resurse marine semnificative devin treptat noi puteri în 
domeniul pescuitului.

Supraviețuirea sectorului pescuitului va fi periclitată în cazul în care UE liberalizează 
comerțul cu produse de pescuit din țările în curs de dezvoltare care doresc să-și exporte 
produsele pe piața interesantă a Uniunii, îndeosebi dacă se practică tarife vamale zero.

UE este cel mai important importator la nivel mondial de produse de pescuit. Piața UE este 
alimentată în proporție de aproximativ 25% din sectorul capturării peștelui, de circa 10% din 
sectorul acvaculturii și 65% din importuri. Având în vedere dependența semnificativă a UE de 
importuri, piața Uniunii este foarte atractivă pentru exportatori, cu atât mai mult cu cât cererea 
de produse de pescuit în UE crește anual cu 1,5%.

Industria europeană a pescuitului și a prelucrării peștelui este esențială pentru aprovizionarea 
cu alimente a cetățenilor europeni și pentru sprijinirea traiului în zonele de coastă. Asigurarea 
viitorului său este, așa cum și trebuie să fie, un obiectiv politic important al UE.

2. ACTIVITĂȚILE DE PESCUIT ÎN THAILANDA

Thailanda este una dintre principalele țări producătoare de pește din lume. Avantajul său 
geografic în Pacificul occidental contribuie la o producție anuală ridicată de pește, care a 
crescut în mod impresionant în ultimii 30 de ani.

Acvacultura este importantă în Thailanda și are o tradiție istorică în țară. Cele mai cultivate 
specii sunt tilapia de Nil și crevetele marin. Alte specii de interes comercial pentru export sunt 
midiile verzi, barramundi (Lates calcarifer) și merul.

Principalele piețe pentru exporturile din Thailanda sunt SUA, UE și Japonia. Produsele din 
creveți și conservele de ton reprezintă cel mai important procent din valoarea totală a 
exporturilor. De altfel, Thailanda este principala țară producătoare de conserve de ton din 
lume, fiind responsabilă pentru 31% din producția mondială (46% din producția totală a 
țărilor asiatice). Exporturile sale de conserve de ton în UE reprezintă aproape 20% din totalul 
importurilor Uniunii din țări terțe. În plus, Thailanda este principalul importator de ton 
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proaspăt, refrigerat și congelat destinat industriei conservelor din această țară.

3. ACTIVITĂȚILE DE PESCUIT DE TON

Tonul este o specie mare migratoare, care se deplasează pe distanțe lungi de a lungul vieții 
sale, regăsindu-se îndeosebi în largul mării, precum și în apele de jurisdicție națională ale 
statelor riverane. Volumul principalelor capturi mondiale sunt:

ton dungat (Katsuwonus pelamis) (50%), ton cu aripioare galbene (Thunnus albacares) (32%) 
și ton obez (Thunnus obesus) (11%). Cantitățile de capturi de ton alb (Thunnus alalunga) și 
ton roșu (Thunnus thynnus) sunt mai reduse. Oceanul Pacific reprezintă cel mai important loc 
de pescuit de ton, unde se capturează 64% din capturile la nivel mondial, urmat de Oceanul 
Indian, cu 25% și Oceanul Atlantic, cu 11%. Volumul capturilor navelor cu plase pungă a 
crescut rapid, reprezentând în prezent cea mai mare parte din acestea. Importanța pescuitului 
cu paragate este din ce în ce mai scăzută, deși acesta continuă să fie important pentru 
activitățile de pescuit artizanal.

Capturile de ton obez și de ton cu aripioare galbene au crescut în oceanele Indian și Pacific, în 
timp ce, în Atlantic, au scăzut după ce au ajuns la cote maxime în anii '90. Tonul tropical 
(tonul cu aripioare galbene, tonul obez și tonul dungat) este exploatat în mod corespunzător, 
existând, în toate oceanele, programe de gestionare adecvată a acestuia elaborate de ORGP.

Capturile mondiale de ton se mențin stabile în jurul a 4,2 milioane de tone și nu se prevăd 
creșteri considerabile. În proporție de 80%, tonul se consumă la conservă.

4. COMERȚUL CU PRODUSE DE PESCUIT

Potrivit OMC, comerțul liber este un instrument de dezvoltare care are drept obiectiv 
dezvoltarea durabilă.

Peștele este un produs sensibil

În ceea ce privește comerțul cu produse de pescuit, obiectul comerțului este o resursă naturală, 
care are anumite caracteristici deosebite, care, potrivit OMC, pot fi clasificate astfel: 
distribuție geografică inegală, epuizare, exploatarea și consumul său au un impact asupra 
mediului, variabilitate pe piață.

Sustenabilitatea resursei este influențată de mai mulți factori, cum ar fi existența unui sistem 
de gestionare adecvată a activității de pescuit, controlul pescuitului ilegal, reglementarea 
metodelor de pescuit, evitarea exploatării excesive, cooperarea în cadrul organizațiilor 
regionale de gestionare a pescuitului (ORGP) și cu părțile terțe pentru gestionarea resurselor 
migratoare, precum și de factori precum poluarea și schimbările climatice. Toate aceste 
aspecte care afectează sustenabilitatea resurselor de pescuit influențează oferta pe piața 
internațională. Pe de altă parte, cererea de pe piață, preferințele consumatorilor și prețul 
afectează modul de exploatare a resurselor de pescuit și producția de pește.

Toți acești factori externi afectează comerțul internațional cu produse de pescuit, prin urmare, 
produsele de pescuit trebuie considerate produse sensibile, care pot face obiectul unei protecții 
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speciale.

Piața produselor de pescuit este mondială

Dezvoltarea tehnologică în domeniul pescuitului a condus la creșterea producției mondiale, 
care, la rândul său, a stimulat comerțul. Cererea de produse de pescuit nu poate fi întotdeauna 
satisfăcută la nivel regional; prin urmare, aprovizionarea se face într-o măsură din ce în ce 
mai mare la nivel global.

Întrucât globalizarea a dus la creșterea dramatică a cantității de produse de pescuit 
comercializate la nivel internațional și ținând, în special, seama de faptul că populația 
mondială este în prezent de peste 7 miliarde de persoane, există numeroase preocupări cu 
privire la posibilitatea ca multe dintre țările producătoare să nu dispună de mijloace suficiente 
pentru a gestiona și/sau exploata stocurile de pește în mod durabil pentru a asigura un nivel 
adecvat de protecție a igienei și sănătății, pentru a atenua impactul activităților de pescuit și al 
acvaculturii asupra mediului și pentru a asigura respectarea drepturilor omului în general.

În consecință, țările importatoare au tendința de a stabili măsuri netarifare, inclusiv în ceea ce 
privește preocupările legate de igienă și de sănătatea publică, de siguranță și calitatea 
mediului.

Normele comerciale sunt, prin urmare, un instrument de bază, esențial atât pentru asigurarea 
caracterului avantajos al comerțului, cât și pentru realizarea obiectivelor în materie de 
protecție a mediului, asigurând o gestionare adecvată a resurselor naturale. 

Recunoscând importanța exporturilor de produse de pescuit pentru anumite țări în curs de 
dezvoltare sau subdezvoltate, UE prevede preferințe tarifare prin intermediul SGP (sistemul 
generalizat de preferințe), iar statele ACP sunt scutite de orice tarife. De asemenea, UE 
încheie acorduri de asociere și acorduri de liber schimb.

Cu toate acestea, s-a dovedit că unii dintre partenerii comerciali ai UE au deficiențe în ceea ce 
privește dezvoltarea durabilă a pescuitului din punct de vedere social, economic și din punctul 
de vedere al mediului.

Industria conservelor de ton

Considerând Thailanda, Indonezia și Filipine ca făcând parte din regiunea Pacificului Central 
și de Vest, producția de conserve de ton din regiune reprezintă aproape jumătate din producția 
mondială. Adăugând Pacificul de Est, regiunea Pacificului produce trei pătrimi din producția 
mondială totală.

Din anii 90, Thailanda a devenit principala țară producătoare de conserve de ton din lume, 
fiind responsabilă pentru 31% din producția mondială. Este urmată de Spania, responsabilă 
pentru aproximativ 14%. Recent, au apărut noi producători în regiunea de sud-est a Asiei 
(Indonezia și Filipine), în America Centrală (Mexic) și în Oceanul Indian (Madagascar, 
Seychelles, Mauritius și Iran). Ecuador a început, de asemenea, să se afirme printre marii 
producători de conserve de ton.
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Exporturile de conserve de ton în UE au crescut în principal ca urmare a beneficiilor la nivelul 
tarifelor pe care UE le-a oferit țărilor terțe.

Modificările în ceea ce privește producătorii de conserve de ton și producția de file sunt strâns 
legate de tendința la nivel mondial de a asigura aprovizionarea din țări prelucrătoare cu 
costuri de producție reduse situate în apropierea materiei prime (de exemplu, Thailanda, 
Filipine, Indonezia, Papua Noua Guinee și Ecuador). De multe ori, înființarea industriilor de 
conserve depinde de accesul la resurse în zona economică exclusivă a țării. În consecință, 
numărul țărilor implicate în producția și exportarea conservelor de ton a crescut.

În Europa, 80% din costurile de producție a unei conserve de ton reprezintă costuri generate 
în cadrul procesului de prelucrare. Costurile de transport se reduc și se transportă file (60% 
din greutatea tonului), mai degrabă decât pești întregi, în special deoarece se poate transporta 
în containere. Un rol important îl joacă preferința pentru importul de file, mai degrabă decât 
de ton proaspăt întreg sau congelat.

Reducerea costurilor în diferitele etape de producție este motorul industriei conservelor de 
ton, caracterizată de faptul că reprezintă o economie de scară și că este concentrată.,

5. ACORDUL DE LIBER SCHIMB ÎNTRE UE ȘI THAILANDA

Generalități 

Unul dintre obiectivele cărora li s-a acordat prioritate de către UE a fost încheierea unui acord 
de liber schimb (ALS) UE-ASEAN încă din 2007, an în care UE a deschis negocierile cu 
țările din Asia de Sud-Est, intenționând să încheie un acord comun cu 7 din cele 10 state 
membre (Indonezia, Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda, Brunei și Vietnam).

Cu toate acestea, ca urmare a faptului că nu s-au realizat progrese în negocierile acordului 
comercial regional UE-ASEAN, Comisia Europeană a anunțat, în 2009, demararea 
negocierilor bilaterale. Astfel, UE a încheiat acorduri cu Coreea și Singapore, poartă în 
prezent negocieri cu Malaysia, Vietnam și Thailanda, și urmează să inițieze negocieri cu 
Filipine și Brunei.

Prima rundă de negocieri cu Thailanda a început în mai; ambele părți și-au declarat 
angajamentul politic privind încheierea unui ALS în termen de doi ani.

Thailanda și Filipine sunt principalele țări exportatoare de preparate și conserve de ton către 
UE. Importurile din Thailanda au crescut cu aproximativ 20%, iar cele din Filipine au scăzut 
cu aproximativ 5%.

Aprovizionarea cu materii prime 

Aprovizionarea cu materii prime suficiente în mod constant este esențială pentru ca 
întreprinderile de prelucrare a tonului din UE să continue să existe, precum și pentru 
dezvoltarea lor economică. Materia primă utilizată este tonul întreg proaspăt sau congelat și, 
în special, fileul.
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Gestionarea materiilor prime este afectată de diferite aspecte:

- aprovizionarea cu materii prime pentru industria europeană a conservelor provine atât din 
capturile flotelor europene (tonul dungat, tonul cu aripioare galbene și tonul obez), cât și 
din importurile din țările terțe producătoare. Cu toate acestea, nu există asigurări în ceea 
ce privește descărcarea capturilor flotei europene din oceanele Indian și Pacific în 
porturile europene, întrucât normele fundamentale de piață determină vânzarea multora 
dintre aceste capturi direct în sud-estul asiatic.

- în ceea ce privește importurile din țările terțe, cel mai mare furnizor de file la nivel 
mondial este Ecuador, țară care face în prezent obiectul SGP+ și care a redus notabil 
cantitățile exportate în Europa, deoarece în prezent își dezvoltă industria de conserve. 
Alte țări, cum ar fi Indonezia, au interzis exportul tonului întreg. 

- țările din Pacific care sunt parte la Acordul de la Nauru (PNA) și în ale căror ape se 
capturează 50% din totalul de ton la nivel mondial condiționează accesul la licențe de 
pescuit de ton în zonă de prelucrarea sa în zona respectivă, ceea ce presupune că industria 
prelucrării de conserve din Europa nu are acces la volumul de capturi în cauză. 

- industria europeană a conservelor se confruntă cu imposibilitatea de a avea acces la alte 
contingente, cum ar fi cele din Mexic, întrucât peștele capturat în această țară nu poate fi 
calificat drept „fără capturarea delfinilor”; în plus, la nivel local, industria nu mai produce 
file.

- nu trebuie pierdut din vedere faptul că, în urma Regulamentului privind pescuitului ilegal, 
industria Uniunii nu are acces la 35% din tonul care se pescuiește la nivel mondial.

- contingentul tarifar pentru fileul de ton în perioada 2013-2015 de 22 000 de tone la 0% nu 
este suficient, epuizându-se în primele luni ale anului.

Ca urmare a aprovizionării insuficiente cu file de ton, importul de conserve de ton se 
consolidează, ducând la pierderea gravă și ireversibilă de locuri de muncă în industria 
conservelor din Europa.

Tarife vamale și eroziune

Tarifele vamale au rolul de a oferi suficientă protecție sectoarelor industriei naționale pentru a 
stimula competitivitatea și dezvoltarea acestora. Cu toate acestea, în cadrul comerțului 
internațional și al normelor OMC, se tinde către liberalizarea piețelor prin intermediul 
reducerii tarifelor vamale și eventual al eliminării lor.

În cadrul negocierilor Rundei Doha a OMC, reducerea tarifelor vamale se decide prin 
aplicarea așa-numitei „formule elvețiene”. Această formulă se aplică ca normă generală 
tuturor produselor neagricole, creând posibilitatea de a aplica un nou tarif vamal. Întrucât 
tonul este considerat a fi un produs care face obiectul așa-numitului „acces la piețele 
neagricole”, formula elvețiană se aplică și în cazul conservelor de ton și tariful vamal de 24% 
practicat de UE se reduce. Acest sistem nu permite să se țină seama de specificitățile unui 
sector special și sensibil, cum este cel al conservelor de ton, și nici de particularitățile 
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economice ale țărilor producătoare.

Produsele care provin din resurse naturale care se epuizează, cum ar fi produsele de pescuit, ar 
trebui să fie diferențiate de produsele neagricole.

Dacă are loc o reducere a tarifelor vamale la nivel european pentru conservele și preparatele 
din ton, atât țările terțe ar fi profund afectate, cât și sectorul european al producției. Ar fi 
afectate preferințele țărilor ACP și ale beneficiarilor sistemului generalizat de preferințe 
(SGP+), în temeiul căruia țările terțe beneficiare se angajează, în schimbul obținerii de 
preferințe în ceea ce privește tarifele vamale, să ducă la bun sfârșit anumite politici demne de 
a fi recompensate, cum ar fi cele legate de drepturile omului, dreptul muncii, politici în 
domeniul mediului și buna guvernanță. În plus, reducerile tarifelor vamale ar putea stimula 
pescuitul excesiv și pescuitul ilegal și ar aduce prejudicii comerțului responsabil.

Reducerea taxelor vamale ar duce la denaturarea pieței europene, având în vedere faptul că 
cea mai mare parte a industriei conservelor de ton din UE se situează în regiuni care depind 
într-o foarte mare măsură de activitățile de pescuit, cum ar fi Galicia, Bretania Franceză, 
Insulele Azore, Țara Bascilor și Sardinia.

Închiderea întreprinderilor din sector ar crea dificultăți în ceea ce privește reinserția pe piața 
muncii a lucrătorilor, în special a femeilor de vârstă medie slab calificate, un exemplu fiind 
Spania, unde acestea ocupă 15 375 de locuri de muncă directe.

De altfel, un studiu1 realizat de Comisia Europeană scoate la iveală faptul că orice tip de 
reducere a tarifelor vamale ar crea prejudicii socioeconomice grave în sectorul european al 
tonului, afectând profund toate ramurile industriei agroalimentare: pierderi de 20-25% la 
nivelul bogăției economice și pierderi ale locurilor de muncă în proporție de 30-40%. Aceste 
cifre trebuie analizate în lumina valorii economice rotunjite a situației de referință în sectorul 
de interes european al tonului (pe baza situației în Europa și în țările terțe asociate ACP și 
America Centrală și de Sud care beneficiază de SGP): o cifră de afaceri de 2 miliarde EUR, 
valoare adăugată primară de aproximativ 800 de milioane EUR și asigurarea a 80 000-
100 000 de locuri de muncă directe și indirecte.

Toate aceste aspecte ar trebui să justifice menținerea actualelor tarife vamale pentru 
conservele de pește și fructe de mare, care trebuie considerate produse sensibile. Astfel, 
pozițiile tarifare 1604 și 1605 trebuie excluse de la liberalizare.

Reguli de origine

Negociatorii comerciali ai UE au avut în ultimii ani tendința de a accepta mai ușor derogări de 
la regulile de origine preferențiale aplicate în mod tradițional produselor de pescuit și 
acvacultură, atât în cazul produselor brute (criterii de determinare a naționalității navelor), cât 
și în cazul produselor prelucrate (posibilitate de a păstra originea preferențială, în ciuda 
utilizării de materii prime care provin din alte părți).

Thailanda este membră a ASEAN, care reprezintă cel mai important grup concurent al UE în 

1 Sectorul european al tonului. Echilibru economic; perspective și analiza impactului liberalizării comerțului. 
Comisia Europeană (2005). http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/study_tuna/tuna_2005_en.pdf 

http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/study_tuna/tuna_2005_en.pdf
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sectorul conservelor de ton. Pentru sectorul european al tonului, este esențial ca UE să nu-i 
ofere Thailandei posibilitatea de a acumula reguli de origine la nivel regional. UE ar trebui să 
mențină controlul preferințelor comerciale pe care le acordă anumitor parteneri, impunând 
aplicarea cu strictețe a regulilor de origine, bazate pe conceptul de produse „obținute 
integral”. Așa-numita regulă a „nerestituirilor” („non drawback”) ar trebui aplicată în mod 
sistematic fără a oferi posibilitatea de a cumula originile în regiune.

În cadrul negocierilor la nivel regional ale Acordului de asociere economică cu țările ACP din 
Pacific, nu ar trebui să se acorde derogări la regulile de origine, întrucât acestea ar atrage după 
sine distrugerea echilibrului pieței, creând un dezavantaj competitiv pentru industria UE.

Pentru a limita riscurile inerente extinderii derogării de la regulile de origine, ar trebui 
obținute garanții pentru ca produsele provenite din pescuitul INN să nu beneficieze de această 
derogare.

Dezvoltarea durabilă și comerțul

Articolul 3 alineatul (5) din TUE prevede că, în relațiile sale cu restul comunității 
internaționale, Uniunea își afirmă și promovează valorile și interesele și contribuie la 
dezvoltarea durabilă a planetei, la comerțul liber și echitabil, la eliminarea sărăciei și la 
protecția drepturilor omului și, în special, a drepturilor copilului, precum și la respectarea 
strictă și dezvoltarea dreptului internațional.

1. Conservarea resurselor naturale și exploatarea sustenabilă

În regiunea Pacificului există trei ORGP pentru ton: Comisia interamericană pentru tonul 
tropical, Comisia pentru pescuitul în Oceanul Pacific de Vest și Central și Organizația 
regională pentru gestionarea pescuitului în sudul Pacificului. În calitate de cel mai mare 
exportator de conserve de ton, Thailanda ar trebui să fie membră a celor trei organizații și să 
colaboreze cu ele.

Pescuitul de ton afectează alte specii de pește, mamifere marine și întregul habitat în general; 
UE este al doilea importator de produse din ton la nivel mondial.

ALS între UE și Thailanda ar trebui să prevadă o clauză referitoare la asigurarea de către 
Thailanda a gestionării sustenabile a resurselor de pescuit în colaborare cu toate ORGP, 
impunând măsuri stricte de control în porturi.

2. Responsabilitatea socială a întreprinderilor

Parlamentul European a adoptat Rezoluția A7-0290/2012, pe baza Comunicării referitoare la 
dimensiunea externă a PCP, în care se solicită promovarea de strategii de responsabilitate 
socială a întreprinderilor, prin intermediul cărora, atunci când desfășoară activități economice, 
întreprinderile să pună în practică în mod voluntar măsuri ce vizează obiective sociale și de 
mediu.

3. Respectarea drepturilor omului;
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După cum s-a subliniat în prezentul raport, potrivit unor organizații și ONG-uri internaționale, 
anumite sectoare ale industriei pescuitului din Thailanda utilizează munca forțată a 
imigranților, victime ale traficului de persoane, situație confirmată de Guvernul Thailandei.

Pe de altă parte, Parlamentul a denunțat și faptul că două companii multinaționale thailandeze 
producătoare de conserve de ton, Unicord și Thai Union Manufacturing, folosesc munca 
copiilor (E-002894-13).

Solicită includerea în ALS a obligației de a respecta convențiile Organizației Internaționale a 
Muncii, precum și sporirea transparenței și trasabilității în sectorul pescuitului din Thailanda, 
astfel încât să fie posibilă supravegherea activităților de pescuit, inclusiv a condițiilor de lucru 
ale flotei de pescuit.

4. Pescuitul ilegal, nedeclarat și nereglementat (INN)

Pescuitul ilegal, nedeclarat și nereglementat (INN) este o problemă mondială, cu consecințe 
dezastruoase la nivelul mediului și la nivel socioeconomic, întrucât reprezintă o amenințare la 
adresa exploatării sustenabile a resurselor, contribuind la concurența neloială pe piața 
produselor de pescuit.

Pentru a descuraja pescuitul INN, UE a adoptat Regulamentul (CE) nr. 1005/2008. Potrivit 
regulamentului în cauză, autoritățile statelor membre pot refuza importul produselor de 
pescuit care provin din țări identificate de UE ca țări care nu cooperează la acțiunile de 
combatere a pescuitului ilegal.

Potrivit FAO, de multe ori, navele de pescuit thailandeze au fost confiscate de statele de 
coastă vecine, iar căpitanii au fost acuzați că au desfășurat activități de pescuit ilegal sau au 
pătruns ilegal în ZEE.

În 2013, autoritățile spaniole au respins debarcarea și comercializarea produselor din ton ce 
provin de la toniere care arborează pavilion ghanez, ca urmare a implicării acestora în 
activități de pescuit INN și a nerespectării măsurilor de gestionare prevăzute de ICCAT. Cea 
mai mare parte a acestor nave de pescuit ton colaborau cu întreprinderi private din Thailanda.

5. Norme igienico-sanitare și trasabilitate

În ultimele luni, în UE au fost refuzate numeroase încărcături de conserve de ton importate 
din Thailanda, ca urmare a tratării la temperaturi neadecvate. Acest tratament este esențial 
pentru neutralizarea unor microorganisme care, în alte condiții, presupun riscuri pentru 
sănătatea umană. Se evidențiază astfel deficiențele în ceea ce privește controlul procesului de 
producție prin sistemul de analiză a riscurilor și punctele critice de control (HACCP).

În plin proces de globalizare a pieței, unde produsele au diferite origini și trec prin numeroase 
etape problematice de-a lungul lanțului alimentar până ajung la consumatorul final, 
trasabilitatea produselor este un element esențial de securitate, care ar trebui să fie prevăzut ca 
fiind obligatoriu în ALS.
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ASPECTE MINIME PE CARE AR TREBUI SĂ LE GARANTEZE ALS

- Conservele și preparatele din pește și fructe de mare sunt produse sensibile pentru 
industria producătoare a UE.

- Trebuie menținute tarifele vamale actuale în ceea ce privește accesul la piața UE al 
conservelor și preparatelor de ton din Thailanda care, prin urmare, trebuie excluse de 
la liberalizarea tarifelor în contextul ALS.

- Obligativitatea respectării regulilor de origine preferențiale solide și coerente, fără 
acordarea de excepții la acestea și imposibilitatea de a acumula reguli de origine cu 
țările terțe.

- Asigurarea trasabilității produselor, aceasta reprezentând nu numai un element esențial 
al protecției sănătății umane și a mediului, ci și un instrument fundamental pentru 
controlul pescuitului ilegal.

- Garantarea respectării acelorași norme de concurență de către toți operatorii din sector, 
atât din UE, cât și din țările terțe, pentru a asigura condiții de concurență echitabile. 
Concret, acest lucru presupune respectarea acordurilor internaționale în materie de 
ocupare a forței de muncă, respectarea drepturilor omului, protecția mediului, 
combaterea pescuitului ilegal și respectarea standardelor de igienă și sănătate ale UE. 
ALS trebuie să includă un mecanism de supraveghere și control al acestor aspecte.

- Înainte de aplicarea oricăror concesiuni la nivelul tarifelor sau a oricărei alte norme, 
trebuie să se realizeze evaluări riguroase ale impactului pentru a analiza și evalua 
consecințele acestora asupra industriei de prelucrare și comercializare a produselor de 
pescuit în UE.

- Reciprocitate în ceea ce privește accesul la piețe.

- Coerența cu celelalte politici comunitare.

- Stabilirea unor clauze de salvgardare.

În domeniul serviciilor, trebuie abordată cerința discriminatoare, conform căreia investitorii 
străini care vor să investească în sectorul tehnologic trebuie să dispună de un capital străin de 
100%.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERȚ INTERNAȚIONAL

destinat Comisiei pentru pescuit

referitor la situația și perspectivele viitoare ale sectorului european al pescuitului în contextul 
Acordului de liber schimb dintre UE și Thailanda
(2013/2179(INI))

Raportor pentru aviz: Jarosław Leszek Wałęsa

SUGESTII

Comisia pentru comerț internațional recomandă Comisiei pentru pescuit, competentă în fond, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. recunoaște importanța comercială, economică și strategică a Thailandei pentru UE și 
reamintește beneficiile considerabile ale acestui acord de liber schimb pentru economia 
UE în ansamblu;

2. sprijină integrarea regională în rândul țărilor ASEAN; remarcă faptul că acordul de liber 
schimb cu Thailanda constituie un pilon esențial în cadrul acestui proces, obiectivul final 
fiind încheierea în viitor a unui acord de liber schimb interregional; 

3. solicită ca produsele pescărești cum ar fi conservele de ton importate din Thailanda, care 
prezintă riscul de a perturba producția din UE și piața pentru astfel de produse, să fie 
considerate sensibile; în plus, consideră că orice decizie privind accesul la piața UE a 
conservelor de ton și a tonului prelucrat din Thailanda ar trebui luată numai în urma unor 
evaluări riguroase ale impactului și în strânsă colaborare cu industria pentru a analiza și 
evalua impactul pe care îl pot avea asupra industriei de prelucrare și comercializare a 
produselor marine în UE;

4. solicită ca importurile de conserve de ton și de alte produse pescărești din Thailanda să fie 
supuse, în măsura posibilului, acelorași condiții de concurență ca produsele pescărești din 
UE; consideră că aceasta înseamnă, în special, că acordul trebuie să cuprindă un capitol 
ambițios privind comerțul și dezvoltarea durabilă, prin care Thailanda să se angajeze să 
respecte, să promoveze și să aplice standarde de muncă recunoscute la nivel internațional, 
astfel cum prevăd convențiile fundamentale ale OIM, inclusiv cele privind munca forțată 
și cele mai grave moduri de exploatare a copiilor; de asemenea, consideră că respectarea 
drepturilor omului și a protecției mediului, combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat și 
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nereglementat și respectarea normelor sanitare și fitosanitare ale UE trebuie riguros 
garantate; prin urmare, consideră că Comisia ar trebui să informeze în mod regulat 
Parlamentul European cu privire la respectarea de către Thailanda a obligațiilor 
menționate anterior;

5. solicită garantarea fără excepție a respectării depline a regulilor de origine ferme/eficace, 
coerente și stricte în cazul produselor pescărești sensibile și limitarea riguroasă a 
cumulării de origine pentru produse cum ar fi conservele de ton, pentru care Thailanda 
este în primul rând o țară de prelucrare și nu o țară de pescuit;

6. invită Comisia să se asigure că Regulamentul INN1 este aplicat efectiv și că negocierile 
pentru acordul de liber schimb vor avea drept rezultat menționarea explicită a 
Regulamentului INN în textul acordului;

7. subliniază faptul că decizia Parlamentului European de a aproba acordul va ține seama de 
rezultatul general al negocierilor, inclusiv în ceea ce privește sectorul pescuitului.

1 Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui sistem comunitar 
pentru prevenirea, descurajarea și eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat și nereglementat.
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