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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la situatia actuala si perspectivele de viitor ale sectorului european al
pescuitului in contextul Acordului de liber schimb intre UE si Thailanda
(2013/2179(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeana referitor
la relatiile UE cu restul comunitatii internationale,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008
de instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat' (Regulamentul privind pescuitul INN),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 25 octombrie 2010, intitulata ,,O noua strategie
a UE (2011-2014) pentru responsabilitatea sociald a intreprinderilor” (COM(2011)0681),

— avand in vedere Intrebarile cu solicitare de raspuns scris E-000618/2013 din 22 ianuarie
2013 privind abuzurile in lanturile comerciale de aprovizionare cu amanuntul si E-
002894/2013 din 13 martie 2013 privind Acordul de liber schimb cu Thailanda s1 munca
copiilor in industria conservelor, precum si raspunsurile Comisiei la acestea,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 noiembrie 2012 referitoare la dimensiunea externd a
politicii comune in domeniul pescuitului?,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru pescuit si avizul Comisiei pentru comert
international (A7-0130/2014),

A. intrucat sectorul european al pescuitului se redreseaza dupd o perioada de criza care a
afectat sectoarele extractive, al prelucrarii si al acvaculturii, situatie care a fragilizat in
mod dramatic pozitia sa competitiva, in special intr-un moment in care piata mondiala se
liberalizeaza, iar unele state in curs de dezvoltare care dispun de resurse marine
semnificative devin treptat noi puteri iIn domeniul pescuitului;

B. intrucét industria europeana a pescuitului si industria de prelucrare sunt esentiale pentru
aprovizionarea cu alimente a cetatenilor europeni si pentru sprijinirea vietii in zonele de
coasta care depind foarte mult de aceste activitati; intrucét supravietuirea sectorului va fi
periclitata in cazul in care UE liberalizeaza comertul cu produse de pescuit cu tarile in
curs de dezvoltare care doresc sa-si exporte produsele pe piata esentiald a Uniunii,
indeosebi daca li se vor oferi tarife vamale zero;

C. intrucat UE este cel mai important importator la nivel mondial de produse de pescuit;
intrucat, ca urmare a dependentei de importuri, piata comunitara este foarte atractiva
pentru exportatori, cu atdt mai mult cu cat cererea de produse de pescuit in UE creste

I'JO L 286, 29.10.2008, p. 1.
2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0461.
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anual cu 1,5%;

. Intrucat Thailanda este principala tara producétoare de conserve de ton din lume, detinand

aproximativ 46 % din productia mondiald, si exporturile sale de conserve de ton in UE
depasesc 90 000 de tone pe an si reprezinta aproape 20 % din totalul importurilor Uniunii
din tari terte, UE, SUA si Japonia fiind principalele piete de destinatie ale exporturilor de
produse de pescuit thailandeze;

. intrucat Thailanda este principalul importator mondial de ton proaspat, refrigerat si

congelat destinat industriei conservelor din aceasta tara;

. Intrucat 80% din ton se consuma la conserva si, potrivit celor mai recente date disponibile

in baza de date FISHSTAT a Organizatiei pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), 21%
din productia mondiald de conserve si preparate din ton este produsa in UE, in timp ce
restul de 79% este fabricata in tari terte, dintre care majoritatea sunt in curs de dezvoltare;

. tinand cont de importanta comerciald, economica si strategica a Thailandei pentru UE si

beneficiile considerabile ale Acordului de liber schimb (ALS) dintre UE si Thailanda
pentru economia UE in ansamblu;

. Intrucat UE sprijina integrarea regionald in cadrul ASEAN (Asociatia Natiunilor din Asia

de Sud-Est); intrucat Acordul de liber schimb cu Thailanda constituie un pilon esential in
cadrul acestui proces de integrare, obiectivul final fiind Incheierea in viitor a unui acord de
liber schimb interregional;

intrucat incheierea unui acord de liber schimb UE-ASEAN a fost un obiectiv prioritar
pentru UE inca din 2007, in speranta de a include Indonezia, Malaysia, Filipine,
Singapore, Thailanda, Brunei si Vietnam; intrucét, lipsa progreselor in negocierile
acordului regional in cauza, a dus la demararea negocierilor bilaterale cu tari membre ale
ASEAN, printre care se numara si Thailanda, existand un angajament politic privind
incheierea ALS in termen de doi ani;

intrucat, considerand Thailanda, Indonezia si Filipine ca facand parte din regiunea
Pacificului Central si de Vest, productia de conserve de ton din regiune reprezinta aproape
jumatate din productia mondiala;

. Intrucat modificarile In ceea ce priveste producatorii de conserve de ton si productia de

file de ton sunt strans legate de tendinta la nivel mondial de a asigura aprovizionarea cétre
tari prelucratoare cu costuri de productie reduse situate in apropierea materiei prime (de
exemplu, Thailanda, Filipine, Indonezia, Papua Noua Guinee si Ecuador) si intrucat
numarul de tari implicate in productia si exportarea conservelor de ton este in crestere;

. intrucét Thailanda si Filipine sunt principalele tari exportatoare de preparate si conserve

de ton din UE, iar importurile din Thailanda au crescut cu 20%, iar cele din Filipine au
scazut cu 5%;

. Intrucat orice reducere a taxelor vamale pentru conservele si preparatele din ton ar putea

avea un impact asupra preferintelor de care se bucura grupul statelor din Africa, zona
Caraibilor si Pacific (ACP) si beneficiarii sistemului generalizat de preferinte (SGP+), in
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temeiul cdrora tarile terte beneficiare se angajeaza, in schimbul obtinerii de preferinte in
ceea ce priveste tarifele vamale, sd duca la bun sfarsit anumite politici, cum ar fi cele
legate de drepturile omului, dreptul muncii, politici in domeniul mediului si politici ce
vizeaza buna guvernanta;

. Intrucat reducerea taxelor vamale ar duce la denaturarea pietei europene, avand in vedere
faptul ca cea mai mare parte a industriei conservelor de ton din UE se situeaza in regiuni
care depind intr-o foarte mare masurd de activitatile de pescuit, cum ar fi Galicia, Bretania
Franceza, Insulele Azore (o regiune ultraperiferica, Tara Bascilor si Sardinia; intrucat
industria tonului din UE este al doilea producator de conserve de ton la nivel mondial, iar
traditionala sa activitate este esentiala in ceea ce priveste crearea de valoare adaugata si
crearea de locuri de munca pe teritoriul UE, unde sunt garantate cele mai inalte standarde
sociale si de mediu, precum si de protectie a igienei si sanatatii;

. Intrucat regulile de origine preferentiale au ca principal obiectiv stabilirea existentei unei
legaturi economice suficiente intre produsele importate in UE si tarile care beneficiaza de
regimul preferential acordat de aceasta din urma, pentru a garanta ca aceste facilitdti nu
sunt indreptate in mod injust in beneficiul unor tari carora nu le sunt destinate;

intrucat o dezbatere privind comertul cu produse piscicole are ca obiect comertul cu o
resursd naturala a carei sustenabilitate este influentata de o serie de factori diferiti, inclusiv
buna gestiune si exploatarea sustenabila a resurselor halieutice, controlul pescuitului
ilegal, poluarea, schimbarile climatice si cererea de pe piatd; intrucét toti acesti factori
externi afecteaza comertul international cu produse de pescuit, prin urmare, produsele de
pescuit trebuie considerate produse sensibile, care pot face obiectul unei protectii speciale;

. Intrucat aprovizionarea permanentd cu materii prime suficiente este esentiald pentru ca
intreprinderile de prelucrare a tonului din UE sd continue sd existe si sd se dezvolte din
punct de vedere economic;

intrucat, potrivit Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), comertul liber este un
instrument de dezvoltare care are drept obiectiv dezvoltarea durabila la nivel social si
economic si la nivelul mediului;

intrucat, in acest sens, normele comerciale sunt un instrument de baza, esential atat pentru
asigurarea caracterului avantajos al comertului, cat si pentru realizarea obiectivelor in
materie de protectie a sdnatatii si a mediului, asigurand o gestionare adecvata a resurselor
naturale;

intrucat globalizarea a dus la cresterea semnificativa a cantitatii de produse de pescuit
comercializate la nivel international, ceea ce a generat preocupari la nivel larg cu privire la
posibilitatea ca multe dintre tarile producatoare s nu dispuna de mijloace suficiente
pentru a gestiona si/sau exploata stocurile de peste in mod durabil, a asigura un nivel
adecvat de protectie a igienei $i a sanatatii, a atenua impactul activitatilor de pescuit si al
acvaculturii asupra mediului si a garanta respectarea drepturilor omului in general, precum
si a promova, in special, drepturile in materie de munca si conditiile sociale;

. Intrucat s-a dovedit cd unii dintre partenerii comerciali ai UE au deficiente in ceea ce
priveste dezvoltarea durabild a pescuitului la nivel social, economic si la nivelul mediului;
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V. intrucét gestionarea sustenabild a stocurilor de ton este garantata de cinci organizatii
regionale de gestionare a pescuitului (ORGP) de ton; intrucat colaborarea internationala
intre state si Intre state si ORGP este esentiald pentru asigurarea sustenabilitatii stocurilor
de ton;

W. intrucét, recent, atat OIM, cat si diferite ONG-uri au scos la iveala deficiente grave in ceea
ce priveste conditiile sociale si de munca si respectarea drepturilor omului in cadrul
industriei thailandeze a pescuitului; intrucat, potrivit mass mediei, anumite sectoare ale
industriei pescuitului din Thailanda utilizeazd munca fortatd a imigrantilor, victime ale
traficului de persoane, in timp ce doua companii multinationale din Thailanda
producatoare de conserve de ton folosesc munca copiilor, lucruri confirmate de Guvernul
Thailandei;

X. intrucat, potrivit FAO, de multe ori navele de pescuit thailandeze au fost confiscate de
statele de coasta vecine, iar capitanii au fost acuzati ca au desfasurat activitati de pescuit
ilegale sau au patruns ilegal In zona lor economicd exclusiva;

Y. intrucét, in 2013, autoritdtile spaniole au refuzat debarcarea si comercializarea produselor
din ton ce provin de la tonierele ce arboreaza pavilion ghanez, ca urmare a implicarii
acestora in activitati de pescuit ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) si a nerespectarii
masurilor de gestionare prevazute de Comisia Internationald pentru Conservarea Tonului
din Oceanul Atlantic si intrucat cea mai mare parte a acestor nave de pescuit ton colaborau
cu intreprinderi private din Thailanda;

7. intrucat, in ultimele luni, in UE au fost refuzate numeroase loturi de conserve de ton
importate din Thailanda, ca urmare a tratarii la temperaturi neadecvate, ceea ce este
esential pentru neutralizarea unor microorganisme care, in alte conditii, presupun riscuri
pentru sanatatea umana,

1. solicita ca produsele pescaresti cum ar fi conservele de ton importate din Thailanda, care
prezinta riscul de a perturba productia din UE si piata pentru astfel de produse, sa fie
considerate produse sensibile; in plus, considera ca orice decizie privind largirea accesului
la piata UE a conservelor de ton si a tonului prelucrat din Thailanda ar trebui luata numai
in urma unor evaludri riguroase ale impactului si in stransa colaborare cu industria pentru
a analiza si evalua impactul pe care largirea accesului il pot avea asupra industriei de
prelucrare si comercializare a produselor piscicole in UE;

2. solicita mentinerea tarifelor vamale actuale in ceea ce priveste accesul la piata UE al
conservelor si preparatelor din peste si fructe de mare din Thailanda si, prin urmare,
excluderea produselor in cauzd de la reducerea tarifelor; daca se are in vedere reducerea
taxelor vamale, recomanda stabilirea de perioade de tranzitie lungi si angajamente de
liberalizare partiald, inclusiv impunerea de cote pentru preparatele si conservele de peste
si fructe de mare, cu scopul de a proteja competitivitatea industriei europene a tonului si a
mentine activitatea semnificativd desfasurata de sector si dimensiunea sa sociala (25 000
de locuri de munca directe si 54 000 indirecte) pe teritoriul UE;

3. solicita ca, dupa caz, inainte de aplicarea oricaror concesiuni la nivelul tarifelor sau a

oricarei alte norme, sa fie realizate evaludri riguroase ale impactului pentru a analiza si
evalua consecintele acestora asupra industriei de prelucrare si comercializare a produselor
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10.

11.

12.

13.

de pescuit in UE;

solicitd asigurarea fard exceptie a respectarii depline a regulilor de origine ferme, coerente
st stricte In cazul produselor sensibile si limitarea riguroasd a cumularii la produsele
pentru care Thailanda este n primul rand o tard de prelucrare si nu o tara de pescuit;

solicita ca importurile de conserve de ton si de alte produse pescaresti din Thailanda sa fie
supuse, In masura posibilului, acelorasi conditii de concurenta ca produsele pescéresti din
UE; considera ca aceasta Inseamna, in special, ca ALS trebuie sa cuprinda un capitol
ambitios privind comertul si dezvoltarea durabila, prin care Thailanda sa se angajeze s
respecte, sd promoveze si sa aplice standarde de munca recunoscute la nivel international,
consacrate In conventiile fundamentale ale OIM, inclusiv cele privind munca fortata si
munca copiilor; de asemenea, considera ar trebui garantate in mod strict respectarea
drepturilor omului, protectia mediului, conservarea si exploatarea sustenabild a resurselor
naturale, combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat si respectarea
normelor sanitare si fitosanitare ale UE; in acest sens, considera ca Comisia ar trebui sa
informeze Tn mod regulat Parlamentul cu privire la respectarea de catre Thailanda a
obligatiilor mentionate anterior;

invitd Comisia sa se asigure ca Regulamentul INN este aplicat efectiv si ca negocierile
pentru acordul de liber schimb vor avea drept rezultat mentionarea explicita a
Regulamentului INN in textul acordului;

considera ca modul optim de a asigura cooperarea deplina a Thailandei In combaterea
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat este de a include in textul ALS o referire
explicitd la Regulamentul INN;

solicita includerea Tn ALS a obligatiei de a respecta conventiile Organizatiei Internationale
a Muncii, precum si sporirea transparentei, controlului, supravegherii si trasabilitatii in
sectorul pescuitului din Thailanda, astfel incat sa fie posibilad supravegherea activitatilor
de pescuit;

solicitd insistent sa se asigure trasabilitatea produselor, acesta reprezentand nu numai un
element esential al protectiei sdnatatii umane si a mediului inconjurator, ci si un factor
fundamental si un instrument de baza pentru controlul pescuitului ilegal;

solicitd ca ALS sa continue sa fie consecvent cu celelalte politici comunitare, si totodata
sa promoveze strategii de responsabilitate sociald a intreprinderilor; solicita stabilirea unor
clauze de salvgardare;

subliniaza faptul ca decizia Parlamentului de a aproba ALS va tine seama de rezultatul
general al negocierilor, inclusiv in ceea ce priveste sectorul pescuitului;

solicita reciprocitate in ceea ce priveste accesul la piete si eliminarea tuturor cazurilor de
discriminare in domeniul serviciilor;

spera ca Thailanda, in calitatea sa de cel mai mare exportator major de conserve de ton la
nivel mondial, sd colaboreze cu cele trei organizatii regionale de gestionare a pescuitului
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(ORGP) de ton din regiune si s participe la lucrarile acestora, si anume: Comisia
interamericana pentru tonul tropical, Comisia pentru pescuitul in Oceanul Pacific de Vest
st Central si Organizatia regionala pentru gestionarea pescuitului in sudul Pacificului si cu
ORGP de ton in Oceanul Indian, din care face parte;

14. sprijina elaborarea unei politici de conservare si gestionare sustenabila a resurselor de
pescuit;

15. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. SECTORUL EUROPEAN AL PESCUITULUI

Sectorul european al pescuitului se confrunta cu diferite provocari. Sectorul capturarii pestelui
se confruntd cu cresterea costurilor pentru combustibili, lipsa mainii de lucru si limitarea
cotelor. Sectorul prelucrarii se confruntd cu aprovizionarea insuficientd cu materii prime si cu
faptul ca trebuie sd concureze cu importurile din tarile terte. Concurenta cu importurile
reprezinta o provocare si pentru sectorul acvaculturii, care se confruntd si cu preturile scazute
pentru anumite specii, reglementarea strictd in domeniul mediului si conflicte privind
utilizarea zonelor de pescuit.

Situatia In care se afla in prezent sectorul pescuitului fragilizeaza in mod dramatic pozitia sa
competitivd, in special intr-un moment in care piata mondiala se liberalizeaza, iar unele state
in curs de dezvoltare care dispun de resurse marine semnificative devin treptat noi puteri in
domeniul pescuitului.

Supravietuirea sectorului pescuitului va fi periclitata in cazul in care UE liberalizeaza
comertul cu produse de pescuit din tarile in curs de dezvoltare care doresc sa-si exporte
produsele pe piata interesantd a Uniunii, indeosebi daca se practica tarife vamale zero.

UE este cel mai important importator la nivel mondial de produse de pescuit. Piata UE este
alimentatd in proportie de aproximativ 25% din sectorul capturarii pestelui, de circa 10% din
sectorul acvaculturii si 65% din importuri. Avand in vedere dependenta semnificativa a UE de
importuri, piata Uniunii este foarte atractiva pentru exportatori, cu atdt mai mult cu cat cererea
de produse de pescuit in UE creste anual cu 1,5%.

Industria europeana a pescuitului si a prelucrarii pestelui este esentiala pentru aprovizionarea
cu alimente a cetdtenilor europeni si pentru sprijinirea traiului in zonele de coasta. Asigurarea
viitorului sdu este, asa cum si trebuie sa fie, un obiectiv politic important al UE.

2. ACTIVITATILE DE PESCUIT IN THAILANDA

Thailanda este una dintre principalele tari producatoare de peste din lume. Avantajul sdu
geografic in Pacificul occidental contribuie la o productie anuala ridicata de peste, care a
crescut in mod impresionant in ultimii 30 de ani.

Acvacultura este importanta n Thailanda si are o traditie istorica in tard. Cele mai cultivate
specii sunt tilapia de Nil si crevetele marin. Alte specii de interes comercial pentru export sunt
midiile verzi, barramundi (Lates calcarifer) si merul.

Principalele piete pentru exporturile din Thailanda sunt SUA, UE si Japonia. Produsele din
creveti si conservele de ton reprezinta cel mai important procent din valoarea totald a
exporturilor. De altfel, Thailanda este principala tard producatoare de conserve de ton din
lume, fiind responsabila pentru 31% din productia mondiala (46% din productia totala a
tarilor asiatice). Exporturile sale de conserve de ton in UE reprezinta aproape 20% din totalul
importurilor Uniunii din tari terte. In plus, Thailanda este principalul importator de ton
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proaspat, refrigerat si congelat destinat industriei conservelor din aceasta tara.

3. ACTIVITATILE DE PESCUIT DE TON

Tonul este o specie mare migratoare, care se deplaseaza pe distante lungi de a lungul vietii
sale, regasindu-se indeosebi in largul marii, precum si In apele de jurisdictie nationala ale
statelor riverane. Volumul principalelor capturi mondiale sunt:

ton dungat (Katsuwonus pelamis) (50%), ton cu aripioare galbene (Thunnus albacares) (32%)
si ton obez (Thunnus obesus) (11%). Cantitatile de capturi de ton alb (Thunnus alalunga) si
ton rosu (Thunnus thynnus) sunt mai reduse. Oceanul Pacific reprezintd cel mai important loc
de pescuit de ton, unde se captureaza 64% din capturile la nivel mondial, urmat de Oceanul
Indian, cu 25% si Oceanul Atlantic, cu 11%. Volumul capturilor navelor cu plase punga a
crescut rapid, reprezentand in prezent cea mai mare parte din acestea. Importanta pescuitului
cu paragate este din ce in ce mai scazuta, desi acesta continua sa fie important pentru
activitatile de pescuit artizanal.

Capturile de ton obez si de ton cu aripioare galbene au crescut in oceanele Indian si Pacific, in
timp ce, in Atlantic, au scazut dupa ce au ajuns la cote maxime in anii '90. Tonul tropical
(tonul cu aripioare galbene, tonul obez si tonul dungat) este exploatat in mod corespunzétor,
existand, in toate oceanele, programe de gestionare adecvata a acestuia elaborate de ORGP.

Capturile mondiale de ton se mentin stabile in jurul a 4,2 milioane de tone si nu se prevad
cresteri considerabile. In proportie de 80%, tonul se consuma la conserva.

4. COMERTUL CU PRODUSE DE PESCUIT

Potrivit OMC, comertul liber este un instrument de dezvoltare care are drept obiectiv
dezvoltarea durabila.

Pestele este un produs sensibil

In ceea ce priveste comertul cu produse de pescuit, obiectul comertului este o resursi naturala,
care are anumite caracteristici deosebite, care, potrivit OMC, pot fi clasificate astfel:
distributie geografica inegald, epuizare, exploatarea si consumul sdu au un impact asupra
mediului, variabilitate pe piata.

Sustenabilitatea resursei este influentatd de mai multi factori, cum ar fi existenta unui sistem
de gestionare adecvata a activitatii de pescuit, controlul pescuitului ilegal, reglementarea
metodelor de pescuit, evitarea exploatarii excesive, cooperarea in cadrul organizatiilor
regionale de gestionare a pescuitului (ORGP) si cu partile terte pentru gestionarea resurselor
migratoare, precum si de factori precum poluarea si schimbadrile climatice. Toate aceste
aspecte care afecteaza sustenabilitatea resurselor de pescuit influenteaza oferta pe piata
internationala. Pe de alta parte, cererea de pe piata, preferintele consumatorilor si pretul
afecteaza modul de exploatare a resurselor de pescuit si productia de peste.

Toti acesti factori externi afecteazd comertul international cu produse de pescuit, prin urmare,
produsele de pescuit trebuie considerate produse sensibile, care pot face obiectul unei protectii
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speciale.

Piata produselor de pescuit este mondiala

Dezvoltarea tehnologicd in domeniul pescuitului a condus la cresterea productiei mondiale,
care, la rdndul sau, a stimulat comertul. Cererea de produse de pescuit nu poate fi intotdeauna
satisfacuta la nivel regional; prin urmare, aprovizionarea se face intr-o masura din ce in ce
mai mare la nivel global.

Intrucat globalizarea a dus la cresterea dramatica a cantititii de produse de pescuit
comercializate la nivel international si tinand, in special, seama de faptul ca populatia
mondiala este in prezent de peste 7 miliarde de persoane, existd numeroase preocupari cu
privire la posibilitatea ca multe dintre tarile producétoare sa nu dispund de mijloace suficiente
pentru a gestiona si/sau exploata stocurile de peste in mod durabil pentru a asigura un nivel
adecvat de protectie a igienei si sanatatii, pentru a atenua impactul activitatilor de pescuit si al
acvaculturii asupra mediului si pentru a asigura respectarea drepturilor omului in general.

In consecinta, tarile importatoare au tendinta de a stabili masuri netarifare, inclusiv in ceea ce
priveste preocuparile legate de igiend si de sandtatea publica, de sigurantd si calitatea
mediului.

Normele comerciale sunt, prin urmare, un instrument de baza, esential atat pentru asigurarea
caracterului avantajos al comertului, cat si pentru realizarea obiectivelor in materie de
protectie a mediului, asigurand o gestionare adecvatd a resurselor naturale.

Recunoscand importanta exporturilor de produse de pescuit pentru anumite tari in curs de
dezvoltare sau subdezvoltate, UE prevede preferinte tarifare prin intermediul SGP (sistemul
generalizat de preferinte), iar statele ACP sunt scutite de orice tarife. De asemenea, UE
incheie acorduri de asociere si acorduri de liber schimb.

Cu toate acestea, s-a dovedit ca unii dintre partenerii comerciali ai UE au deficiente in ceea ce
priveste dezvoltarea durabila a pescuitului din punct de vedere social, economic si din punctul
de vedere al mediului.

Industria conservelor de ton

Considerand Thailanda, Indonezia si Filipine ca facand parte din regiunea Pacificului Central
si de Vest, productia de conserve de ton din regiune reprezinta aproape jumatate din productia
mondiala. Addugand Pacificul de Est, regiunea Pacificului produce trei patrimi din productia
mondiald totala.

Din anii 90, Thailanda a devenit principala tard producatoare de conserve de ton din lume,
fiind responsabila pentru 31% din productia mondiala. Este urmata de Spania, responsabila
pentru aproximativ 14%. Recent, au aparut noi producdtori in regiunea de sud-est a Asiei
(Indonezia si Filipine), in America Centrala (Mexic) si in Oceanul Indian (Madagascar,
Seychelles, Mauritius si Iran). Ecuador a inceput, de asemenea, sa se afirme printre marii
producatori de conserve de ton.
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Exporturile de conserve de ton in UE au crescut in principal ca urmare a beneficiilor la nivelul
tarifelor pe care UE le-a oferit tarilor terte.

Modificarile in ceea ce priveste producdtorii de conserve de ton si productia de file sunt strans
legate de tendinta la nivel mondial de a asigura aprovizionarea din tari prelucritoare cu
costuri de productie reduse situate in apropierea materiei prime (de exemplu, Thailanda,
Filipine, Indonezia, Papua Noua Guinee si Ecuador). De multe ori, infiintarea industriilor de
conserve depinde de accesul la resurse in zona economica exclusivi a tarii. In consecint3,
numarul tarilor implicate in productia si exportarea conservelor de ton a crescut.

In Europa, 80% din costurile de productie a unei conserve de ton reprezinti costuri generate
in cadrul procesului de prelucrare. Costurile de transport se reduc si se transporta file (60%
din greutatea tonului), mai degraba decat pesti intregi, in special deoarece se poate transporta
in containere. Un rol important il joaca preferinta pentru importul de file, mai degraba decat
de ton proaspat intreg sau congelat.

Reducerea costurilor in diferitele etape de productie este motorul industriei conservelor de
ton, caracterizata de faptul ca reprezintd o economie de scara si cd este concentrata.,

5. ACORDUL DE LIBER SCHIMB iNTRE UE SI THAILANDA
Generalitati

Unul dintre obiectivele carora li s-a acordat prioritate de catre UE a fost incheierea unui acord
de liber schimb (ALS) UE-ASEAN 1inca din 2007, an in care UE a deschis negocierile cu
tarile din Asia de Sud-Est, intentionand sd incheie un acord comun cu 7 din cele 10 state
membre (Indonezia, Malaysia, Filipine, Singapore, Thailanda, Brunei si Vietnam).

Cu toate acestea, ca urmare a faptului cd nu s-au realizat progrese in negocierile acordului
comercial regional UE-ASEAN, Comisia Europeana a anuntat, Tn 2009, demararea
negocierilor bilaterale. Astfel, UE a incheiat acorduri cu Coreea si Singapore, poartd in
prezent negocieri cu Malaysia, Vietnam si Thailanda, si urmeaza sa initieze negocieri cu
Filipine si Brunei.

Prima runda de negocieri cu Thailanda a inceput in mai; ambele parti si-au declarat
angajamentul politic privind incheierea unui ALS in termen de doi ani.

Thailanda si Filipine sunt principalele tari exportatoare de preparate si conserve de ton catre
UE. Importurile din Thailanda au crescut cu aproximativ 20%, iar cele din Filipine au scazut
cu aproximativ 5%.

Aprovizionarea cu materii prime

Aprovizionarea cu materii prime suficiente in mod constant este esentiald pentru ca
intreprinderile de prelucrare a tonului din UE sd continue sd existe, precum si pentru
dezvoltarea lor economica. Materia prima utilizatd este tonul intreg proaspat sau congelat si,
in special, fileul.
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Gestionarea materiilor prime este afectata de diferite aspecte:

- aprovizionarea cu materii prime pentru industria europeana a conservelor provine atat din
capturile flotelor europene (tonul dungat, tonul cu aripioare galbene si tonul obez), cat si
din importurile din tarile terte producatoare. Cu toate acestea, nu exista asigurari in ceea
ce priveste descarcarea capturilor flotei europene din oceanele Indian si Pacific in
porturile europene, intrucit normele fundamentale de piatd determina vanzarea multora
dintre aceste capturi direct in sud-estul asiatic.

- in ceea ce priveste importurile din tdrile terte, cel mai mare furnizor de file la nivel
mondial este Ecuador, tara care face in prezent obiectul SGP+ si care a redus notabil
cantitatile exportate in Europa, deoarece 1n prezent isi dezvolta industria de conserve.
Alte tari, cum ar fi Indonezia, au interzis exportul tonului intreg.

- tarile din Pacific care sunt parte la Acordul de la Nauru (PNA) si in ale céror ape se
captureaza 50% din totalul de ton la nivel mondial conditioneaza accesul la licente de
pescuit de ton in zona de prelucrarea sa in zona respectiva, ceea ce presupune ca industria
prelucrarii de conserve din Europa nu are acces la volumul de capturi in cauza.

- industria europeana a conservelor se confruntd cu imposibilitatea de a avea acces la alte
contingente, cum ar fi cele din Mexic, Intrucat pestele capturat in aceasta tara nu poate fi
calificat drept ,,fara capturarea delfinilor”; in plus, la nivel local, industria nu mai produce
file.

- nu trebuie pierdut din vedere faptul ca, in urma Regulamentului privind pescuitului ilegal,
industria Uniunii nu are acces la 35% din tonul care se pescuieste la nivel mondial.

- contingentul tarifar pentru fileul de ton in perioada 2013-2015 de 22 000 de tone la 0% nu
este suficient, epuizandu-se in primele luni ale anului.

Ca urmare a aprovizionarii insuficiente cu file de ton, importul de conserve de ton se
consolideaza, ducand la pierderea grava si ireversibila de locuri de munca in industria

conservelor din Europa.

Tarife vamale si eroziune

Tarifele vamale au rolul de a oferi suficienta protectie sectoarelor industriei nationale pentru a
stimula competitivitatea si dezvoltarea acestora. Cu toate acestea, in cadrul comertului
international si al normelor OMC, se tinde cétre liberalizarea pietelor prin intermediul
reducerii tarifelor vamale si eventual al eliminarii lor.

In cadrul negocierilor Rundei Doha a OMC, reducerea tarifelor vamale se decide prin
aplicarea asa-numitei ,,formule elvetiene”. Aceasta formula se aplica ca norma generala
tuturor produselor neagricole, creand posibilitatea de a aplica un nou tarif vamal. Intrucat
tonul este considerat a fi un produs care face obiectul asa-numitului ,,acces la pietele
neagricole”, formula elvetiana se aplica si in cazul conservelor de ton si tariful vamal de 24%
practicat de UE se reduce. Acest sistem nu permite sa se tind seama de specificitétile unui
sector special si sensibil, cum este cel al conservelor de ton, si nici de particularitatile
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economice ale tarilor producatoare.

Produsele care provin din resurse naturale care se epuizeaza, cum ar fi produsele de pescuit, ar
trebui sa fie diferentiate de produsele neagricole.

Daca are loc o reducere a tarifelor vamale la nivel european pentru conservele si preparatele
din ton, atat tarile terte ar fi profund afectate, cat si sectorul european al productiei. Ar fi
afectate preferintele tarilor ACP si ale beneficiarilor sistemului generalizat de preferinte
(SGP+), In temeiul caruia tarile terte beneficiare se angajeaza, in schimbul obtinerii de
preferinte in ceea ce priveste tarifele vamale, sa duca la bun sfarsit anumite politici demne de
a fi recompensate, cum ar fi cele legate de drepturile omului, dreptul muncii, politici in
domeniul mediului si buna guvernanti. In plus, reducerile tarifelor vamale ar putea stimula
pescuitul excesiv si pescuitul ilegal si ar aduce prejudicii comertului responsabil.

Reducerea taxelor vamale ar duce la denaturarea pietei europene, avand in vedere faptul ca
cea mai mare parte a industriei conservelor de ton din UE se situeaza in regiuni care depind
intr-o foarte mare masurd de activitatile de pescuit, cum ar fi Galicia, Bretania Franceza,
Insulele Azore, Tara Bascilor si Sardinia.

Inchiderea intreprinderilor din sector ar crea dificultati in ceea ce priveste reinsertia pe piata
muncii a lucratorilor, in special a femeilor de varsta medie slab calificate, un exemplu fiind
Spania, unde acestea ocupa 15 375 de locuri de munca directe.

De altfel, un studiu! realizat de Comisia Europeana scoate la iveala faptul ca orice tip de
reducere a tarifelor vamale ar crea prejudicii socioeconomice grave in sectorul european al
tonului, afectand profund toate ramurile industriei agroalimentare: pierderi de 20-25% la
nivelul bogétiei economice si pierderi ale locurilor de munca in proportie de 30-40%. Aceste
cifre trebuie analizate in lumina valorii economice rotunjite a situatiei de referinta in sectorul
de interes european al tonului (pe baza situatiei in Europa si in tarile terte asociate ACP si
America Centrald si de Sud care beneficiazd de SGP): o cifra de afaceri de 2 miliarde EUR,
valoare adaugata primard de aproximativ 800 de milioane EUR si asigurarea a 80 000-

100 000 de locuri de munca directe si indirecte.

Toate aceste aspecte ar trebui sa justifice mentinerea actualelor tarife vamale pentru
conservele de peste si fructe de mare, care trebuie considerate produse sensibile. Astfel,
pozitiile tarifare 1604 si 1605 trebuie excluse de la liberalizare.

Reguli de origine

Negociatorii comerciali ai UE au avut 1n ultimii ani tendinta de a accepta mai usor derogari de
la regulile de origine preferentiale aplicate in mod traditional produselor de pescuit si
acvaculturd, atat in cazul produselor brute (criterii de determinare a nationalitatii navelor), cat
si in cazul produselor prelucrate (posibilitate de a pastra originea preferentiald, in ciuda
utilizarii de materii prime care provin din alte parti).

Thailanda este membra a ASEAN, care reprezinta cel mai important grup concurent al UE in

I'Sectorul european al tonului. Echilibru economic; perspective si analiza impactului liberalizarii comertului.
Comisia Europeana (2005). http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/study_tuna/tuna_2005_en.pdf
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sectorul conservelor de ton. Pentru sectorul european al tonului, este esential ca UE sd nu-i
ofere Thailandei posibilitatea de a acumula reguli de origine la nivel regional. UE ar trebui sa
mentina controlul preferintelor comerciale pe care le acordd anumitor parteneri, impunand
aplicarea cu strictete a regulilor de origine, bazate pe conceptul de produse ,,obtinute
integral”. Asa-numita regula a ,,nerestituirilor” (,,non drawback™) ar trebui aplicata in mod
sistematic fard a oferi posibilitatea de a cumula originile in regiune.

In cadrul negocierilor la nivel regional ale Acordului de asociere economica cu tarile ACP din
Pacific, nu ar trebui sa se acorde derogari la regulile de origine, intrucat acestea ar atrage dupa
sine distrugerea echilibrului pietei, creand un dezavantaj competitiv pentru industria UE.

Pentru a limita riscurile inerente extinderii derogarii de la regulile de origine, ar trebui
obtinute garantii pentru ca produsele provenite din pescuitul INN sa nu beneficieze de aceastd

derogare.

Dezvoltarea durabila si comertul

Articolul 3 alineatul (5) din TUE prevede ca, in relatiile sale cu restul comunitatii
internationale, Uniunea is1 afirmd si promoveaza valorile si interesele si contribuie la
dezvoltarea durabila a planetei, la comertul liber si echitabil, la eliminarea saraciei si la
protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor copilului, precum si la respectarea
strictd si dezvoltarea dreptului international.

1. Conservarea resurselor naturale si exploatarea sustenabila

In regiunea Pacificului existd trei ORGP pentru ton: Comisia interamericana pentru tonul
tropical, Comisia pentru pescuitul in Oceanul Pacific de Vest si Central si Organizatia
regionala pentru gestionarea pescuitului in sudul Pacificului. In calitate de cel mai mare
exportator de conserve de ton, Thailanda ar trebui sd fie membra a celor trei organizatii si sa
colaboreze cu ele.

Pescuitul de ton afecteaza alte specii de peste, mamifere marine si intregul habitat in general;
UE este al doilea importator de produse din ton la nivel mondial.

ALS intre UE si Thailanda ar trebui sd prevada o clauza referitoare la asigurarea de catre
Thailanda a gestionarii sustenabile a resurselor de pescuit in colaborare cu toate ORGP,

impunand masuri stricte de control In porturi.

2. Responsabilitatea sociali a intreprinderilor

Parlamentul European a adoptat Rezolutia A7-0290/2012, pe baza Comunicarii referitoare la
dimensiunea externa a PCP, in care se solicitd promovarea de strategii de responsabilitate
sociald a intreprinderilor, prin intermediul carora, atunci cand desfasoara activititi economice,
intreprinderile sd pund in practica in mod voluntar masuri ce vizeaza obiective sociale si de
mediu.

3. Respectarea drepturilor omului;
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Dupa cum s-a subliniat In prezentul raport, potrivit unor organizatii si ONG-uri internationale,
anumite sectoare ale industriei pescuitului din Thailanda utilizeazd munca fortatd a
imigrantilor, victime ale traficului de persoane, situatie confirmata de Guvernul Thailandei.

Pe de alta parte, Parlamentul a denuntat si faptul ca doua companii multinationale thailandeze
producatoare de conserve de ton, Unicord si Thai Union Manufacturing, folosesc munca
copiilor (E-002894-13).

Solicita includerea in ALS a obligatiei de a respecta conventiile Organizatiei Internationale a
Muncii, precum si sporirea transparentei si trasabilitatii in sectorul pescuitului din Thailanda,
astfel incat sa fie posibila supravegherea activitatilor de pescuit, inclusiv a conditiilor de lucru
ale flotei de pescuit.

4. Pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN)

Pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) este o problemd mondiala, cu consecinte
dezastruoase la nivelul mediului si la nivel socioeconomic, intrucat reprezintd o amenintare la
adresa exploatdrii sustenabile a resurselor, contribuind la concurenta neloiala pe piata
produselor de pescuit.

Pentru a descuraja pescuitul INN, UE a adoptat Regulamentul (CE) nr. 1005/2008. Potrivit
regulamentului in cauza, autoritdtile statelor membre pot refuza importul produselor de
pescuit care provin din tari identificate de UE ca tdri care nu coopereazd la actiunile de
combatere a pescuitului ilegal.

Potrivit FAO, de multe ori, navele de pescuit thailandeze au fost confiscate de statele de
coastd vecine, iar capitanii au fost acuzati ca au desfasurat activitati de pescuit ilegal sau au
patruns ilegal in ZEE.

In 2013, autoritatile spaniole au respins debarcarea si comercializarea produselor din ton ce
provin de la toniere care arboreaza pavilion ghanez, ca urmare a implicarii acestora in
activitati de pescuit INN si a nerespectdrii masurilor de gestionare prevazute de ICCAT. Cea
mai mare parte a acestor nave de pescuit ton colaborau cu Intreprinderi private din Thailanda.

5. Norme igienico-sanitare si trasabilitate

In ultimele luni, in UE au fost refuzate numeroase incircaturi de conserve de ton importate
din Thailanda, ca urmare a tratarii la temperaturi neadecvate. Acest tratament este esential
pentru neutralizarea unor microorganisme care, in alte conditii, presupun riscuri pentru
sanatatea umana. Se evidentiaza astfel deficientele in ceea ce priveste controlul procesului de
productie prin sistemul de analiza a riscurilor si punctele critice de control (HACCP).

In plin proces de globalizare a pietei, unde produsele au diferite origini si trec prin numeroase
etape problematice de-a lungul lantului alimentar pana ajung la consumatorul final,
trasabilitatea produselor este un element esential de securitate, care ar trebui sa fie prevazut ca
fiind obligatoriu in ALS.
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ASPECTE MINIME PE CARE AR TREBUI SA LE GARANTEZE ALS

Conservele si preparatele din peste si fructe de mare sunt produse sensibile pentru
industria producatoare a UE.

Trebuie mentinute tarifele vamale actuale in ceea ce priveste accesul la piata UE al
conservelor si preparatelor de ton din Thailanda care, prin urmare, trebuie excluse de
la liberalizarea tarifelor in contextul ALS.

Obligativitatea respectarii regulilor de origine preferentiale solide si coerente, fara
acordarea de exceptii la acestea si imposibilitatea de a acumula reguli de origine cu
tarile terte.

Asigurarea trasabilitatii produselor, aceasta reprezentand nu numai un element esential
al protectiei sanatatii umane si a mediului, ci si un instrument fundamental pentru
controlul pescuitului ilegal.

Garantarea respectarii acelorasi norme de concurenta de catre toti operatorii din sector,
atat din UE, cat si din tarile terte, pentru a asigura conditii de concurenta echitabile.
Concret, acest lucru presupune respectarea acordurilor internationale in materie de
ocupare a fortei de munca, respectarea drepturilor omului, protectia mediului,
combaterea pescuitului ilegal si respectarea standardelor de igiend si sanatate ale UE.
ALS trebuie sa includd un mecanism de supraveghere si control al acestor aspecte.

Inainte de aplicarea oricaror concesiuni la nivelul tarifelor sau a oricarei alte norme,
trebuie sd se realizeze evaludri riguroase ale impactului pentru a analiza si evalua
consecintele acestora asupra industriei de prelucrare si comercializare a produselor de
pescuit in UE.

Reciprocitate in ceea ce priveste accesul la piete.

Coerenta cu celelalte politici comunitare.

Stabilirea unor clauze de salvgardare.

In domeniul serviciilor, trebuie abordata cerinta discriminatoare, conform careia investitorii
straini care vor sa investeasca in sectorul tehnologic trebuie sa dispuna de un capital strdin de

100%.
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17.12.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru pescuit

referitor la situatia si perspectivele viitoare ale sectorului european al pescuitului in contextul
Acordului de liber schimb dintre UE si Thailanda
(2013/2179(IN1))

Raportor pentru aviz: Jarostaw Leszek Walgsa

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru pescuit, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

recunoaste importanta comerciald, economica si strategica a Thailandei pentru UE si
reaminteste beneficiile considerabile ale acestui acord de liber schimb pentru economia
UE in ansamblu;

sprijind integrarea regionald in randul tarilor ASEAN; remarca faptul ca acordul de liber
schimb cu Thailanda constituie un pilon esential in cadrul acestui proces, obiectivul final
fiind Incheierea in viitor a unui acord de liber schimb interregional;

solicita ca produsele pescaresti cum ar fi conservele de ton importate din Thailanda, care
prezinta riscul de a perturba productia din UE si piata pentru astfel de produse, sa fie
considerate sensibile; in plus, considera ca orice decizie privind accesul la piata UE a
conservelor de ton si a tonului prelucrat din Thailanda ar trebui luatd numai in urma unor
evaluari riguroase ale impactului si in strdnsa colaborare cu industria pentru a analiza si
evalua impactul pe care il pot avea asupra industriei de prelucrare si comercializare a
produselor marine in UE;

solicitd ca importurile de conserve de ton si de alte produse pescéresti din Thailanda sa fie
supuse, in masura posibilului, acelorasi conditii de concurenta ca produsele pescaresti din
UE; considera ca aceasta iInseamna, in special, ca acordul trebuie sa cuprinda un capitol
ambitios privind comertul si dezvoltarea durabila, prin care Thailanda sa se angajeze sa
respecte, sd promoveze si sa aplice standarde de munca recunoscute la nivel international,
astfel cum prevad conventiile fundamentale ale OIM, inclusiv cele privind munca fortata
si cele mai grave moduri de exploatare a copiilor; de asemenea, considerd ca respectarea
drepturilor omului si a protectiei mediului, combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si
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nereglementat si respectarea normelor sanitare si fitosanitare ale UE trebuie riguros
garantate; prin urmare, considera ca Comisia ar trebui sa informeze in mod regulat
Parlamentul European cu privire la respectarea de catre Thailanda a obligatiilor
mentionate anterior;

5. solicitd garantarea fara exceptie a respectarii depline a regulilor de origine ferme/eficace,
coerente si stricte in cazul produselor pescaresti sensibile si limitarea riguroasa a
cumularii de origine pentru produse cum ar fi conservele de ton, pentru care Thailanda
este in primul rand o tard de prelucrare si nu o tard de pescuit;

6. invitd Comisia sa se asigure cd Regulamentul INN1 este aplicat efectiv si ca negocierile
pentru acordul de liber schimb vor avea drept rezultat mentionarea explicitad a
Regulamentului INN 1in textul acordului;

7. subliniaza faptul ca decizia Parlamentului European de a aproba acordul va tine seama de
rezultatul general al negocierilor, inclusiv in ceea ce priveste sectorul pescuitului.

! Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui sistem comunitar
pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat.
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