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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu den Titigkeiten des Petitionsausschusses 2013
(2014/2008(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Bedeutung des in Artikel 24 und Artikel 227 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union verankerten Petitionsrechts und darauf, wie wichtig
es fiir die parlamentarischen Gremien ist, innerhalb kiirzester Zeit von den konkreten
Anliegen und Ansichten der Biirger und Einwohner Europas zu erfahren,

unter Hinweis auf die Bestimmungen der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
und insbesondere auf deren Artikel 44 {iber das Recht, eine Petition an das Européische
Parlament zu richten,

unter Hinweis auf die Bestimmungen des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union zum Vertragsverletzungsverfahren, insbesondere auf Artikel 258 und
Artikel 260,

gestlitzt auf Artikel 48 und Artikel 202 Absatz 8 seiner Geschéftsordnung,
unter Hinweis auf den Bericht des Petitionsausschusses (A7-0131/2014),

in der Erwdgung, dass im ,,Europdischen Jahr der Biirgerinnen und Biirger 2013 2 885
Petitionen eingingen, was einem Anstieg von fast 45 % im Vergleich zum Jahr 2012
entspricht, und dass in der aktuellen Wahlperiode bis zum jetzigen Zeitpunkt nahezu
10 000 Petitionen registriert wurden;

in der Erwigung, dass diese Zahl, wenngleich sie im Vergleich zur Bevolkerungszahl der
Europédischen Union eher bescheiden anmutet, ein Zeichen dafiir ist, dass das Bewusstsein
fiir das Petitionsrecht und die legitimen Erwartungen hinsichtlich der Niitzlichkeit des
Petitionsverfahrens deutlich gestiegen sind, mit dem sich die Aufmerksamkeit der
europdischen Organe und der Mitgliedstaaten auf die Belange von einzelnen Biirgern,
ortlichen Gemeinschaften, NRO, Freiwilligenorganisationen und privaten Unternehmen
lenken l&sst;

in der Erwdgung, dass die Unionsbiirger durch das einzige von ihnen gewihlte EU-Organ
— das Europdische Parlament — direkt vertreten werden; in der Erwédgung, dass das
Petitionsrecht ihnen Gelegenheit gibt, sich auf direkt an ihre Vertreter zu wenden;

in der Erwigung, dass das Petitionsrecht die Interaktion zwischen dem Europdischen
Parlament und den Biirgern und Einwohnern der Union verbessert und den Menschen
einen offenen, demokratischen und transparenten Mechanismus zur Verfiigung stellt, mit
dem sie bei legitimen und begriindeten Beschwerden einen auflergerichtlichen
Rechtsbehelf in Anspruch nehmen konnen, insbesondere wenn diese Beschwerden
Probleme bei der Umsetzung der europdischen Rechtsvorschriften betreffen; in der
Erwdgung, dass Petitionen der Legislative und der Exekutive sowohl auf EU-Ebene als
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auch auf nationaler Ebene wertvolle Riickmeldungen liefern;

. in der Erwégung, dass weitere unwiderrufliche Verluste der Artenvielfalt, insbesondere in

den durch Natura 2000 ausgewiesenen Gebieten, verhindert werden miissen; in der
Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, den Schutz von besonderen
Schutzgebieten gemall der Habitat-Richtlinie (92/43/EWG) und der Vogelschutzrichtlinie
(79/409 EWG) sicherzustellen; in der Erwédgung, dass es insbesondere im Hinblick auf
Umweltfragen wichtig ist, frithzeitig zu priifen, ob die lokalen, regionalen und
einzelstaatlichen Behorden alle einschlidgigen Verfahrenserfordernisse des EU-Rechts
ordnungsgemil anwenden, und auch das Vorsorgeprinzip anzuwenden, auch wenn die
Kommission die Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften erst dann umfassend priifen kann,
wenn die nationalen Behorden eine endgiiltige Entscheidung getroffen haben;

. in der Erwigung, dass die Einbeziehung der Biirger in den Entscheidungsprozess der

Europdischen Union mit Blick auf die Stiarkung ihrer Legitimitdt und Verantwortung
erhoht werden muss; in der Erwédgung, dass das Petitionsverfahren zudem ein Mittel zur
Einrichtung einer Realitétspriifung hinsichtlich der Spannungen darstellt, die innerhalb der
europdischen Gesellschaften herrschen, insbesondere in Zeiten der Wirtschaftskrise und
der sozialen Unruhen, wie beispielsweise jener, von denen die Menschen in Europa durch
die Auswirkungen des Zusammenbruchs der Weltfinanzmaérkte und der Bankensysteme
betroffen waren; in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss im September 2013 eine
offentliche Anhorung mit Petenten zu diesem Thema veranstaltet hat; in der Erwédgung,
dass zahlreiche Petitionen liber unzulédssige Finanzpraktiken und Verletzungen von
Verbraucherrechten im Bankensektor , insbesondere die dramatischen Folgen von
Ausweisungen ganzer Familien aus ihren Wohnungen infolge missbrauchlicher
Hypothekenklauseln, die Aufmerksamkeit des Ausschusses auf sich gezogen haben;

. 1n der Erwidgung, dass sich aus den an den Petitionsausschuss gerichteten Petitionen

oftmals wertvolle Erkenntnisse fiir andere Ausschiisse des Europdischen Parlaments, die
fiir die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften als Basis fiir eine Zukunft aller européischen
Biirger und Einwohner in soziookonomischer und dkologischer Sicherheit, Stabilitit,
Gerechtigkeit und Wohlstand verantwortlich sind, ergaben;

. in der Erwigung, dass jede Petition — selbst wenn sie nur von einem einzigen Biirger oder

Einwohner der EU eingereicht wurde — hinsichtlich ihres Nutzens gepriift und
entsprechend behandelt wird und dass jeder Petent das Recht hat, eine Antwort in seiner
eigenen Sprache oder der Sprache, in der die Petition eingereicht wurde, zu erhalten;

in der Erwigung, dass die Zeit fiir die Bearbeitung und Beantwortung eingegangener
Petitionen je nach deren Art und Komplexitéit unterschiedlich ist, dass man sich aber nach
Kréften bemiihen muss, innerhalb einer angemessenen Zeitspanne ordnungsgemif und in
einer geeigneten Weise - nicht nur hinsichtlich des Verfahrens, sondern auch in der Sache
- auf die Bedenken von Petenten zu reagieren;

In Erwdgung, dass Petenten, deren Petitionen darauthin bei den reguldren Sitzungen des
Petitionsausschusses besprochen werden, in vollem Umfang teilnehmen diirfen und das
Recht haben, ihre Petition mit detaillierteren Informationen vorzustellen und somit aktiv
an der Ausschussarbeit mitwirken konnen, wobei sie den Mitgliedern des Ausschusses
und der Kommission sowie den Vertretern der Mitgliedstaaten, die moglicherweise
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zugegen sind, weitere Informationen und Informationen aus erster Hand liefern, und in der
Erwdgung, dass im Jahr 2013 185 Petenten an den Beratungen des Ausschusses
teilgenommen und sich aktiv in diese eingebracht haben;

. in der Erwidgung, dass die Téatigkeit des Petitionsausschusses — abgesehen von den
Ergebnissen seiner eigenen, erforderlichenfalls um zusitzliches Fachwissen der
Kommission, der Mitgliedstaaten oder anderer Gremien ergidnzten, zu jedem Fall
durchgefiihrten Untersuchungen — ausschlieBlich auf den Eingaben und Beitréigen der
Petenten basiert; in der Erwégung, dass die Arbeitsorganisation und Prioritdtensetzung des
Ausschusses auf der Grundlage demokratisch getroffener Beschliisse seiner Mitglieder
erfolgen;

. in der Erwédgung, dass eine Petition laut den aus den Bestimmungen des Vertrags und der
Geschiftsordnung des Parlaments abgeleiteten Zuldssigkeitskriterien Angelegenheiten
betreffen muss, die in die Tatigkeitsbereiche der Union fallen und die den Petenten
unmittelbar betreffen, und dass ein Teil der eingehenden Petitionen infolgedessen fiir
unzuldssig erklért wird, da er die Kriterien nicht erfiillt;

. in der Erwégung, dass das Petitionsrecht ein zentrales Instrument fiir die Mitwirkung und
die demokratische Aufsicht seitens der Biirger darstellt und dass seine ordnungsgeméale
Umsetzung von Anfang bis Ende des Prozesses gewdhrleistet sein muss; in der Erwégung,
dass dieses Recht umfassend garantiert bleiben muss, ungeachtet von
Regierungsinteressen; in der Erwidgung, dass dieser Grundsatz auf EU-Ebene bei der
Bearbeitung von Petitionen innerhalb dieses Parlaments und durch die Kommission in
beispielhafter Weise befolgt werden muss;

. 1n der Erwigung, dass die zuvor erwihnten Kriterien gerichtlich tiberpriift worden sind
und dass die Urteile des Europidischen Gerichtshofs, beispielsweise das Urteil in der
Rechtssache T-308/07, die fiir das Petitionsrecht geltenden Kriterien sowie die Tatsache,
dass Erkldrungen tiiber die Unzuldssigkeit von Petitionen fundiert sein und vom Ausschuss
in seinem anschlieBenden Schriftverkehr mit dem Petenten gut begriindet werden miissen,
bestitigt haben; in der Erwdgung, dass Petitionen, wie beispielsweise in den Rechtssachen
T-280/09 und T-160/10, auch als inhaltlich zu ungenau erachtet werden konnen;

. in der Erwigung, dass neben Petitionen, die sich auf die Folgen der Krise fiir die Biirger
und Einwohner Europas beziehen, auch viele Petitionen eingehen, die das Umweltrecht
(insbesondere Angelegenheiten in Verbindung mit der Abfall- und Wasserwirtschaft), die
Grundrechte (insbesondere die Rechte von Kindern, die Rechte von Behinderten und
Gesundheitsfragen), das Eigentumsrecht an beweglichem Vermogen und Immobilien,
Freiziigigkeits-, Visa-, Immigrations- und Beschiftigungsangelegenheiten, verschiedene
Formen von Diskriminierung, insbesondere aus Griinden der Volkszugehorigkeit, Kultur
oder Sprache, die Anwendung von Rechtsvorschriften, vermeintliche Korruption,
Verzogerungen in Gerichtsverfahren und zahlreiche andere Tatigkeitsbereiche betreffen;

. in der Erwégung, dass der Petitionsausschuss — da viele Petenten insbesondere aus
jingeren Bevdlkerungsgruppen die sozialen Medien ausgiebig als Mittel der
Kommunikation nutzen — unter der Schirmherrschaft des Europdischen Parlaments ein
eigenes Netzwerk aufgebaut hat und immer mehr Menschen seine Meldungen regelmafBig
in verbreiteten sozialen Medien verfolgen, wobei seine Seiten in der Zeit der
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Ausschusssitzungen besonders gut besucht und genutzt werden; in der Erwédgung, dass er
zudem eine betrichtliche Zahl von Abonnenten (gegenwirtig sind es 1 500) fiir das PETI-
Journal, den Newsletter des Ausschusses, gewinnen konnte;

Q. in der Erwdgung, dass der Petitionsausschuss in diesem Zusammenhang gemeinsam mit
den zusténdigen Dienststellen des Europdischen Parlaments ein neues mehrsprachiges
Webportal entwickelt hat, das das alte, weniger ausgereifte System zur elektronischen
Einreichung von Petitionen auf der Europarl-Website ersetzt; in der Erwagung, dass das
neue Portal die Effizienz im Verwaltungsbereich erhohen und das Petitionsverfahren fiir
die Petenten, die Mitglieder des Europiischen Parlaments und die breitere Offentlichkeit
transparenter und interaktiver machen soll, in der Erwégung, dass sein Start in dieser
Wahlperiode gewiss einen erheblichen Beitrag zur Forderung der Unionsbiirgerschaft
darstellt, im Einklang mit den Zielsetzungen der Unionsorgane fiir das ,,Européische Jahr
der Biirgerinnen und Biirger 2013

R. unter Verweis auf den Standpunkt, den er auf der Grundlage des Jahresberichts 2012
einnahm und nach dem entschieden wurde, das Petitionsverfahren effizienter,
transparenter, unparteiischer und unter Wahrung der Mitwirkungsrechte der Mitglieder
des Petitionsausschusses so zu gestalten, dass die Behandlung von Petitionen auch auf der
Ebene des Verfahrens gerichtlichen Uberpriifungen standhalten kann;

S. in der Erwédgung, dass der Petitionsausschuss die Anwendung der Verordnung iiber die
Europdische Biirgerinitiative (EBI) weiterhin mit Interesse verfolgt und dass er sich der
vielen Schwichen und der Schwerfilligkeit des bestehenden Rechtsrahmens bewusst ist,
der dem Geist der entsprechenden Bestimmung des Vertrags trotz der Bemiihungen, die
der Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen und der Petitionsausschuss bei seiner
Ausarbeitung unternommen haben, nicht vollstdndig gerecht wird; in der Erwédgung, dass
das Parlament gemiB den Bestimmungen der Uberpriifungsklausel drei Jahre nach
Inkrafttreten der Verordnung Diskussionen beziiglich ihrer Uberarbeitung einleiten kann;

T. in der Erwédgung, dass die Bestimmungen der EBI-Verordnung beziiglich der 6ffentlichen
Anhorung der Organisatoren einer erfolgreichen Biirgerinitiative im Européischen
Parlament demnichst umgesetzt werden, wobei laut der Geschéftsordnung des Parlaments
und den vom Présidium festgelegten Durchfiihrungsbestimmungen neben dem
Petitionsausschuss der federfiihrende Ausschuss, der die Rechtsetzungsbefugnis fiir den
Gegenstand der Biirgerinitiative hat, an deren Veranstaltung beteiligt ist;

U. in der Erwdgung, dass Informationsreisen, die vom Ausschuss regelméfig durchgefiihrt
werden, um Erkenntnisse in Bezug auf untersuchte Petitionen und vorrangige Themen zu
gewinnen, sehr niitzlich sind und dass die Berichte zu diesen Reisen hinsichtlich Qualitit
und Glaubwiirdigkeit hochsten Anspriichen geniigen und in vertrauensvoller
Zusammenarbeit erstellt werden miissen, damit der gewiinschte Konsens zwischen den
Teilnehmern erzielt wird; in der Erwédgung, dass der Ausschuss im Jahr 2013 zwei Reisen
nach Spanien und jeweils eine Reise nach Polen, Ddnemark und Griechenland unternahm;
in der Erwdgung, dass mehr Flexibilitit bei der praktischen Vorbereitung der Reisen,
insbesondere was die Auswahl geeigneter Wochen anbelangt, die Niitzlichkeit dieser
Besuche noch steigern wiirde, da mehr Mitglieder teilnehmen konnten und das
Stornierungsrisiko geringer ausfiele;
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V. Unter Beriicksichtigung dessen, dass die Verantwortlichkeiten des Ausschusses in Bezug
auf das Amt des europdischen Biirgerbeauftragten, der fiir die Untersuchung von
Beanstandungen durch EU-Biirgerinnen und -Biirger zu moglichen Fehladministrationen
durch Gemeinschaftsorgane und Gremien zusténdig ist, und fiir die er zudem einen
Jahresbericht basierend auf dem eigenen Jahresbericht des europdischen
Biirgerbeauftragter erstellt; in der Erwégung, dass der Ausschuss im Jahr 2013 nach dem
Ausscheiden des damaligen Amtsinhabers Nikiforos Diamandouros aktiv an der
Organisation der Wahl eines neuen Européischen Biirgerbeauftragten beteiligt war;

W. in der Erwdgung, dass — wenngleich Emily O'Reilly von den Mitgliedern dieses
Parlaments mit Wirkung vom 1. Oktober 2013 zur neuen Europédischen
Biirgerbeauftragten gewihlt wurde — laut Artikel 204 der Geschéftsordnung zu Beginn der
ndchsten Legislaturperiode Neuwahlen abgehalten werden miissen und dass es ratsam
wire, flir die rechtzeitige Veroffentlichung eindeutiger und transparenter Verfahrensregeln
zu sorgen, die die Aufgaben des Petitionsausschusses in diesem Verfahren prizisieren und
bei der Wahl ein angemessenes Mal} an Transparenz sicherstellen, wobei letzteres
vornehmlich durch die Einrichtung eines verbesserten, speziellen Internetportals erreicht
werden sollte;

X. in der Erwégung, dass der Petitionsausschuss dem Europidischen Verbindungsnetz der
Biirgerbeauftragten angehort, das mehrere Petitionsausschiisse nationaler Parlamente,
sofern vorhanden, umfasst, und in der Erwédgung, dass es wichtig erscheint, die
Zusammenarbeit zwischen den Petitionsausschiissen weiter hervorzuheben und, soweit
moglich, zu intensivieren, und dass das Européische Parlament im Interesse der Biirger
Europas eine zentrale Rolle dabei spielen konnte;

Y. in der Erwégung, dass der Petitionsausschuss bestrebt ist, ein niitzliches und transparentes
Instrument im Dienste der Biirger und Einwohner Europas zu sein, das viele Tatigkeiten
im Zusammenhang mit der Europdischen Union einer demokratischen Kontrolle und
Priifung unterzieht, insbesondere was die Umsetzung des EU-Rechts durch die nationalen
Behorden anbelangt, und in der Erwédgung, dass der Ausschuss auf der Grundlage der
eingereichten Petitionen einerseits zu einer kohdrenteren und koordinierteren Anwendung
der EU-Rechtsvorschriften und andererseits zur Verbesserung kiinftiger EU-
Rechtsvorschriften beitragen kann, indem er die Aufmerksamkeit auf die eingegangenen
Petitionen und die daraus gewonnenen Erkenntnisse lenkt.

Z. in der Erwdgung, dass dieser Bericht der letzte Jahresbericht des Petitionsausschusses in
der 7. Legislaturperiode des Europdischen Parlaments ist, weshalb er nicht nur die
Titigkeit des Ausschusses im Jahr 2013 zusammenfasst, sondern auch einen Uberblick
iber die gesamte Wahlperiode gibt, einschlielich einer Einschitzung dessen, inwieweit
es dem Petitionsausschuss nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon gelungen ist, die
Erwartungen der Biirger zu erfiillen;

1. erkennt die maBgebliche und grundlegende Rolle des Petitionsausschusses bei der
Verteidigung und Forderung der Rechte von EU-Biirgerinnen und -Biirgern sowie EU-
Einwohnerinnen und -Einwohnern an, unter Gewahrleistung, dass die Angelegenheiten
der Petenten durch den Petitionsablauf besser anerkannt und ihre legitimen Belange wann
immer moglich besser und innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens geklart werden;
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2. 1ist entschlossen, das Petitionsverfahren effizienter, transparenter, unparteiischer und unter
Wahrung der Mitwirkungsrechte der Mitglieder des Petitionsausschusses so zu gestalten,
dass die Behandlung von Petitionen auch in den Verfahrensschritten gerichtlichen
Uberpriifungen standhalten kann;

3. betont, dass der Petitionsausschuss neben anderen Organen und Einrichtungen, wie den
Untersuchungsausschiissen und dem Europidischen Biirgerbeauftragten, eine eigensténdige
und klar definierte Rolle als Anlaufstelle fiir jeden einzelnen Biirger innehat; unterstreicht,
dass diese Organe, zusammen mit der Europdischen Biirgerinitiative, grundlegende
Instrumente fiir eine demokratische EU und fiir die Schaffung eines europdischen Demos
darstellen und dass deshalb ein ordnungsgeméafer Zugang zu ihnen sowie ein
zuverléssiges Funktionieren sichergestellt sein miissen;

4. unterstreicht, dass sich der Petitionsausschuss wihrend der gesamten, derzeit laufenden
Wahlperiode seinen Herausforderungen gestellt hat, um den Erwartungen der Biirger der
Européischen Union gerecht zu werden; betont, wie wichtig es ist, dass die Biirger
unmittelbar an der Téatigkeit des Parlaments beteiligt werden und dass sich die
Ausschussmitglieder ihrer Sorgen, Vorschldge oder Beschwerden gezielt annehmen; weist
auf die Anstrengungen hin, die zur Aufklarung moglicher Verletzungen von
Biirgerrechten unternommen wurden und bei der Zusammenarbeit mit nationalen,
regionalen und lokalen Behorden bei Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung der
EU-Rechtsvorschriften gemacht wurden; verweist zudem auf den maf3geblichen Beitrag
des Ausschusses zur Gewahrleistung der Biirgerndhe der Europédischen Union und zur
Stiarkung der demokratischen Legitimitit und Rechenschaftspflicht des
Entscheidungsprozesses der Europédischen Union;

5. erinnert an die maB3gebliche Rolle der Kommission zur Unterstiitzung der Behandlung der
Félle, die durch Petitionen aufgeworfen werden; ist der Auffassung, dass die Kommission
die Untersuchung von Petitionen vertiefen und die Umsténde der Félle in Bezug auf EU-
Rechtsvorschriften beriicksichtigen sollte; betont die Bedeutung von Transparenz in
diesen Prozessen sowie eines ordnungsgemiBen Zugangs der Offentlichkeit zu relevanten
Dokumenten und fallbezogenen Informationen;

6. betont die Bedeutung einer proaktiven Uberwachung und zeitnaher VorbeugemaBnahmen
seitens der Kommission, wenn fundierte Belege vorliegen, dass bestimmte geplante und
verdffentlichte Projekte moglicherweise gegen EU-Rechtsvorschriften verstof3en;

7. stellt fest, dass die Petitionen der Biirger thematisch breit gestreut sind und sich
beispielsweise auf die Bereiche Grundrechte, Binnenmarkt, Umweltrecht, 6ffentliche
Gesundheit, Kindeswohl, Verkehr und Bauvorhaben, das spanische Kiistenschutzgesetz,
die neue Verordnung iiber eine gute Verwaltung, Menschen mit Behinderungen,
Diskriminierung aus Altersgriinden, Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten,
Europdische Schulen, die Fiskalunion, die Stahlindustrie, Tierrechte und viele weitere
Themen beziehen;

8. ist der Ansicht, dass die Petitionen zu den genannten Themenbereichen belegen, dass die
fehlerhafte oder unzureichende Umsetzung oder Anwendung der EU-Rechtsvorschriften
noch immer ein weitverbreitetes Problem darstellt;
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9. erachtet es als erforderlich, die auf Gegenseitigkeit beruhende Zusammenarbeit mit den
Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten zu stirken und gegebenenfalls die
Behorden der Mitgliedstaaten zur vollstindigen und transparenten Umsetzung und
Anwendung der EU-Gesetzgebung anzuhalten; unterstreicht die Bedeutung der
Zusammenarbeit der Kommission mit den Mitgliedstaaten und bedauert die
Nachléssigkeit einiger Mitgliedstaaten bei der vollstindigen Umsetzung und
Durchsetzung von européischen Rechtsvorschriften, insbesondere in
Umweltangelegenheiten;

10. erinnert daran, dass der Petitionsausschuss Petitionen als zuléssig erachtet, die die
Grundsitze und Inhalte des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union und
der Charta der Grundrechte der Europédischen Union betreffen, und sie als integralen
Bestandteil seiner Tatigkeit ansieht, und dass er jeden Fall einzeln untersucht; erinnert
daran, dass sich die Kommission aufgrund von Artikel 51 der Charta oftmals nicht
imstande sah, auf Ersuchen des Ausschusses hin titig zu werden; betont, dass die Biirger
von der Charta viel mehr erwarten, als ihre Bestimmungen aus rein rechtlicher Sicht
hergeben;

11. begliickwiinscht den Ausschuss zu der Arbeit, die dieser in Bezug auf Petitionen zum
Thema Behinderungen geleistet hat, und merkt an, dass die Zahl der Petitionen zu diesem
Thema im Jahr 2013 deutlich gestiegen ist; nimmt die gemeinsamen Bemiihungen des
Petitionsausschusses, der Kommission, der Grundrechteagentur sowie des Européischen
Behindertenforums um die erfolgreiche Einfithrung einer EU-Struktur im Sinne der
Bestimmungen von Artikel 33 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen zur Kenntnis und weist auf die Bereitschaft des
Ausschusses hin, diesbeziigliche Aktivitdten auch weiterhin zu unterstiitzen; bedauert,
dass der Petitionsausschuss nicht ldnger ein Teil der Struktur zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen ist und dass er durch legislative Ausschiisse ersetzt wurde, die ebenfalls in
diesem Bereich zustindig sind; ist der Ansicht, dass letztere Entscheidung auf einer
Fehlinterpretation der im Rahmen der Struktur fiir die Durchfiihrung des
Ubereinkommens zugewiesenen Aufgaben beruht;

12. nimmt die Aufmerksamkeit zur Kenntnis, die einige bedeutende Petitionen im
Zusammenhang mit dem beabsichtigten Bau eines Flughafens in Notre-Dame-des-Landes
in der Ndhe von Nantes auf sich zogen; erkennt an, dass maf3gebliche Beitrdge von
Petenten eingingen, die die Pldne aus Griinden des Umweltschutzes ablehnten, und dass
auch von den Befiirwortern des Projekts eine umfangreiche Petition eingereicht wurde,
was zu einer heftigen Debatte im Ausschuss fiihrte, an der neben den wichtigsten Petenten
auch die franzdsischen Behdrden und der Generaldirektor fiir Umwelt bei der
Kommission teilnahmen; vertritt die Auffassung, dass solche ernsthaften Diskussionen die
Biirger nicht nur sensibilisieren und ihnen die Moglichkeit geben, sich aktiv und legitim
einzubringen, sondern dass sie zudem eine Gelegenheit bieten, mit dem Projekt, das
mutmalBlich gegen EU-Rechtsvorschriften verstof3t, verbundene strittige Fragen zu klaren
und Moglichkeiten der Abhilfe aufzuzeigen, mit denen sich eine angemessene Achtung
der in dem betreffenden Fall geltenden EU-Rechtsvorschriften sicherstellen ldsst;

13. erkennt an, dass im Jahr 2013 viele Petenten ihre Besorgnis tiber die auffallenden
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Ungerechtigkeiten zum Ausdruck brachten, die in Danemark vorkommen, wenn es um
Verwaltungs- und Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit dem elterlichen Sorgerecht
fiir Kinder nach Trennung oder Scheidung geht; stellt in diesem Zusammenhang bei
binationalen Paaren eine Diskriminierung aus Griinden der Nationalitét fest, wobei
eindeutige Beispiele vorliegen, in denen der Ehepartner aus dem mit dem Verfahren
befassten Mitgliedstaat gegeniiber dem aus einem anderen Staat stammenden Ehepartner
bevorzugt wurde, mit schwerwiegenden und oft sehr nachteiligen und dramatischen
Auswirkungen auf die Rechte des Kindes; stellt in diesem Zusammenhang schwere
Verstole gegen die Grundrechte sowohl des Petenten als auch des Kindes fest; merkt an,
dass der Petitionsausschuss eine Informationsreise nach Dadnemark unternahm, um
Behauptungen in dieser Richtung in einem Land zu untersuchen, in dem die Lage
besonders akut zu sein scheint; merkt an, dass einige Félle auch aus anderen Léndern,
insbesondere aus Deutschland (insbesondere Fille, die die Tatigkeiten des Jugendamts
betreffen), Frankreich und dem Vereinigten Konigreich, bekannt sind;

14. erinnert an die Untersuchungen, die auf der Grundlage von Petitionen zu den
Auswirkungen der fehlgeschlagenen Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie wihrend der
gesamten Wahlperiode durchgefiihrt wurden, und an die Annahme des entsprechenden
Berichts; erinnert an die Empfehlungen in Bezug auf das Fehlen einer angemessenen
Entscheidungsfindung hinsichtlich der Nutzung von Miilldeponien und auf deren
Auswirkungen auf die lokale Bevolkerung; betont, dass die Lage angesichts der spéter
gepriiften Petitionen weit von einer Losung entfernt ist, die sich insbesondere auf die nach
wie vor bestehenden giftigen Bréande aufgrund von schwer belasteten Industrieabféllen in
einigen Teilen von Kampanien sowie auf die fehlende Transparenz bei Pldnen und
institutioneller Verwaltung in Latium wéhrend der letzten Monate nach der geplanten
SchlieBung der Deponie Malagrotta beziehen, was mittlerweile Gegenstand von
richterlichen Ermittlungen auf hoher Ebene ist; erinnert an die intensive diesbeziigliche
Informationsreise vom Herbst 2013 nach Griechenland, durch die auf die Méngel bei der
Anwendung der relevanten Abfallrichtlinien, auf den mangelnden Fortschritt bei der
Abfallentsorgung im Hinblick auf Pldne und Systeme, die weit oben in der
Abfallhierarchie angesiedelt sind, sowie auf die damit verbundenen Auswirkungen auf die
Gesundheit der Bevolkerung in bestimmten Regionen Griechenlands aufmerksam
gemacht wurde; stellt fest, dass in jlingster Zeit mehrere weitere Petitionen liber Mingel
bei der Abfallentsorgung im Hinblick auf andere Mitgliedstaaten, insbesondere die Region
Valencia in Spanien und das Vereinigte Konigreich, eingereicht worden sind;

15. nimmt den Bericht {iber die Informationsreise nach Polen zur Kenntnis, bei der
Untersuchungen hinsichtlich eines geplanten Tagebaus in Niederschlesien durchgefiihrt
wurden; begriiit zudem die intensiven Gespriche, die bei dieser Gelegenheit mit Petenten
und nationalen Behorden zum Thema einer moglichen Exploration und Nutzung von
Schiefergasvorkommen gefiihrt wurden, zu dem der Ausschuss bereits im Jahr 2012 einen
Workshop abgehalten hatte;

16. hebt die duBerst konstruktive Arbeit des gesamten Ausschusses im Zusammenhang mit
den Petitionen zum spanischen Kiistenschutzgesetz (Ley de Costas) hervor, und zwar
sowohl was die Ergebnisse und Schlussfolgerungen der Informationsreise als auch die
Zusammenarbeit mit beiden Petenten und den zustindigen nationalen Behorden
anbelangt; erinnert daran, dass der Ausschuss eine besondere Ad-hoc-Arbeitsgruppe
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17.

18.

19.

20.

eingerichtet hat, die sich mit diesem komplizierten Thema nidher befassen und Kontakt zu
den zahlreichen betroffenen Petenten halten soll; weist darauf hin, dass — wenngleich das
vom spanischen Parlament verabschiedete neue Gesetz gewisse Fortschritte fiir die
Petenten mit sich bringt — einige Bedenken, sowohl im eigentumsrechtlichen als auch im
Umweltbereich, noch nicht ausgerdumt werden konnten und teilweise an das spanische
Verfassungsgericht weitergeleitet wurden; fordert die Kommission auf, das Thema
weiterhin aktiv zu verfolgen;

begriifit die Tatsache, dass im Rahmen der im Februar 2013 durchgefiihrten
Informationsreise nach Galicien ausfiihrliche Gesprache mit Petenten und den regionalen
Behorden zu Themen im Zusammenhang mit dem Fehlen ordnungsgemaf3er
Abwasserbehandlungsanlagen in der Region gefiihrt werden konnten, was Auswirkungen
auf die Gesundheit der lokalen Bevolkerung und die Wirtschaftstatigkeit in einigen
Gebieten hatte, die durch Schlamm und Riickstdnde kontaminiert sind, die Stoffe
enthalten, die die 6ffentliche Gesundheit, die Umwelt und potenziell die laufende
Produktion von Meeresfriichten in bestimmten Gegenden gefidhrden; erwartet, dass sich
die Behorden definitiv zu einem sorgfaltigeren Vorgehen verpflichten, um die Probleme
zu losen, dass ein integrierter Plan flir die Abwasserbehandlung erstellt wird und dass die
hierfiir erforderlichen Anlagen an allen betroffenen Rias tatsachlich in Betrieb genommen
werden; bedauert das langwierige und fehlerhafte Prozedere bei der Erstellung der
Schlussfolgerungen aus dem Besuch; bedauert, dass der von zwei Delegationsmitgliedern
erstellte Minderheitenbericht nicht an den Bericht selbst angefiigt worden ist;

unterstreicht die Bedeutung der Berichterstattungspflicht des Ausschusses; macht auf
mehrere EntschlieBungen aufmerksam, die im Jahr 2013 in Form von Berichten
angenommen wurden, so etwa auf den Bericht iiber den Sonderbericht des Europdischen
Biirgerbeauftragten betreffend die Herangehensweise der Kommission an Méngel bei der
Umweltvertriaglichkeitspriifung zum Projekt zur Erweiterung des Flughafens Wien sowie
auf den Bericht iiber den Jahresbericht iiber die gesamte Tatigkeit des Européischen
Biirgerbeauftragten; betont, dass der Ausschuss dank seines tiber die Jahre durch die
Bearbeitung zahlreicher konkreter Fille gesammelten Fachwissens einen wichtigen
Beitrag in Form von Stellungnahmen an die federfiihrenden Ausschiisse geleistet hat und
hebt insbesondere seine Stellungnahmen zur Uberarbeitung der UVP-Richtlinie sowie zur
Festlegung der Sitze der Organe der Européischen Union hervor; ist der Meinung, dass
der Petitionsausschuss mit diesen Dokumenten Themen ins Plenum tragen kann, die den
europdischen Biirgern wichtig sind;

erinnert daran, dass der Petitionsausschuss gemal3 Artikel 202 Absatz 2 der
Geschiftsordnung befugt ist, dem Plenum nicht nur nichtlegislative Initiativberichte zu
Angelegenheiten, die Gegenstand mehrerer Petitionen sind, vorzulegen, sondern auch
kurze EntschlieBungsantrige zur Abstimmung im Plenum einzubringen, die dringende
Angelegenheiten betreffen;

ist der Ansicht, dass die Veranstaltung 6ffentlicher Anhérungen ein sehr wichtiges
Instrument zur Priifung der von den Petenten angesprochenen Probleme darstellt; macht
auf die 6ffentliche Anhdrung zu den Folgen der Krise fiir die Biirger Europas und zur
stairkeren demokratischen Beteiligung an der Politikgestaltung in der Union sowie auf die
offentliche Anhorung zu Fragen der Unionsbiirgerschaft aufmerksam, bei denen die in
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Petitionen von EU-Biirgern zu beiden Punkten geduflerten Bedenken analysiert wurden;
ist der Ansicht, dass die in den Petitionen gemachten Angaben ein Beleg fiir die
Auswirkungen des Sparkurses auf die personlichen Rechte der Petenten sowie fiir die
starkere Rolle und das grof3ere Engagement der Zivilgesellschaft sind; erkennt an, dass
Europa eine glaubwiirdige, sichtbare und verantwortungsbewusste wirtschaftspolitische
Steuerung benotigt, um zukiinftige finanzielle Herausforderungen bewéltigen zu kdnnen;
betont, wie wichtig es ist, die verbleibenden Hiirden, die die EU-Biirger an der Ausiibung
ihrer aus dem EU-Recht erwachsenden Rechte hindern, zu iiberwinden und sich fiir eine
stiarkere Beteiligung der EU-Biirger am politischen Leben in der EU einzusetzen;

21. erachtet die Nutzung anderer Tatigkeitsformen, wie z. B. die auf den Plenarsitzungen
behandelten parlamentarischen Anfragen zur miindlichen Beantwortung, als wesentlichen
Bestandteil seiner Arbeit in bestimmten Themenbereichen; erinnert daran, dass diese
Anfragen ein unmittelbares Instrument der parlamentarischen Kontrolle in Bezug auf
andere Organe und Einrichtungen der EU darstellen; weist darauf hin, dass der Ausschuss
im Jahr 2013 neun Mal von seinem Recht Gebrauch machte, indem er beispielsweise
Anfragen zu den Themen Behinderungen, Tierschutz, Abfallbehandlung und Europiische
Biirgerinitiative einreichte; bedauert zutiefst, dass einige der vom Ausschuss
vorgeschlagenen Initiativen liber mehrere Monate auf die lange Bank geschoben werden,
bevor eine Debatte im Plenum erfolgt, wodurch verhindert wird, dass wiederkehrende
Anliegen von EU-Biirgern Gehor finden und eine direkte Antwort von der Kommission
erhalten;

22. nimmt den stetigen Strom von Briefen zur Kenntnis, mit denen sich Biirger in Fragen
hilfesuchend an das Parlament wenden, die aullerhalb des in Artikel 227 des Vertrags und
Artikel 51 der Grundrechtecharta definierten Zusténdigkeitsbereichs der EU liegen;
fordert, dass bessere Losungen fiir die Bearbeitung dieser Eingaben von Biirgern bei
gleichzeitiger Beriicksichtigung der Pflichten des Parlaments in Bezug auf seinen
Schriftverkehr mit den Biirgern gefunden werden;

23. nimmt zur Kenntnis, dass Umweltfragen nach wie vor ein Hauptthema fiir die Petenten
sind, was ein Zeichen dafiir ist, dass die Mitgliedstaaten noch immer hinter den
Anforderungen in diesem Bereich zuriickbleiben; beobachtet, dass bei vielen Petitionen
Themen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, so z. B. Abfallbehandlung, Sicherheit
des Trinkwassers und Kernkraft, aber auch geschiitzte Tierarten im Mittelpunkt stehen;
weist darauf hin, dass viele Petitionen neue und anstehende Vorhaben betreffen, durch die
sich die Gefahr einer Beeintrachtigung der vorgenannten Bereiche erhoht; erinnert daran,
dass es den Mitgliedstaaten trotz ihrer Bemiihungen offensichtlich noch nicht in
ausreichendem Mafe gelingt, eine nachhaltige Losung fiir diese Probleme zu finden; weist
auf den Fall des ILVA-Stahlwerks in Taranto hin, der wegen der starken Verschlechterung
der Umweltbedingungen und des Gesundheitszustands der ortlichen Bevolkerung zu
groBBer Sorge Anlass gibt; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die ihr zur
Verfiigung stehenden Mechanismen zu nutzen, um so weit wie moglich eine
unverziigliche Einhaltung des EU-Umweltrechts seitens der italienischen Behdrden
sicherzustellen;

24. fordert den Petitionsausschuss auf, weiterhin die Auswirkungen der Rechtsprechung des
ERT auf die Auslegung von Artikel 51 der Charta der Grundrechte der Europdischen
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25.

26.

27.

28.

29.

Union sowie die Folgen in Bezug auf Petitionen zu untersuchen; fordert den Ausschuss
ferner auf, zu priifen, mit welchen Hindernissen EU-Biirger konfrontiert sind, wenn sie
vom Europdischen Gerichtshof eine Vorabentscheidung beantragen, um bei Rechtssachen
vor nationalen Gerichten zuverldssige Auslegungen der Schwerpunktthemen in der EU-
Gesetzgebung zu erhalten;

begriifit das Inkrafttreten der Europdischen Biirgerinitiative (EBI) am 1. April 2012, die
Registrierung der ersten EBI ,,Fraternité 2020 mit dem Ziel der Verbesserung der
europdischen Jugendpolitik sowie die kiirzlich von der Kommission angenommene EBI
,»Wasser ist ein Menschenrecht!*; ist der Meinung, dass die EBI als erstes
landeriibergreifendes Instrument der partizipativen Demokratie den Biirgern die
Moglichkeit gibt, sich aktiv an der Gestaltung der europdischen Politik und Gesetzgebung
zu beteiligen; bekraftigt erneut seine Bereitschaft, unter aktiver Einbeziehung aller
betroffenen Ausschiissen des Parlaments an der Veranstaltung 6ffentlicher Anhérungen
fiir erfolgreiche Européische Biirgerinitiativen mitzuwirken; betont, dass es notwendig ist,
den Stand der Europiischen Biirgerinitiativen regelméfig zu liberpriifen, um das
Verfahren zu verbessern und den biirokratischen Aufwand und andere Hindernisse
moglichst gering zu halten; ist sich bewusst, dass das Ergebnis der ersten
parlamentarischen Anhdrungen zu den ersten erfolgreichen EBI, die im Jahr 2014
stattfinden, von entscheidender Bedeutung sind, um hohe Verfahrensstandards zu setzen
und die Erwartungen der Biirger hinsichtlich der zukiinftigen Ausiibung dieses Rechts zu
erfiillen, und sagt zu, der Sicherstellung der Wirksamkeit des Mitwirkungsprozesses
institutionelle Prioritdt einzurdumen;

begriifit die Entscheidung der Kommission, das Jahr 2013 zum ,,Européischen Jahr der
Biirgerinnen und Biirger* zu erkldren und den EU-Biirgern dadurch wertvolle
Informationen iiber ihre Rechte und die ihnen fiir die Geltendmachung dieser Rechte zur
Verfligung stehenden demokratischen Instrumente zu vermitteln; ist der Ansicht, dass das
,Buropdische Jahr der Biirgerinnen und Biirger* genutzt werden sollte, um Informationen
zur neuen Europdischen Biirgerinitiative umfassend zu verbreiten und eindeutige und
verstiandliche Leitlinien fiir deren Einreichung zur Verfiigung zu stellen, um so den im
Vergleich zum Petitionsbereich hohen Anteil unzuldssiger Initiativen zu reduzieren; ist
iiberzeugt, dass das Petitionen-Webportal einen konkreten wertvollen Beitrag des
Européischen Parlaments zur Unionsbiirgerschaft darstellt;

ruft die Kommission als Hiiterin der Vertrage auf sicherzustellen, dass der derzeitige
Mangel bei der ausreichenden Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften, wie er sich in der
Anzahl der beim Parlament eingereichten Petitionen zeigt, behoben wird, damit die
Unionsbiirger in den umfassenden Genuss ihrer Rechte kommen,;

fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt vorzulegen, um die
Probleme in Bezug auf die gegenseitige Anerkennung der Familienstanddokumente durch
die Mitgliedstaaten und ihre Auswirkungen zu l6sen, ohne in die Zustdandigkeit der
Mitgliedstaaten fiir die Sozialpolitik einzugreifen;

bedauert zutiefst, dass europiische Biirger bei der Ausiibung ihres Rechts auf
Freiziigigkeit immer noch héufig auf Schwierigkeiten sto3en, die durch die fehlerhafte
Anwendung von Binnenmarktrecht durch 6ffentliche Stellen bedingt sind;
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30. bedauert die Tatsache, dass in jiingster Zeit Berichte iiber Informationsreisen und andere
offizielle Dokumente nicht in die Amtssprachen der EU, insbesondere die nationalen
Sprachen von Petenten, libersetzt worden sind;

31. erkennt die wichtige Rolle des SOLVIT-Netzes an, das regelméfig Probleme in
Verbindung mit der Umsetzung der Rechtsvorschriften fiir den Binnenmarkt aufdeckt und
16st; fordert nachdriicklich eine Starkung dieses Instruments; erinnert daran, dass das Jahr
2013 das ,,Européische Jahr der Biirgerinnen und Biirger* war und spricht angesichts der
in den Vertriagen verankerten Grundsétze und der in diesem Bericht beschriebenen
Tatsachen all jenen Organen und Einrichtungen der Europdischen Union und der
Mitgliedstaaten seine Anerkennung aus, die ihre Dienste den Biirgern und Einwohnern
Europas in diesem Jahr intensiver angeboten haben;

Perspektiven und Beziehungen zu anderen Organen

32. weist darauf hin, dass es von grofler Bedeutung ist, dass das Ansehen des Ausschusses als
Kontrollausschuss gestéirkt und seiner Arbeit innerhalb des Parlaments mehr Gewicht
verliehen wird; fordert den neu gewiéhlten Petitionsausschuss auf, interne Berichterstatter
zu benennen, die jéhrlich zu den Politikfeldern Bericht erstatten, die den européischen
Petenten am wichtigsten sind, und die Zusammenarbeit mit anderen parlamentarischen
Ausschiissen zu verstirken, indem ihre Mitglieder systematisch zu den Debatten im
Petitionsausschuss eingeladen werden, die die Bereiche ihrer jeweiligen legislativen
Zustindigkeit betreffen; legt den iibrigen parlamentarischen Ausschiisse nahe, den
Petitionsausschuss als beratenden Ausschuss bei Durchfiihrungsberichten und anderen
Instrumenten stirker einzubeziehen, um die ordnungsgeméfie Umsetzung und Anwendung
oder etwaige Uberarbeitung der europdischen Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten
zu iiberwachen; betont, wie wichtig es — auch im Hinblick auf die stetig wachsende Zahl
der Petitionen und die mit thnen verbundenen Unterfangen — ist, dass der Ausschuss unter
den Ausschiissen des Parlaments nicht linger den Status eines ,,neutralisierten*
Ausschusses innehat; fordert das Plenum des Europédischen Parlaments auf, mehr Zeit fiir
Debatten iiber die Petitionen europdischer Biirger und die Arbeit des Petitionsausschusses
aufzuwenden;

33. betont die Notwendigkeit einer stirkeren Zusammenarbeit des Petitionsausschusses mit
anderen Organen und Einrichtungen der EU und mit den nationalen Behorden in den
Mitgliedstaaten; erachtet es als seine wichtige Aufgabe, den strukturierten Dialog und die
systematische Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, insbesondere mit den
Petitionsausschiissen der nationalen Parlamente, zu verbessern, z. B. indem regelmiBige
Treffen mit den Vorsitzenden der Petitionsausschiisse der Mitgliedstaaten abgehalten
werden; der Aufbau einer solchen Partnerschaft bietet die beste Gelegenheit fiir den
Austausch von Erfahrungen und bewidhrten Verfahren sowie fiir eine systematischere und
wirksamere Weiterleitung von Petitionen an die zustdndigen Ebenen und Organe, und
wird es dem Europdischen Parlament letztendlich ermoglichen, besser auf die Anliegen
der europdischen Biirger einzugehen; begriifit die Einrichtung des Joint Committee on
Investigation, Oversight and Petitions (Gemeinsamer Untersuchungs-, Uberwachungs-
und Petitionsausschuss) im irischen Parlament und die Tatsache, dass dieser im Laufe
dieses Jahres niitzliche Verbindungen zum Européischen Parlament aufgebaut hat, um den
Biirgern noch bessere Dienste leisten zu konnen; merkt an, dass einige Parlamente in
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34.

35.

36.

anderen Mitgliedstaaten gegenwirtig die Schaffung von Petitionsausschiissen oder
dhnlichen Gremien in Betracht ziehen und dass einige Parlamente tiber andere Verfahren
fiir den Umgang mit Petitionen verfligen;

fordert die Kommission auf, die Rolle von Petitionen bei der Kontrolle der wirksamen
Anwendung des Gemeinschaftsrechts gebiihrend anzuerkennen, da sie die wichtigsten
Indikatoren dafiir sind, inwieweit die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der rechtlichen
MaBnahmen im Verzug sind; fordert das Européische Parlament auf, in seiner
interinstitutionellen Vereinbarung mit der Kommission eine Verkiirzung des Zeitraums flir
die Beantwortung der Ersuchen des Ausschusses sowie die regelméfige Unterrichtung des
Petitionsausschusses tiber den Fortgang von unmittelbar mit Petitionen verbundenen
Vertragsverletzungsverfahren zu empfehlen; glaubt, dass die EU-Organe im Allgemeinen
mehr Informationen bereitstellen und gegeniiber den Unionsbiirgern transparenter sein
sollten, um gegen die zunehmende Wahrnehmung eines Demokratiedefizits anzugehen;

betont, dass eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fiir die Tatigkeit des
Petitionsausschusses von maf3geblicher Bedeutung ist; ermutigt die Mitgliedstaaten, eine
aktive Rolle bei der Beantwortung von Petitionen im Zusammenhang mit der Anwendung
und Durchsetzung européischen Rechts zu tibernehmen, und misst der Anwesenheit und
aktiven Mitarbeit der Vertreter der Mitgliedstaaten bei den Sitzungen des
Petitionsausschusses groBite Bedeutung bei; ist entschlossen, die enge Zusammenarbeit
und intensive Kommunikation zwischen den Organen der EU und den Biirgern weiterhin
zu unterstiitzen;

betont die Bedeutung einer verstirkten Zusammenarbeit mit dem Européischen
Biirgerbeauftragten im Rahmen einer neuen interinstitutionellen Vereinbarung;
unterstreicht, wie wichtig es ist, dass das Europdische Parlament dem Netzwerk der
nationalen Biirgerbeauftragten angehort; lobt die hervorragenden Beziehungen zwischen
dem Biirgerbeauftragten und diesem Ausschuss im institutionellen Gefiige; schétzt
insbesondere die regelmafigen Beitrdge, die der Biirgerbeauftragte wihrend der
Legislaturperiode zur Arbeit des Petitionsausschusses geleistet hat; erinnert daran, dass
noch immer nicht alle EU-Biirger einen nationalen Biirgerbeauftragten besitzen, weshalb
es in der EU nicht fiir alle Biirger einen gleichberechtigten Zugang zu Rechtsmitteln gibt;
ist der Meinung, dass die Arbeit des Europédischen Biirgerbeauftragten wesentlich
unterstiitzt wiirde, wenn es in jedem Mitgliedstaat ein Biiro des nationalen
Biirgerbeauftragten im Rahmen des Européischen Verbindungsnetzes der
Biirgerbeauftragten gibe;

Arbeitsweise

37.

fordert die MdEP im Petitionsausschuss auf, endgiiltige interne Regeln anzunehmen, die
ein HochstmaB an Effizienz und Offenheit bei der Arbeit des Ausschusses gewahrleisten,
und Vorschlige fiir eine entsprechende Uberarbeitung der Geschiftsordnung des
Europédischen Parlaments vorzulegen, um ihre die gesamte siebte Legislaturperiode
andauernden Bemiihungen um eine Verbesserung seiner Arbeitsweise zu konsolidieren;
fordert den Petitionsausschuss auf, klare Fristen fiir das Petitionsverfahren festzulegen,
um die Bearbeitungsdauer von Petitionen im Européischen Parlament zu verkiirzen und
das gesamte Verfahren noch transparenter und demokratischer zu gestalten; unterstreicht,
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dass dadurch ein festgelegter Bearbeitungsablauf fiir Petitionen von ihrer Registrierung
bis zu ihrer endgiiltigen SchlieBung im Europdischen Parlament &hnlich den bestehenden
Fristen fiir den Arbeitsablauf bei legislativen und nichtlegislativen Vorgéngen eingefiihrt
werden konnte; ist der Ansicht, dass mit diesen Fristen ein Alarmmechanismus verkniipft
werden sollte, durch den die Mitglieder automatisch auf Petitionen aufmerksam gemacht
werden, bei denen iiber einen erheblichen Zeitraum keinerlei Mallnahme oder
Schriftverkehr erfolgt ist, um zu verhindern, dass alte Petitionen iiber Jahre ohne
wesentlichen Grund offen bleiben; erinnert daran, dass Informationsreisen eines der
Kerninstrumente der Untersuchungstétigkeit des Petitionsausschusses darstellen und dass
es daher dringend einer Uberarbeitung der diesbeziiglichen Regeln bedarf, damit die neu
gewihlten Mitglieder ihre Reisen effizient durchfiihren und den Petenten und dem
Ausschuss umgehend iiber ihre Feststellungen und Empfehlungen Bericht erstatten
konnen;

38. begriifit die Anwesenheit der Behorden des betroffenen Mitgliedstaats sowie anderer
interessierter Parteien bei den Sitzungen des Petitionsausschusses; hebt hervor, dass der
Petitionsausschuss der einzige Ausschuss ist, der den Biirgern systematisch die
Moglichkeit bietet, ihre Anliegen den Mitgliedern des Europdischen Parlaments direkt
vorzutragen, und der es den EU-Organen, nationalen Behorden und Petenten ermoglicht,
miteinander in Dialog zu treten; schldgt vor, dass der Petitionsausschuss gemeinsam mit
der Verwaltung des Parlaments nach Moglichkeiten einer Teilnahme der Petenten oder
Behorden per Videokonferenz oder auf dhnlichem Wege sucht, um die Organisation der
Sitzungen kiinftig zu erleichtern und die Reisekosten zu reduzieren;

39. nimmt die Zunahme der Petitionen im Laufe der Legislaturperiode zur Kenntnis und ist
nach wie vor sehr besorgt liber die langen Verzogerungen und Reaktionszeiten wéihrend
der Registrierungsphase und der Zuldssigkeitspriifung; fordert, dass das Sekretariat des
Petitionsausschusses von zusitzlichen Rechtsexperten und Verwaltungsmitarbeitern
unterstiitzt wird, um Empfehlungen in Bezug darauf abgeben zu kénnen, ob Petitionen in
den Geltungsbereich des EU-Rechts fallen; ist der Ansicht, dass diese Empfehlungen samt
Zusammenfassungen der Petitionen den Mitgliedern zunéichst lediglich auf Englisch
vorgelegt und erst im Zuge der Veroffentlichung in alle Amtssprachen iibersetzt werden
sollten, um die Erstentscheidungen tiber die Zuléssigkeit zu beschleunigen; geht davon
aus, dass mit der Inbetriebnahme des neuen Internetportals fiir die Einreichung von
Petitionen die Zahl der Eingaben, die félschlicherweise als Petitionen registriert werden,
zurlickgehen wird;

40. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und den Bericht des
Petitionsausschusses dem Rat, der Kommission, dem Europédischen Biirgerbeauftragten,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, deren Petitionsausschiissen und
nationalen Biirgerbeauftragten sowie vergleichbaren zustdndigen Stellen zu tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die siebte Wahlperiode ist durch die Einfithrung des Vertrags von Lissabon im Dezember
2009 gekennzeichnet, wodurch die Gesetzgebungszustindigkeiten des Europdischen
Parlaments fast verdoppelt und seine relativen Befugnisse im Vergleich zu anderen EU-
Organen gestiarkt wurden. Vor allem die Konsolidierung der Grundrechtscharta im Vertrag
und die endgiiltige Annahme des neuen partizipatorischen Mechanismus fiir die Menschen
Europas — der Europdischen Biirgerinitiative — hatten Auswirkungen auf den
Petitionsausschuss.

Hinsichtlich dieser Biirgerinitiative war der Petitionsausschuss in das
Gesetzgebungsverfahren eng eingebunden, das zur Annahme der Verordnung iiber die
Europiische Biirgerinitiative im Dezember 2010 fiihrte. Dabei war er mit dem Ausschuss fiir
konstitutionelle Fragen gemif3 Artikel 50 der Geschaftsordnung assoziiert. Auflerdem ist der
Petitionsausschuss zu dem Ausschuss innerhalb des Parlaments bestimmt worden, der
automatisch mit dem zustdndigen legislativen Ausschuss innerhalb der Organisation von
Anhorungen der Organisatoren erfolgreicher Europdischer Biirgerinitiativen assoziiert wird,
die vom Parlament gemif Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung Nr 211/2011
durchgefiihrt werden. Dies betrachtete man als einen Erfolg fiir unseren Ausschuss, der eine
Anerkennung der langen und tief greifenden Fachkenntnisse bei den Beziehungen mit den
Biirgern darstellte.

Wie in diesem Bericht dargelegt wird, hat sich die Umsetzung der Grundrechtscharta als
unklar und in gewisser Weise enttduschend fiir viele Biirger erwiesen. In Artikel 51 ist
vorgesehen, dass die Charta fiir den Zustandigkeitsbereich der EU gilt, und die Kommission
hat eine enge Auslegung dieses Artikels vorgenommen, was eine Tatsache ist, mit der man
sich befassen muss.

Eben dieses Vertrauen hat wihrend der gesamten Wahlperiode in den Augen vieler
europdischer Biirger als Ergebnis der Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
abgenommen, die das Vertrauen in den Euro und das Bankensystem allgemein auf einer
globalen Ebene unterminiert hat. Es verwundert nicht, dass dieses diistere Szenario, das das
Leben der iiberwiegenden Mehrheit europdischer Biirger beeinflusst hat, auch zu vielen
Petitionen gefiihrt hat.

Bislang hat der Ausschuss etwa 10 000 Petitionen seit 2009 erhalten, die registriert wurden.
Etwa 60 % dieser Petitionen wurden fiir zuldssig erkldrt, da sie in den Tétigkeitsbereich der
Europiischen Union fallen. Im Jahr 2013 erreichte die Zahl der registrierten Petitionen die
Dreitausend-Marke, was einen Anstieg um mehr als 45 % seit 2012 und eine Verdopplung
seit 2011 bedeutet. Konkret hat der Petitionsausschuss im Jahr 2013 insgesamt 2 885
Petitionen erhalten. Der Petitionsausschuss hat es geschafft, etwa 989 Petitionen zu
bearbeiten, von denen 654 zuldssig waren und 335 unzuléssig. 538 wurden abgeschlossen.
199 wurden als zuléssig erachtet, gepriift und abgeschlossen.

Die hohe Zahl der unzuldssigen Petitionen ist fiir den Berichterstatter Anlass zu groBer Sorge,

denn er glaubt, dass ein erster Filter zum Zeitpunkt der Registrierung durch die
GD Présidentschaft wieder eingefiihrt werden sollte, wie dies frither im Jahr 2012 der Fall
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war. Auch muss festgestellt werden, dass man erwartet, dass die Entwicklung des
Internetportals des Petitionsausschusses als wichtiger Filter fiir die unzuldssigen Petitionen
fungieren wird.

Im Jahr 2013 wurde ein riesiger Bestand noch unbearbeiteter Petitionen registriert, von denen
zum Zeitpunkt der Annahme dieses Berichts nur 30 % bewertet worden waren. Solche
Verzogerungen sind bedauernswert und bediirfen einer griindlichen Bewertung und
Evaluierung, insbesondere um Lésungen zu finden und dhnliche Situationen in Zukunft zu
vermeiden. Es gibt mehrere Griinde fiir diesen Riickstand. Die Zahl der eingegangenen
Petitionen hat stark zugenommen (seit 2012 fast verdoppelt). Im Jahr 2013 war der
Petitionsausschuss fiir die Organisation der Wahl des neuen Biirgerbeauftragten zustéindig und
musste eine relativ hohere Zahl von Informationsreisen und Stellungnahmen als in der
Vergangenheit verkraften. Die Kombination dieser Umstdnde zusammen mit der Tatsache,
dass sich die libliche Art der Behandlung von Petitionen als unzureichend erwiesen hat, fiihrte
zu der Schlussfolgerung, dass der gesamte Bearbeitungsprozess bei Petitionen neu gestaltet
werden muss. Die Koordinatoren haben ihrerseits Arbeitsmethoden und Fristen fiir das
Sekretariat des Petitionsausschusses angenommen, um weitere nicht hinnehmbare
Verzogerungen, wie sie 2013 registriert wurden, zu vermeiden. Dennoch haben alle
Mitglieder des Petitionsausschusses in der Wahlperiode hart gearbeitet, um allen Petenten zu
Diensten zu sein und jede Petition einzeln zu bearbeiten.

Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass eine sehr gro3e Mehrheit der 35 Mitglieder des
Ausschusses nachdriicklich die Notwendigkeit betont, die Verwaltungskapazitét zu
konsolidieren und eindeutige Fristen fiir die Bearbeitung von Petitionen im Europédischen
Parlament durchzusetzen. Im Zusammenhang mit den bedauernswerten Verzégerungen bei
der Bearbeitung von Petitionen im Jahr 2013 und der kontinuierlichen Arbeit wihrend des
gesamten Mandats der Koordinatoren der Fraktionen und der Vorsitzenden des
Petitionsausschusses hat der Berichterstatter als Losung dieses Problems beschlossen, zwei
gesonderte Unterkapitel den Arbeitsmethoden im Sekretariat des Petitionsausschusses und
den neuen Horizonten und interinstitutionellen Beziehungen des Petitionsausschusses in der
nidchsten Wahlperiode zu widmen.

Tatsache ist, dass die Zahl der 2013 eingegangenen Petitionen angestiegen ist. Grund dafiir
konnten die gestarkten Gesetzgebungsbefugnisse des Europdischen Parlaments in der siebten
Wahlperiode sein. Eine Rolle konnte auch das Gefiihl des Versagens und des mangelnden
Vertrauens in die Behorden sein, was durch die schwere Wirtschafts- und Finanzkrise, die die
Europier seit 2008 durchlebten, noch verstirkt wurde. Wenn man den Inhalt vieler zuldssiger
Petitionen und eines Grofteils der unzuldssigen Petitionen betrachtet, wird ndmlich deutlich,
dass viele Leute glauben, dass ihre nationalen Parlamente und Institutionen ihnen nicht
zuhdoren.

SchlieBlich diirfen wir nicht au3er Acht lassen, dass das Profil und die Sichtbarkeit des
Europiischen Parlaments selbst und dort des Petitionsausschusses zunehmen. Sowohl das
Parlament als auch der Ausschuss haben ihre Kommunikationspolitik kohdrent und bewusst
ausgebaut, und die Sichtbarkeit des Petitionsausschusses in den sozialen Medien wurde durch
eine sich stindig ausweitende interaktive Prasenz verbessert.

Aus all diesen Griinden ist der Berichterstatter davon iiberzeugt, dass in Zukunft mehr und
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mehr Européer Petitionen an das Europdische Parlament richten werden. Deshalb fordert er
das Europiische Parlament auf, Sofortmafinahmen zu ergreifen, um fiir eine effiziente und
transparente Bearbeitung von Petitionen zu sorgen, damit die Erwartungen der Européder nicht
enttduscht werden. Das Internetportal des Petitionsausschusses, das sich in einer Pilotphase
befindet, konnte eine sehr sensible Online-Plattform sein, um die Biirger besser tiber ihre
Rechte, eine Petition einzureichen, zu informieren. Da es zu einem weiteren Anstieg der Zahl
von Petitionen fithren konnte, sollte seine offizielle Einfiihrung mit einer anteilsmafig
ausgebauten Verwaltungskapazitit einhergehen. Das Internetportal wird zweifellos die
Qualitét der registrierten Petitionen dank eines kurzen Fragebogens verbessern, den der Petent
ausfiillen muss. Anders ausgedriickt kann davon ausgegangen werden, dass die registrierten
Dokumente tatsdchlich Petitionen im Einklang mit den Vertragsbestimmungen sind, und nicht
nur vereinfachte Kommentare oder Informationsersuchen, die nicht unter den Begriff
»Petition* fallen. Es wird auch den Biirgern dabei helfen, alternative Stellen zu finden, die
Hilfestellung leisten, falls der Ausschuss wegen mangelnder rechtlicher Zustindigkeit ihren
Anliegen nicht entsprechen kann.

Im Jahr 2013 haben mehr als 200 Petenten an elf Sitzungen des Petitionsausschusses
zusammen mit zahlreichen Vertretern von Behorden der Mitgliedstaaten teilgenommen, die
Erlduterungen zu den Anschuldigungen gaben. Viele hundert mehr konnten die Verfahren
iber das Webstreaming der Sitzungen mitverfolgen. Der Berichterstatter rit den Einsatz neuer
Informations- und Videoeinrichtungen fiir kiinftige Sitzungen des Petitionsausschusses
dringend an, da sie zu weiteren Kosteneinsparungen bei der Organisation seiner Anhdrungen
fiihren werden.

Grundrechte

Seit vielen Jahren erhélt der Ausschuss Petitionen, die vor allem Deutschland und das
Jugendamt betreffen, und in jiingster Zeit ging es um Angelegenheiten in Ddnemark, die mit
den Rechten von Kindern im Zusammenhang standen, und konkret mit Kindern getrennt
lebender oder geschiedener Eltern. Der Ausschuss hat klargestellt, dass er solche Petitionen
nur durch Befassung der Behorden des betreffenden Mitgliedstaats einzeln bearbeiten kann,
woflir es verschiedene Griinde gibt: Z. B. kann der Ausschuss Entscheidungen ortlicher
Gerichte aus Griinden der Zustandigkeit und der Gewaltentrennung nicht auler Kraft setzen.
Die Mehrheit der 2013 aus Didnemark eingegangenen Petitionen betraf besondere Privilegien,
die offensichtlich durch die sozialen Dienste, die Gerichte oder die Polizei ddanischen
Ehepartnern gegen ihre nicht-dénischen fritheren Partner zugesprochen wurden, und die in
einigen Fillen Opfer von Haft oder Untersuchungshaft, Kindesentfiihrung oder verschiedenen
Anschuldigungen des Missbrauchs waren. Wihrend der Informationsreise des Ausschusses
nach Kopenhagen wurde den Mitgliedern kein Zugang zu einer Gesamtstatistik gewahrt, weil
die dénischen Behorden kaum kooperierten und sich die Staatsminister strikt weigerten, die
Mitglieder zu empfangen. Die Mitglieder gelangten zu dem Schluss, dass es ein
systematisches Versagen innerhalb der ddnischen Regierung beim Umgang mit diesem
Problem gibt, und die Tatsache, dass sich Ddnemark an einigen Vertragsbestimmungen —
unter anderem eine Bestimmung, die Justiz und Inneres betrifft — nicht beteiligt, ndhrt den
Verdacht, dass etwas grundsitzlich falsch l4uft.

Der Ausschuss hat auch seinen Aufruf an die Kommission und die Mitgliedstaaten erneuert,
gemeinsame Standards fiir den Gesundheitsbereich zu Gunsten schwangerer Frauen und
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Neugeborener aufzustellen und Initiativen fiir eine effektive und préaventive Behandlung zu
Gunsten schwangerer Frauen und wihrend der Geburt anzubieten, um ihr Leben zu schiitzen.

Anliegen von Petenten von einer ganz anderen Art, die allerdings ebenfalls in die Kategorie
Grundrechte fallen, betreffen das Recht auf rechtméfig erworbene Immobilien. Schon in der
vorausgegangenen Wahlperiode hatte der Ausschuss die Auswirkungen einer teuren
Stadtsanierung in Spanien auf die Rechte der Menschen auf ihre Immobilien sowie die
Umweltauswirkungen in solchen Féllen untersucht. In dieser Wahlperiode wurde die
Aufmerksamkeit des Ausschusses auf die Bewertung der groflen Zahl von Petitionen gelenkt,
die das Ley de Costas betrafen. Nach der Einrichtung einer besonderen, aus Mitgliedern des
Petitionsausschusses bestehenden Arbeitsgruppe zum Ley de Costas wurde Anfang 2013 eine
Informationsreise nach Madrid durchgefiihrt. Die Mitglieder erstatteten Bericht iiber ihre
Erkenntnisse nach Treffen mit hohen Regierungsbeamten in Spanien und mit vielen Petenten
und NRO, die zu den Ermittlungen des Ausschusses beitrugen.

Umwelt

Im Jahr 2013 verwendete der Ausschuss mehr Zeit auf die Erdrterung von Fragen, die
umweltpolitische Bedeutung hatten, als auf jeden anderen Tatigkeitsbereich. Die wichtigsten
Rechtsbereiche, die Anlass zu Bedenken gaben, bezogen sich auf die Abfallbewirtschaftung
und die Umweltauswirkungen grofB3er Infrastrukturprojekte.

Die Petenten dulerten ihre Sorgen iiber Probleme sehr schwerer Art in der Abfallwirtschaft
in Italien — vor allem in der Region Lazio und Kampanien (wohin eine Informationsreise im
Jahr 2012 fiihrte) sowie in Griechenland, das im Rahmen einer Informationsreise im Mai
2013 besucht wurde. Mafigebliche Petitionen wurden auch betreffend die Deponie in
Houghton-le Spring im Vereinigten Konigreich und an verschiedenen Orten in Frankreich und
Spanien erortert. Nach diesen Informationsreisen nahmen die Mitglieder ihre Berichte an und
stimmten {iber Empfehlungen ab. Sie ermittelten betridchtliche Verzogerungen bei der
Umsetzung und Durchfiihrung wichtiger europdischer Rechtsvorschriften im Zusammenhang
mit der Umwelt und der 6ffentlichen Gesundheit, wie etwa der Wasserrahmenrichtlinie. Was
die Kommission anbelangt, wire den Mitglieder daran gelegen, dass iibermittelte
Informationen dazu benutzt wiirden, besser zu gewéhrleisten, dass das EU-Recht in diesem
Bereich ordnungsgemal angewandt wird.

Im Jahr 2013 widmete der Ausschuss der Bewertung von drei Petitionen geraume Zeit, die
von Petenten in Frankreich zu dem geplanten neuen Flughafen in Notre Dame des Landes,
unweit Nantes, eingereicht worden waren. Zwei der Petitionen wurden von Ortlichen
Umweltverbianden eingereicht und mit betrachtlichem Fachwissen unterlegt, durch das die
Projekte, die die Unterstiitzung der franzdsischen Regierung zu Gunsten des neuen
Flughafens hatten, ihren rechtlichen Verpflichtungen nach dem EU-Umweltrecht
gegeniiberstellten. Die dritte Petition wurde von vielen Anwohnern eingereicht, die das
Projekt in vollem Umfang unterstiitzen und ihre Unterstiitzung mit einigen sehr detaillierten
Dokumenten untermauerten. Dem Petitionsausschuss wurde nicht genehmigt, eine
Informationsreise zu unternehmen, weswegen er eine Diskussion zwischen den Petenten und
hochrangigen Beamten aus dem franzosischen Verkehrsministeriums und dem
Generaldirektor der GD Umwelt in der Kommission durchfiihrte. Es wurde deutlich, dass die
Baupline fiir den Flughafen einige Méngel aufweisen, die korrigiert werden miissen, wenn sie
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mit dem EU-Recht in Einklang stehen sollen. Die Kommission wies auch darauf hin, dass ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Frankreich wegen der Nichtanwendung von
Umweltvorschriften im Zusammenhang mit Folgenabschédtzungen noch nicht abgeschlossen
sei.

Der Ausschuss berichtete auch {iber einen Sonderbericht des Biirgerbeauftragten im
Zusammenhang mit Beschwerden {iber eine mangelnde Umweltvertraglichkeitspriifung
wihrend des Verfahrens, das zur Erweiterung des Flughafens Wien fiihrte.

Ein groBer Teil der Arbeit des Ausschusses, der sich auf Untersuchungen von Petitionen im
Umweltbereich bezog, war sehr hilfreich, als der Ausschuss eine Stellungnahme fiir den
Umweltausschuss zu der iiberarbeiteten Richtlinie iiber die Umweltvertréglichkeitspriifung
abgab, in der einige der vom Ausschuss vorgeschlagenen Anderungen, die auf unserer
Erfahrung und konkreten Beispielen beruhten, schlussendlich vom federfithrenden Ausschuss
gebilligt und in die Verhandlungen mit dem Rad aufgenommen wurden. Dazu gehorten
Vorschlige zu grenziibergreifenden Folgenabschédtzungen, die auf die Untersuchung eines
Windpark-Projektes an der tschechisch-deutschen Grenze zuriickgingen.

Ein weiteres Thema, das recht umfangreiche Analysen erforderte, bezieht sich auf die
Petitionen, die aus Galicien eingingen und die Frage betrafen, inwieweit bestimmte ,,Rias*
unter unzureichenden Kldranlagen und der daraus resultierenden Einleitung unbehandelter
stadtischer Abwisser in die geschiitzten Gewisser leiden, bei denen in einigen Gebieten die
Schaltierindustrie potentiell in Mitleidenschaft gezogen wurde. Im Rahmen einer
Informationsreise wurde Anfang 2013 die Lage untersucht, und man fiihrte intensive
Gespriche mit verschiedenen Gruppen von Petenten und mit der galicischen Regierung sowie
ortlichen Biirgermeistern. Wegen betrdchtlicher Differenzen, die unter den Mitgliedern der
Delegation zu Tage traten, wurden die Empfehlungen schlieBlich im Dezember gebilligt, es
gab allerdings eine abweichende Minderheitenansicht.

Der Ausschuss fiihrte auch eine Informationsreise nach Polen durch, um sich mit den
Anliegen von Petenten und denjenigen der ortlichen Gemeinschaften in Niederschlesien zu
befassen, die die Pline zum Bau einer Braunkohletagebauanlage in der Gegend betrafen.
Gleichzeitig konnten die Mitglieder mit den Petenten und den Behorden die Politik der
Regierung zur Entwicklung von Schiefergasvorkommen erértern, was weiterhin ein sehr
kontroverses Thema innerhalb des Parlaments ist.

Viele weitere Petitionen zu Umweltfragen wurden erortert, aber man muss auch auf den Fall
hinweisen, bei dem Sofortmaflnahmen der EU gefordert wurden, um eine dramatische
Abnahme der Bienenpopulation wegen des Einsatzes neo-nicotinoider Pflanzenschutzmittel
zu verhindern. Nach den Erdrterungen im Petitionsausschuss hat die Kommission
beschlossen, ein Verbot der betreffenden Substanzen vorzuschlagen. Die Mitglieder fiihrten
auch umfangreiche Erdrterungen zu den Auswirkungen von GMO in der Landwirtschaft und
ihren Folgen fiir die menschliche Gesundheit und die biologische Vielfalt durch.

Biirgerschaft, Wahlrecht und Freiziigigkeit

Ein groBer Teil der Arbeit und der Energien des Petitionsausschusses im Bereich
Biirgerschaftsrechte steckt in dem ausgezeichneten Bericht meines Kollegen Nikos
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Salavrakos. Allerdings gibt es Themen, die aulergewohnlich sind und einer besonderen
Betonung in diesem Bericht bediirfen.

Im Vorfeld der Europawahlen miissen wir uns daran erinnern, wie wichtig es ist, dass die
Registrierungsverfahren fiir EU-Biirger so einfach wie mdoglich sind, damit so viele Menschen
wie moglich in den Wahlregistern stehen. Eine 6ffentliche Anhérung zur Biirgerschatft, die
mit der Kommission im Februar 2013 durchgefiihrt wurde, konzentrierte sich auf
mafgebliche Themen, z. B. dass Biirgern auch das Wahlrecht bei nationalen Wahlen in ihrem
Herkunftsland sowie im Land ihres neuen Wohnsitzes verweigert wird, wenn sie im Ausland
leben.

Ein betrichtlicher Teil der Petitionen geht von Menschen ein, die nach Inanspruchnahme des
Rechts auf Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit in ihr Herkunftsland zuriickkehren und
feststellen miissen, dass ihre Renten- oder Sozialversicherungsbeitrége nicht ordnungsgemal
von den nationalen Behorden beriicksichtigt wurden, als sie ithre Anspriiche berechneten. In
vielen Fallen sieht es so aus, als ob sie tatsdchlich dafiir bestraft wurden, dass sie einen Teil
ihres Arbeitslebens in einem anderen EU-Land verbracht haben, und dies hat nicht nur
negative Auswirkungen auf sie als Einzelpersonen, sondern es wirkt auch auf andere
abschreckend, die vielleicht daran denken, im Ausland zu leben und zu arbeiten. Der
Ausschuss ist zu der Auffassung gelangt, dass mehr getan werden sollte, um die nationalen
Rechtsvorschriften in diesem Bereich zu koordinieren und anzupassen.

Reaktion auf die Krise

Viele Petitionen, die die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf das Leben der Biirger
betrafen, wurden an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wéhrung weitergeleitet, der diese
wichtigen Anliegens in seiner legislativen Tatigkeit beriicksichtigte. Einige dieser Petitionen
standen im Mittelpunkt der 6ffentlichen Anhérung zu den Auswirkungen der
Wirtschaftskrise, die vom Petitionsausschuss im September 2013 durchgefiihrt wurde. Oft
wurde Kritik an der mangelnden Bereitschaft vieler Banken zur Bereitstellung von
Investitionsfinanzierungen fiir Kleinbetriebe geiibt, wihrend dieselben Banken weiterhin
ungerechtfertigte Boni und hohe Gehilter an ihre Fiihrungskrifte — oder in einigen Féllen
ehemaligen Fiihrungskréfte — zahlten.

Rechte von Menschen mit Behinderungen

Wihrend des gesamten Jahres 2013 beschiftigte sich der Ausschuss mit Petitionen im
Zusammenhang mit Menschen mit Behinderungen und rdumte ithnen sogar Vorrang ein. Der
Ausschuss wurde durch einen Beschluss des Rates dazu ernannt, zusammen mit der
Kommission, FRA und EDF am EU-Rahmen — einem Aufsichtsgremium, das gemal

Artikel 33 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen eingerichtet wurde — teilzunehmen. Im Verlaufe des Jahres war er an vier
zusammenhdngenden Sitzungen aktiv beteiligt. Allerdings hat die Konferenz der Prisidenten
beschlossen, diese Rolle dem Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten im
EP in Zusammenarbeit mit anderen Ausschiissen, einschlieBlich des Petitionsausschusses, zu
iibertragen.

In diesem Zusammenhang fanden einige Anhérungen mit Petenten statt, die die Rechte
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Blinder vertraten, die fiir das Recht auf Zugang zu Lesematerial im Rahmen der
Bestimmungen des Ubereinkommens zur Errichtung der Weltorganisation fiir geistiges
Eigentum der Vereinten Nationen kdmpften, iiber das wéihrend des gesamten Jahres 2013
Verhandlungen gefiihrt wurden und das nach Druck des Européischen Parlaments auf die
Kommission und die Mitgliedstaaten schlieBlich geschlossen und unterzeichnet wurde.

Der Ausschuss fiihrte Aussprachen iiber das Dauerthema im Zusammenhang mit dem Sitz der
europdischen Institutionen (das Thema einer Petition, die von fast anderthalb Millionen
Menschen unterzeichnet wurde) und insbesondere des Europédischen Parlaments, zu dem er
eine Stellungnahme fiir den Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen abgab, bei der sich eine
Mehrheit fiir einen einheitlichen Sitz, und zwar in Briissel, entschied, wenn auch anerkannt
wurde, dass Einstimmigkeit unter allen Mitgliedstaaten erforderlich wire, wenn man
irgendwelche Anderungen vornehmen wollte.

Beziehungen zu anderen Organen

Der Ausschuss verfligt bereits iiber gute Beziehungen zu vielen nationalen Parlamenten, und
in vielen Fillen sind die Kontakte recht haufig, was auch fiir die Kontakte mit dem
Biirgerbeauftragten und anderen Mitgliedern des Europédischen Netzwerkes von
Biirgerbeauftragten gilt, das auf die Initiative von Nikiforos Diamandouros zuriickgeht.
Dieses Jahr war der Ausschuss aktiv an der Organisation der Wahl seiner Nachfolgerin, Emily
O’Reilly, beteiligt, die dazu gewihlt wurde, fiir die restliche Zeit des laufenden Mandats im
Amt zu bleiben.

Der Berichterstatter fordert die Einrichtung eines jahrlichen Dialogs zwischen den
Mitgliedern des Petitionsausschusses und Abgeordneten aus den Petitionsausschiissen in
nationalen Parlamenten. Diese Initiative kann zu einer soliden Partnerschaft fithren, bei der
europdische und nationale Gesetzgeber Erfahrungen und bewéhrte Verfahren bei der
Behandlung von Petitionen austauschen kdnnen.

Der Berichterstatter ist der festen Uberzeugung, dass jeder Petent respektvoll behandelt wird
und dass seiner Petition die Integritét zuteil wird, die sie verdient. Er fordert dazu auf, das
Bewusstsein dariiber zu stirken, dass alle EU-Biirger und -Einwohner ein Grundrecht darauf
haben, beim Europiischen Parlament eine Petition einzureichen, und dass sie dies in dem
Vertrauen tun sollten, dass ihren Anliegen Gehor geschenkt wird.
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