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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wyniku dzialalnosci Komisji Petycji w roku parlamentarnym 2013
(2014/2008(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac znaczenie prawa do sktadania petycji, a takze wage bezzwtocznego
informowania organdéw parlamentarnych o szczeg6lnych problemach i opiniach obywateli
lub rezydentow Unii, zgodnie z art. 24 1 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

uwzgledniajac postanowienia Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a w
szczegollnosci art. 44 dotyczacy prawa do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczace
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
w szczegblnosci art. 258 1 260,

uwzgledniajac art. 48 oraz art. 202 ust. 8 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A7-0131/2014),

majac na uwadze, ze w 2013 r., ktory byt ,,Europejskim Rokiem Obywateli”, otrzymano
2 885 petycji, co stanowi wzrost o prawie 45% w porownaniu z 2012 r.; majac réwniez na
uwadze, ze w obecnej kadencji parlamentarnej zarejestrowano dotychczas blisko 10 000

petycji;

majac na uwadze, ze chociaz liczba ta jest niewielka w stosunku do liczby ludnosci Unii
Europejskiej, Swiadczy jednak o tym, Zze znacznie wzrosta sSwiadomos¢ w odniesieniu do
prawa do sktadania petycji oraz zasadne oczekiwania co do uzyteczno$ci procedury
petycji jako srodka stuzgcego zwrdceniu uwagi instytucji europejskich oraz panstw
cztonkowskich na problemy poszczegdlnych obywateli, spotecznosci lokalnych,
organizacji pozarzagdowych, stowarzyszen wolontariackich oraz prywatnych
przedsigbiorstw;

majac na uwadze, ze obywatele Unii sg bezposrednio reprezentowani przez jedyna
instytucj¢ UE, ktora sami wybrali — Parlament Europejski; majac na uwadze, Zze prawo do
sktadania petycji umozliwia obywatelom Unii bezposrednie zwracanie si¢ do ich
przedstawicieli;

. majac na uwadze, ze prawo do sktadania petycji poprawia zdolno$¢ reagowania

Parlamentu Europejskiego na potrzeby obywateli oraz rezydentéw Unii, a zarazem
zapewnia im otwarty, demokratyczny 1 przejrzysty mechanizm umozliwiajacy
skorzystanie, jezeli jest to zgodne z prawem i uzasadnione, z pozasadowych srodkéw
odwotawczych w zwigzku z wniesionymi skargami, w szczegdlnosci w przypadku
problemow zwigzanych z wdrazaniem prawodawstwa UE; majac na uwadze, ze petycje
stanowig zrédto cennych informacji zwrotnych dla prawodawcow i organdéw
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wykonawczych, zardGwno na szczeblu unijnym, jak 1 krajowym;

. majac na uwadze znaczenie zapobiegania dalszej nieodwracalnej utracie réznorodnosci

biologicznej, szczegdlnie w obszarach wyznaczonych do sieci Natura 2000; majac tez na
uwadze, ze panstwa cztonkowskie podjety si¢ dbania o obszary specjalnej ochrony
zgodnie z dyrektywa siedliskowa (92/43/EWGQG) oraz dyrektywa ptasig (79/409/EWG);
majac na uwadze, ze cho¢ Komisja Europejska moze nadzorowaé petne przestrzeganie
przepisOw unijnych dopiero po podjeciu ostatecznych decyzji przez wtadze krajowe, to
jednak nalezy jak najszybciej sprawdzi¢ — szczego6lnie w odniesieniu do kwestii
srodowiskowych — czy wladze lokalne, regionalne i1 krajowe wlasciwie stosujg wszystkie
wymogi odpowiednich procedur przewidzianych przepisami Unii Europejskiej, tacznie ze
stosowaniem zasady ostroznosci;

. majac na uwadze potrzebe zwigkszenia uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym w

UE, by wzmocni¢ jego legitymacje 1 rozliczalno$¢; majac na uwadze, ze procedura petycji
umozliwia réwniez prowadzenie $ledzenie na biezaco napie¢ w spoteczenstwach
europejskich, w szczegdlnosci w czasie kryzysu gospodarczego i niepokojow
spotecznych, takich jakie staty si¢ udzialem mieszkancow Europy po zatamaniu
swiatowych rynkéw finansowych i1 systemow bankowych; majac na uwadze, ze we
wrzesniu 2013 r. Komisja Petycji zorganizowala wystuchanie publiczne na ten temat z
udziatem oséb, ktore ztozyty petycje; majac na uwadze, ze uwage Komisji Petycji
zwrdcily liczne petycje odnoszace si¢ do naduzy¢ finansowych i naruszen praw
konsumentow w sektorze bankowym, a szczegodlnie do dramatycznych konsekwencji
eksmisji catych rodzin na skutek niedozwolonych klauzul w umowach o kredyt
hipoteczny;

. majac na uwadze, ze petycje kierowane do Komisji Petycji czesto dostarczaty

uzytecznych informacji innym komisjom Parlamentu Europejskiego odpowiedzialnym za
ksztattowanie prawodawstwa, ktorego celem jest stworzenie bardziej bezpiecznej pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym 1 sSrodowiskowym, stabilnej, sprawiedliwe;j 1
sprzyjajacej dobrobytowi podstawy przysztosci wszystkich obywateli i rezydentow Unii;

. majac na uwadze, ze kazda petycja jest oceniana 1 indywidualnie rozpatrywana, nawet

jesli zostala ztoZzona przez tylko jednego obywatela lub rezydenta Unii, a wszyscy autorzy
petycji sg uprawnieni do uzyskania odpowiedzi w jezyku, ktérym si¢ postuguja, lub w
jezyku, w ktérym sporzadzona zostata petycja;

majac na uwadze, ze w zaleznosci od tresci 1 ztozonosci otrzymanej petycji czas na jej
rozpatrzenie i udzielenie odpowiedzi bedzie rdzny, ale nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby rzetelnie odpowiedzie¢ na problemy zgtaszane przez autoréw petycji w rozsagdnych
ramach czasowych oraz w stosownej formie, nie tylko pod wzgledem proceduralnym, ale
roOwniez merytorycznym;

majac na uwadze, ze osoby, ktore ztozyly omawiane nastgpnie podczas regularnych
posiedzen Komisji Petycji, moga w pelni uczestniczy¢ w tych posiedzeniach i sa
uprawnione do przedstawienia swoich petycji wraz z bardziej szczegdétowymi
informacjami, a tym samym do aktywnego udzialu w pracach Komisji Petycji poprzez
przekazywanie dodatkowych informacji z pierwszej reki czlonkom Komisji Petycji oraz
Komisji Europejskiej, a takze ewentualnie obecnym na posiedzeniu przedstawicielom
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panstw cztonkowskich; majac réwniez na uwadze, ze w 2013 r. na posiedzeniach Komisji
Petycji obecnych byto 185 autordow petycji, ktorzy aktywnie uczestniczyli w obradach;

. majac na uwadze, ze dzialalno$¢ Komisji Petycji opiera si¢ w peini na wkiadzie autorow
petycji i informacjach przez nich przekazywanych, jak rowniez na wynikach wlasnych
dochodzen zwigzanych z poszczegdlnymi sprawami, uzupelnianych w stosownych
przypadkach dodatkowa wiedza fachowa przedstawicieli Komisji Europejskiej, panstw
cztonkowskich lub innych organdéw; majac tez na uwadze, ze w ramach programu prac
Komisji Petycji okreslanie priorytetow i planowanie dziatan opiera si¢ na decyzjach
podejmowanych demokratycznie przez jej cztonkow;

. majac na uwadze, ze wedlug ustalonych kryteriow dopuszczalnosci petycji, zgodnie

z postanowieniami Traktatu oraz Regulaminem Parlamentu, petycja musi dotyczy¢
sprawy, ktora wchodzi w zakres dziatan Unii i bezposrednio dotyczy autora petycji; majac
tez na uwadze, ze w zwigzku z tym cz¢$¢ otrzymanych petycji uznaje si¢ za
niedopuszczalne, gdyz nie spetniajg one tych kryteriow;

. majac na uwadze, ze prawo do ztozenia petycji jest kluczowym narzedziem udziatu
obywateli 1 sprawowania przez nich demokratycznej kontroli oraz ze nalezy zapewnic¢
jego prawidtowe stosowanie na wszystkich etapach procesu sktadania petycji; majac na
uwadze, Ze prawo to musi pozosta¢ w pelni zagwarantowane, niezaleznie od interesOw
rzagdowych; majac na uwadze, ze zasada ta musi by¢ wzorcowo stosowana na szczeblu UE
przy rozpatrywaniu petycji przez Parlament 1 Komisj¢ Europejska;

. majac na uwadze, ze kryteria, o ktorych mowa powyzej, byty przedmiotem analiz
sagdowych oraz ze Trybunat Sprawiedliwo$ci w swoich orzeczeniach — np. w sprawie T-
308/07 — podtrzymat zasadno$¢ kryteriow odnoszacych si¢ do prawa do sktadania petycji
oraz przyznal, ze ogloszenie niedopuszczalnosci petycji musi by¢ oparte na mocnych
przestankach 1 wymaga uzasadnienia ze strony Komisji Petycji w pis$mie kierowanym
nastepnie do autora petycji; majac tez na uwadze np. orzeczenia w sprawach T-280/09 1 T-
160/10, w odniesieniu do petycji, ktorych tres¢ moze zosta¢ uznana za niewystarczajgco

precyzyjng;

. majac na uwadze, ze oprocz tematyki wptywu kryzysu na obywateli oraz rezydentow Unii
w otrzymywanych petycjach poruszane sg istotne problematyczne kwestie zwigzane z
prawem w zakresie srodowiska (w szczegolnosci kwestiami gospodarowania odpadami 1
wodg), prawami podstawowymi (w szczegdlnosci prawami dziecka, prawami osob
niepelnosprawnych i1 kwestii zwigzanych z ochrong zdrowia), prawem do mienia
osobistego 1 nieruchomosci, swobodnym przeptywem osob, r6znymi formami
dyskryminacji, w szczegdlnos$ci na tle etnicznym, kulturowym lub jezykowym, wizami,
imigracja i zatrudnieniem, a takze dziataniem wymiaru sprawiedliwosci, domniemanymi
przypadkami korupcji, opéznieniami w postepowaniach sagdowych oraz wieloma innymi
obszarami;

. pamigtajac o tym, ze wiele 0sob sktadajacych petycje, w szczegolnosci nalezacych do
mtodszych grup ludnosci, w duzej mierze jako kanat komunikacji wykorzystuje media
spoteczno$ciowe, Komisja Petycji utworzyta wtasny profil pod auspicjami Parlamentu
Europejskiego 1 jest regularnie obserwowana przez coraz wigksza liczbg uzytkownikoéw
gléwnych mediéw spotecznosciowych, na ktorych aktywnos$¢ jest szczegolnie duza i ktore
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sg szczegolnie uzyteczne w okresie posiedzen Komisji Petycji; majac tez na uwadze, ze
Komisja Petycji zyskata znaczng liczbe regularnych uzytkownikow — obecnie 1 500 osob
— korzystajacych z newslettera Komisji Petycji ,,PETI Journal”;

. majac na uwadze, ze w zwigzku z tym Komisja Petycji wspolnie z wlasciwymi stuzbami

Parlamentu Europejskiego pracuje nad utworzeniem nowego wielojezycznego portalu
internetowego, ktory zastapi poprzedni, ubozszy w funkcje modut umozliwiajacy
sktadanie petycji drogg elektroniczng za posrednictwem strony internetowej Europarl;
majac na uwadze, ze celem nowego portalu jest zwigkszenie efektywnosci
administracyjnej, przy jednoczesnej poprawie przejrzystosci i interaktywnosci procedury
petycji, z korzys$cia dla autorow petycji i dla postow do Parlamentu Europejskiego, a takze
dla ogotu spoteczenstwa; majac tez na uwadze, ze uruchomienie portalu w obecnej
kadencji niewatpliwie stanowi istotny wktad w promowanie obywatelstwa europejskiego,
zgodnie z celami instytucjonalnymi na rok 2013, ogtoszony ,,Europejskim Rokiem
Obywateli”;

. przypominajac w tym kontekscie stanowisko Komisji Petycji utrzymane na podstawie

sprawozdania rocznego za 2012 r., zgodnie z ktorym postanowiono zwigkszy¢
skutecznos$¢, przejrzystos¢ 1 bezstronnos$¢ procedury petycji, jednoczesnie zachowujac
prawa do uczestnictwa przystugujace cztonkom Komisji Petycji, tak aby rozpatrywanie
petycji spelniato wymogi kontroli sgdowej nawet na poziomie proceduralnym,;

. majac na uwadze, ze Komisja Petycji jest zywo zainteresowana sposobem, w jaki

stosowane sg przepisy rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, 1
ma $wiadomo$¢ licznych niedoskonatosci i do$¢ uciazliwego charakteru istniejacych ram
prawnych, ktére nie odzwierciedlajg w petni celu postanowienia Traktatu, pomimo staran
podejmowanych przez Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych i Komisj¢ Petycji przy ich
opracowywaniu; majac tez na uwadze, ze zgodnie z klauzulg przegladowa Parlament ma
obowigzek podjecia dyskusji w sprawie przegladu tego rozporzadzenia po uplywie trzech
lat jego obowigzywania;

. majac na uwadze, ze niebawem wdrozone zostang przepisy rozporzadzenia w sprawie

europejskiej inicjatywy obywatelskiej dotyczace organizacji w Parlamencie Europejskim
wystuchan publicznych zwigzanych z inicjatywami, ktore zdobyly wymagana liczbe
podpiséw; w wystuchaniach tych — zgodnie z Regulaminem Parlamentu oraz przepisami
wykonawczymi przyjetymi przez Prezydium — obok Komisji Petycji uczestniczy¢ beda
komisje przedmiotowo wlasciwe posiadajagce kompetencje ustawodawcze w zakresie
przedmiotu danej inicjatywy;

. Zwazywszy na istotng role, jakg w przypadku rozpatrywanych petycji odgrywaja wizyty

informacyjne regularnie organizowane przez Komisje¢ Petycji w zwigzku z kwestiami,
ktérym nadano szczegdlny priorytet, a takze na potrzebe zapewnienia najwyzszego
poziomu jakosci 1 wiarygodnosci sprawozdan z takich wizyt oraz sporzadzania ich na
zasadzie rzetelnej wspotpracy prowadzacej do uzyskania pozadanego konsensusu migdzy
uczestnikami; majac na uwadze wizyty zorganizowane w 2013 r. w Hiszpanii
(dwukrotnie), a takze w Polsce, Danii i Grecji; majac na uwadze, ze wigksza elastycznosé
w planowaniu tych misji od strony praktycznej, gtdwnie w odniesieniu do dostgpnych w
tym celu termindéw, pozwoli na jeszcze wicksze powodzenie tych wizyt, zwlaszcza z
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uwagi na dostepnos¢ postow oraz ograniczenie ryzyka odwotania;

. majac na uwadze obowigzki Komisji Petycji zwigzane z urzedem Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, do ktérego zadan nalezy rozpatrywanie skarg
kierowanych przez obywateli UE w zwigzku z ewentualnym niewtasciwym
administrowaniem w instytucjach i organach UE i ktéremu poswiecone sg sprawozdania
roczne Komisji Petycji sporzadzane na podstawie wlasnego sprawozdania rocznego
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; przypominajac tez, ze w 2013 r. Komisja
Petycji brata aktywny udzial w organizacji wyboréw nowego Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich po ustgpieniu ze stanowiska petnigcego woweczas t¢ funkcje
Nikiforosa Diamandourosa;

. majac na uwadze, ze mimo iz nowa Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich, Emily
O’Reilly, zostala wybrana przez postow do Parlamentu Europejskiego do petnienia tego
urzedu od dnia 1 pazdziernika 2013 r., zgodnie z Regulaminem (art. 204) kolejne wybory
musza by¢ rozpisane na poczatku nowej kadencji parlamentarnej; majac tez na uwadze, ze
nalezatoby dopilnowac, aby jasne i przejrzyste zasady procedury wyborczej zostaty
opublikowane odpowiednio wcze$nie, zapewniajac doprecyzowanie zakresu
odpowiedzialnosci Komisji Petycji w odniesieniu do tego procesu oraz odpowiedni
poziom przejrzystosci wyboréw, w szczegolnosci poprzez ulepszony, dedykowany portal
internetowy;

. majac na uwadze, ze Komisja Petycji nalezy do europejskiej sieci rzecznikow praw
obywatelskich, zrzeszajacej niektore komisje petycji dziatajace w ramach parlamentow
panstw czlonkowskich, w ktérych takie komisje istnieja; majac tez na uwadze, ze wydaje
si¢ istotne dalsze podkreslanie wspotpracy migdzy komisjami petycji oraz, w stosownych
przypadkach, dalsze umacnianie tej wspotpracy, a Parlament Europejski mogltby odegraé
kluczowg rolg w tym procesie, dziatajac na rzecz obywateli Unii;

. majac na uwadze, ze Komisja Petycji z zatoZenia ma by¢ uzytecznym i przejrzystym
narz¢dziem stuzacym obywatelom i rezydentom Unii, ktore sprawuje demokratyczng
kontrole i nadzér nad wieloma aspektami dziatalno$ci Unii Europejskiej, w szczegolnosci
w zakresie wdrazania przepisow UE przez organy krajowe; majac roGwniez na uwadze, ze
dzieki otrzymywanym petycjom moze ona w jeszcze wigkszym stopniu przyczynic si¢ z
jednej strony do bardziej spojnego 1 skoordynowanego stosowania prawodawstwa UE, a z
drugiej strony do poprawy prawodawstwa UE w przysztosci poprzez zwracanie uwagi na
wnioski ptyngce z tresci otrzymywanych petycji;

. majac na uwadze, ze niniejsze sprawozdanie jest ostatnim sprawozdaniem rocznym
Komisji Petycji przygotowywanym w siodmej kadencji Parlamentu Europejskiego,
dlatego tez nakreslono w nim nie tylko dzialania Komisji Petycji w 2013 r., lecz rowniez
dokonano przegladu catej kadencji parlamentarnej oraz oceny, w jakim stopniu Komisja
Petycji zdotata sprosta¢ oczekiwaniom obywateli w zwigzku z wejsciem w zycie Traktatu
z Lizbony;

. uznaje istotng i zasadnicza rolg, jaka Komisja Petycja odgrywa w obronie 1 promowaniu
praw obywateli i rezydentow Unii, dbajac o to, aby dzigki procedurze petycji problemy
osob, ktore je ztozyly, byly lepiej dostrzegane, a zgtaszane przez nie uzasadnione skargi
byly w miar¢ mozliwosci satysfakcjonujaco rozpatrywane, w rozsadnych ramach
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czasowych;

. jest zdecydowany zapewni¢ wieksza skuteczno$¢, przejrzystosc i bezstronno$¢ procedury

petycji, przy jednoczesnym zachowaniu praw uczestnictwa przystugujacych cztonkom
Komisji Petycji, tak aby rozpatrywanie petycji spelniato wymogi kontroli sgdowej nawet
na poziomie proceduralnym;

. podkresla, ze Komisja Petycji, a takze inne instytucje i organy, np. komisje $ledcze

1 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich peinig niezalezng 1 jasno okreslong funkcje
punktow kontaktowych dla wszystkich obywateli; zwraca uwagg na fakt, Ze organy te,
wraz z europejska inicjatywg obywatelska, stanowig podstawowe narzedzie
demokratycznej UE, stuzace tworzeniu europejskiego demos, oraz ze nalezy
zagwarantowa¢ odpowiedni dostep do nich oraz ich niezawodne funkcjonowanie;

. podkresla, Ze przez calg obecng kadencje parlamentarng Komisja Petycji podejmowata

wyzwania, aby sprosta¢ oczekiwaniom obywateli Unii Europejskiej; zwraca uwagg, ze
wazne jest, aby obywatele byli bezposrednio zaangazowani w dzialalno$¢ Parlamentu oraz
aby ich uwagi, wnioski i1 skargi byty szczegdtowo rozpatrywane przez cztonkow Komisji
Petycji; podkresla naktad pracy, ktora wykonano w celu zaradzenia ewentualnym
naruszeniom praw obywateli, a takze w zwigzku ze wspotpraca z wladzami krajowymi,
regionalnymi i1 lokalnymi w sprawach dotyczacych stosowania przepisow UE, przy
jednoczesnym zachowaniu istotnej roli w statym zapewnianiu kontaktu z obywatelami
Unii oraz umacnianiu legitymacji demokratycznej i odpowiedzialno$ci za unijny proces

decyzyjny;

. przypomina, ze Komisja Europejska pelni istotng rol¢, pomagajac w rozpatrywaniu spraw

poruszonych w petycjach; uwaza, ze dochodzenia zwigzane z petycjami prowadzone
przez Komisj¢ Europejska powinny by¢ bardziej doglebne 1 wnika¢ w meritum spraw pod
katem prawodawstwa UE; podkresla, ze istotne znaczenie ma przejrzystos¢ tych procesow
oraz odpowiedni publiczny dostep do wlasciwych dokumentéw oraz informacji
zwigzanych z dang sprawg;

. podkresla znaczenie proaktywnego monitorowania oraz podejmowania dziatan

zapobiegawczych w odpowiednim czasie przez Komisje Europejska, gdy istnieja dowody
oparte na mocnych przestankach, ze pewne planowane i1 ogloszone przedsigwzigcia moga
narusza¢ prawodawstwo UE;

zwraca uwage na réoznorodno$¢ gtownych obszaréw tematycznych, ktorych dotycza
petycje sktadane przez obywateli i ktore obejmujg m.in. takie zagadnienia, jak prawa
podstawowe, rynek wewngtrzny, prawo dotyczace srodowiska, kwestie dotyczace zdrowia
publicznego, dobro dziecka, transport 1 prace budowlane, hiszpanskie prawo w zakresie
zarzadzania strefg przybrzezng, nowe rozporzadzenie dotyczace dobrej administracji,
problemy oséb niepetnosprawnych, dyskryminacja ze wzglgedu na wiek, publiczny dostep
do dokumentow, Szkoty Europejskie, unia fiskalna, przemyst hutniczy, prawa zwierzat i
wiele innych;

. uwaza, ze petycje dotyczace wspomnianych obszaréw tematycznych stanowia dowdd na

to, ze nadal czeste i powszechne sa przypadki niezadowalajacej transpozycji lub
niewlasciwego stosowania prawa UE;
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9.

10.

1.

12.

13.

uwaza, ze nalezy zacie$nia¢ wspodlprace z parlamentami i rzagdami panstw cztonkowskich
zgodnie z zasadg wzajemnos$ci oraz w razie potrzeby zache¢ca¢ wtadze panstw
cztonkowskich do transpozycji 1 stosowania prawodawstwa UE z zachowaniem pelnej
przejrzystosci; podkresla znaczenie wspolpracy migdzy Komisja Europejska a panstwami
cztonkowskimi 1 ubolewa nad zaniedbaniami wielu panstw cztonkowskich w petne;j
transpozycji i egzekwowaniu prawa europejskiego, w szczegolnosci w sprawach
dotyczacych srodowiska;

przypomina, ze Komisja Petycji rozpatruje petycje uznane z dopuszczalne, ktore odnosza
si¢ do zasad 1 tresci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, co stanowi nieodtaczng czes¢ jej dziatalnosci, i
prowadzi indywidualne dochodzenia w poszczegodlnych sprawach, a takze przypomina, ze
Komisja Europejska wielokrotnie nie byla w stanie podja¢ dziatan na wniosek Komisji
Petycji z uwagi na zapisy art. 51 Karty; podkresla, ze oczekiwania obywateli wykraczaja
w ogromnej mierze poza zakres $cisle prawnych postanowien Karty;

wyraza uznanie dla Komisji Petycji za pracg¢ wykonang w zwigzku z otrzymanymi
petycjami dotyczacymi kwestii zwigzanych z niepelnosprawnoscia, ktorych liczba
znacznie wzrosta w 2013 r.; odnotowuje wysitki na rzecz zapewnienia pomyslnego
wprowadzenia w zycie ram UE na mocy art. 33 Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych, w ktorym to przypadku Komisja Petycji wspotpracowata z Komisjg
Europejska, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Europejskim Forum Oséb
Niepelnosprawnych, a takze odnotowuje, ze Komisja Petycji wyraza wole dalszego
wspierania dzialalno$ci w tym zakresie; z zalem zauwaza, ze udzial Komisji Petycji w
pracach nad regulacjami ramowymi dotyczacymi Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych zostat zakonczony, a miejsce Komisji Petycji zajely komisje
ustawodawcze, ktore sg rowniez komisjami przedmiotowo wtasciwymi w tej dziedzinie, i
uznaje t¢ decyzje¢ za skutek btednej interpretacji funkcji przydzielonych zgodnie z
regulacjami ramowymi dotyczacymi Konwencji o prawach 0so6b niepetnosprawnych;

odnotowuje, ze wiele uwagi poswigcono niektorym budzacym szerokie zainteresowanie
petycjom zlozonym w zwiazku z planowang budowa nowego lotniska w Notre-Dame-des-
Landes w okolicach Nantes; uznaje, ze autorzy petycji dostarczyli istotnych informacji
stanowigcych podstawe do sprzeciwu wobec realizacji tego planu ze wzgledow
srodowiskowych oraz Ze otrzymano rowniez obszerng petycje od zwolennikow tego
przedsiewzigcia, w wyniku czego w Komisji Petycji wywigzata si¢ intensywna debata, w
ktdrej oprocz gtownych autoréw petycji uczestniczyli przedstawiciele wtadz francuskich
oraz dyrektor generalny Komisji Europejskiej ds. sSrodowiska; jest zdania, ze takie
powazne dyskusje nie tylko podwyzszaja $wiadomos¢ spoteczng oraz pozwalajg na
aktywny i zasadny udzial obywateli, ale takze umozliwiaja wyjasnienie niektorych
kontrowersyjnych aspektow przedsigwzigcia, co do ktorego zarzuca sig, iZ pozostaje ono
w sprzecznos$ci z przepisami UE, oraz wskazanie srodkow zaradczych zapewniajacych
wlasciwe przestrzeganie prawa europejskiego, co powinno mie¢ miejsce w takich
okolicznos$ciach;

uznaje, ze w 2013 r. wielu autoréw petycji wyrazato swoje zaniepokojenie przypadkami
niesprawiedliwosci obserwowanymi w Danii w procedurach administracyjnych i
sadowych dotyczacych separacji i rozwoddéw rodzicéw oraz zwigzanej z tym pieczy nad
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matoletnimi dzie¢mi; zauwaza w tym kontekscie, ze w odniesieniu do par mieszanych
istniejg wyrazne przyktady dyskryminacji ze wzglgdu na przynaleznos$¢ panstwowa, na
korzy$¢ matzonka bgdacego obywatelem panstwa cztonkowskiego, w ktorym toczy si¢
postepowanie sagdowe, a ze szkoda dla malzonka niebgdacego obywatelem tego panstwa,
co wigze si¢ z powaznym oraz czg¢sto negatywnym i dramatycznym wptywem na prawa
dziecka; zauwaza w tym kontek$cie powazne naruszenia praw podstawowych zaréwno
wobec osoby, ktora zlozyta petycje, jak 1 wobec dziecka; odnotowuje, ze przedstawiciele
Komisji Petycji odbyli wizyt¢ informacyjng w Danii, aby bezposrednio zbada¢ tego typu
skargi, tam gdzie sytuacja wydaje si¢ szczegolnie powazna; zauwaza, ze takie przypadki
odnotowano rowniez w innych krajach, w szczegdlnosci w Niemczech (zwlaszcza w
zwigzku z dziatalno$cig Urzedu ds. Dzieci 1 Mtodziezy), we Francji 1 w Zjednoczonym
Krélestwie;

14. przypomina o dochodzeniach prowadzonych na podstawie naptywajacych przez cata
kadencje parlamentarng petycji dotyczacych konsekwencji niewlasciwego wdrozenia
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow oraz o przyjeciu odpowiedniego sprawozdania;
przypomina o zaleceniach zwigzanych z nieprawidtowo$ciami w procesie decyzyjnym
dotyczacym sktadowisk odpadow oraz z ich skutkami dla ludnosci lokalnej; podkresla, ze
sytuacja ta nie zostala jeszcze uregulowana, ze wzgledu na petycje, ktorymi zajeto si¢
pozniej, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do utrzymujacych si¢ toksycznych pozaréw
wywotanych silnie zanieczyszczajagcymi odpadami przemystowymi na niektorych
obszarach w Kampanii, a takze do braku przejrzystosci co do planéw 1 zarzagdzania
instytucjonalnego w Lacjum w ubieglych miesigcach, po planowanym zamknigciu
sktadowiska odpadow w Malagrotta, co jest obecnie przedmiotem dochodzenia przed
sadami wysokiego szczebla; przypomina, ze jesienig 2013 r. przeprowadzono intensywna,
poswiecong tej samej tematyce wizyte informacyjng w Grecji, a w jej nastepstwie
zwrocono uwage uchybienia w stosowaniu wtasciwych dyrektyw dotyczacych odpadow,
brak postepu w gospodarowaniu odpadami w zakresie planow i systemOw na wyzszym
poziomie hierarchii postgpowania z odpadami, a takze na wplyw takiej sytuacji na
zdrowie ludnosci niektorych obszarow Grecji; zauwaza, ze w ostatnim czasie ztozono
wiele innych petycji w sprawie uchybien w gospodarowaniu odpadami w innych
panstwach cztonkowskich, szczego6lnie w regionie Walencji w Hiszpanii oraz w
Zjednoczonym Kroélestwie;

15. przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie z wizyty informacyjnej w Polsce, ktora to wizyta
miala na celu zbadanie kwestii proponowanej budowy kopalni odkrywkowej na Dolnym
Slasku; z zadowoleniem odnotowuje rowniez przeprowadzone przy tej okazji intensywne
dyskusje z autorami petycji oraz organami krajowymi, dotyczace ewentualnego
poszukiwania i wydobycia zt6z gazu tupkowego, co byto juz tematem warsztatow
zorganizowanych przez Komisj¢ Petycji w 2012 r.;

16. podkresla bardzo konstruktywng prace wykonang przez wszystkich cztonkow Komisji
Petycji w zwiazku z petycjami otrzymanymi w sprawie hiszpanskiego prawa w zakresie
zarzadzania strefg przybrzezng (Ley de Costas), zardbwno w odniesieniu do wynikow
wizyty informacyjnej i ptynacych z niej wnioskow, jak 1 w odniesieniu do wspotpracy z
autorami petycji oraz wlasciwymi organami krajowymi; przypomina, ze Komisja Petycji
utworzyla specjalng grupg robocza ad hoc, ktorej zadaniem bylo przyjrzenie si¢ tej
ztozonej kwestii i zapewnienie kontaktu z bardzo duza liczbg oséb, ktore ztozyty petycje
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W tej sprawie; uznaje, ze pomimo okreslonych korzysci, jakie autorzy petycji uzyskali w
zwigzku z przyjeciem nowych przepisow przez parlament hiszpanski, pewne kwestie
nadal pozostajg nierozwigzane, zarowno w dziedzinie praw wtasnosci, jak i ochrony
srodowiska, przy czym czg$¢ z nich jest obecnie rozpatrywana przez Trybunat
Konstytucyjny Hiszpanii; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dalsze aktywne
monitorowanie tej sprawy;

17. z zadowoleniem zauwaza, ze podczas wizyty informacyjnej w Galicji, w lutym 2013 r.,
zdotano przeprowadzi¢ obszerne dyskusje z autorami petycji oraz wladzami regionalnymi,
dotyczace braku odpowiednich oczyszczalni §ciekdw w regionie, co wplywa na zdrowie
ludnosci lokalnej oraz na dziatalno$¢ gospodarcza na niektorych obszarach,
zanieczyszczonych osadem 1 pozostalo§ciami zawierajagcymi substancje, ktore zagrazaja
zdrowiu publicznemu i §rodowisku, a potencjalne produkcji owocoOw morza prowadzonej
na niektorych obszarach; oczekuje, ze wladze stanowczo zobowigza si¢ do podjecia
bardziej zdecydowanych dziatan na rzecz rozwigzania tych problemow oraz ze w tym celu
skutecznie wprowadzony zostanie zintegrowany plan oczyszczania $ciekow wraz z
niezbedng infrastrukturg na calym wybrzezu riasowym; wyraza ubolewanie z powodu
dtugotrwatej 1 nietypowej procedury opracowywania wnioskow z wizyty; z zalem
odnotowuje fakt, ze do sprawozdania nie zataczono sprawozdania mniejszos$ci
sporzadzonego przez dwoch cztonkow delegac;i;

18. podkresla znaczenie spoczywajacego na Komisji Petycji obowigzku sprawozdawczosci;
zwraca uwage na kilka rezolucji przyjetych w 2013 r. w formie sprawozdan, ktore —
oprdcz catosciowego sprawozdania rocznego z dziatalnosci Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich — dotyczyty m.in. sprawozdania specjalnego Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego sposobu postepowania Komisji Europejskiej
w sprawie uchybien zwigzanych z oceng oddzialywania na §rodowisko przeprowadzong
w odniesieniu do projektu rozbudowy lotniska w Wiedniu; podkres$la, ze dzigki wiedzy
fachowej zdobytej w trakcie wieloletniego rozpatrywania licznych konkretnych spraw
Komisja Petycji mogla wnie$¢ istotny wktad w postaci opinii dla komisji przedmiotowo
wlasciwych, w szczegolnosci w odniesieniu do przegladu dyrektywy OOS, a takze opinii
w sprawie lokalizacji siedzib instytucji Unii Europejskiej; uwaza, ze dzigki tego rodzaju
dokumentom Komisja Petycji moze porusza¢ na posiedzeniu plenarnym kwestie majace
znaczenie dla obywateli Unii;

19. przypomina, ze zgodnie z art. 202 ust. 2 Regulaminu PE Komisja Petycji ma prawo
przedktada¢ zgromadzeniu plenarnemu nie tylko sprawozdania nieustawodawcze z
wlasnej inicjatywy dotyczace spraw begdacych przedmiotem szeregu petycji, ale rowniez
przedstawia¢ zwiezle projekty rezolucji dotyczace spraw pilnych, poddawane pod
glosowanie plenarne;

20. jest zdania, Ze organizacja wystuchan publicznych stanowi bardzo wazne narzedzie
umozliwiajgce analize problemow przedstawianych przez autordw petycji; zwraca uwage
na wystuchanie publiczne dotyczace wpltywu kryzysu na obywateli UE oraz zwigkszenia
demokratycznego udziatu w sprawowaniu rzagdoéw w Unii, a takze na wystuchanie
publiczne dotyczace wykorzystania wszelkich mozliwosci zwigzanych z obywatelstwem
UE, podczas ktorych to wystuchan analizowano — na podstawie otrzymanych petycji —
problemy zasygnalizowane przez obywateli UE odnos$nie do tych kwestii; uwaza, ze
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informacje przedstawione w petycjach potwierdzajg indywidualny wptyw programu
oszczedno$ciowego na prawa osob, ktore ztozyly petycje, a takze pokazuja wigkszg role i
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego; uznaje, ze aby sprosta¢ przysztym
wyzwaniom finansowym Europa potrzebuje wiarygodnego, widocznego i
odpowiedzialnego zarzadzania gospodarka; podkresla, ze istotne znaczenie ma zwalczanie
utrzymujacych si¢ nadal przeszkod uniemozliwiajacych obywatelom Unii korzystanie z
praw przystugujacych im na mocy przepiséw UE, a takze wspieranie politycznego udzialu
obywateli Unii w zyciu UE;

21. uwaza, ze zasadnicze znaczenie dla prac Komisji Petycji dotyczacych poszczegdlnych
zagadnien ma wykorzystanie innych form dziatalnosci, takich jak pytania parlamentarne
wymagajace odpowiedzi ustnej, ktore sg rozpatrywane podczas posiedzen plenarnych;
przypomina, ze stanowig one bezposrednig forme¢ kontroli parlamentarnej nad innymi
instytucjami i organami UE; wskazuje, ze w 2013 r. Komisja Petycji skorzystala z tego
prawa 9 razy, sktadajac pytania dotyczace m.in. spraw takich jak niepelnosprawnos¢,
dobrostan zwierzat, gospodarowanie odpadami 1 europejska inicjatywa obywatelska; z
glebokim zalem zauwaza, ze niektore inicjatywy proponowane przez Komisj¢ Petycji
pozostaja w przygotowaniu przez kilka miesiecy przed debatg na posiedzeniu plenarnym,
co uniemozliwia przedstawienie powtarzajacych si¢ uwag obywateli UE i otrzymanie
bezposredniej odpowiedzi Komisji Europejskiej;

22. zauwaza nieustanny naplyw korespondencji od obywateli, ktorzy zwracaja si¢ do
Parlamentu z roszczeniami w sprawach wykraczajacych poza zakres kompetencji UE
zgodnie z art. 227 Traktatu i art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; wzywa
do wypracowania lepszych metod rozpatrywania tych pism obywateli, z uwzglednieniem
obowiazkow Parlamentu w zakresie korespondencji z obywatelami;

23. uznaje, ze kwestie dotyczace ochrony srodowiska nadal majg pierwszorzedne znaczenie
dla autorow petycji, co wyraznie pokazuje, iz panstwa czlonkowskie wcigz nie sag w stanie
sprosta¢ oczekiwaniom w tej dziedzinie; zauwaza, ze w liczne petycje koncentrujg si¢ na
zdrowiu publicznym, np. na kwestiach takich jak gospodarowanie odpadami,
bezpieczenstwo wody, energia jadrowa oraz chronione gatunki zwierzat; wskazuje, ze
wiele petycji dotyczy nowych 1 przysztych przedsigwzig¢, w zwigzku z ktorymi wzrasta
niebezpieczenstwa oddziatywania na wspomniane obszary; przypomina, ze chociaz
panstwa czlonkowskie starajg si¢ zaradzi¢ tym sytuacjom, jasne jest, Ze znalezienie
trwatego rozwigzania nadal stanowi przeszkode; zwraca uwage na przypadek huty ILVA
w Tarencie, budzacy powazne zaniepokojenie ze wzgledu na powazne pogorszenie
warunkow srodowiskowych oraz stanu zdrowia lokalnej ludnosci; apeluje do Komisji
Europejskiej o wykorzystywanie dostgpnych mechanizmow w celu zapewnienia — w
miare mozliwo$ci — natychmiastowego zastosowanie si¢ do prawa srodowiskowego UE
przez wladze wtoskie;

24. wzywa Komisje Petycji do dalszej analizy wptywu orzecznictwa ERT na wyktadnig art.
51 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz jego konsekwencji w zakresie
petycji, jak rowniez do zbadania, jakie faktyczne przeszkody napotykaja obywatele UE
wnioskujacy o zastosowanie trybu prejudycjalnego przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w celu uzyskania wiarygodnej wyktadni co do centralnych kwestii
podlegajacych prawodawstwu europejskiemu w sprawach prowadzonych przed sagdami
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25.

26.

27.

28.

29.

krajowymi;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w dniu 1 kwietnia 2012 r. europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, a takze rejestracje pierwszej inicjatywy obywatelskiej,
poswigconej polityce na rzecz mtodziezy w Europie — ,,Fraternité 20207, jak rowniez
inicjatywe obywatelska dotyczaca prawa do wody, ktéra to inicjatywa niedawno zdobyta
wymagang liczbe podpisoOw; uwaza, ze europejska inicjatywa obywatelska stanowi
pierwszy instrument ponadnarodowej demokracji partycypacyjnej i umozliwi obywatelom
czynny udziat w ksztattowaniu polityki i prawodawstwa UE; potwierdza ponownie swoje
zobowigzanie do udziatu w organizacji wystuchan publicznych zwigzanych z
europejskimi inicjatywami obywatelskimi, ktore zdobyly wymagana liczbe podpiséw,
przy aktywnym zaangazowaniu ze strony wszystkich zainteresowanych komisji
parlamentarnych; podkresla potrzebe przeprowadzania regularnych przegladow sytuacji

w zakresie europejskich inicjatyw obywatelskich w celu usprawnienia procedury, a
jednoczes$nie ograniczenia biurokracji i innych przeszkdd; ma §wiadomos$¢, ze wynik
pierwszych, odbywajacych si¢ w 2014 r. wystuchan parlamentarnych zwigzanych z
pierwsza europejskiej inicjatywa obywatelskiej, ktora zdobyta wymagang liczbe
podpiséw, jest istotny dla okreslenia wysokich standardow proceduralnych i dla spetnienia
oczekiwan obywateli co do wykonywania tego prawa w przyszto$ci oraz zobowigzuje si¢
nada¢ priorytet instytucjonalny zapewnianiu skutecznosci procesu uczestnictwa;

docenia decyzje Komisji Europejskiej o ogtoszeniu roku 2013 ,,Europejskim Rokiem
Obywateli”, w zwigzku z czym obywatele UE mogli uzyska¢ cenne informacje i
wzbogaci¢ swoja wiedz¢ o przystugujacych im prawach oraz narz¢dziach
demokratycznych, ktore majg do dyspozycji, by domagac si¢ przestrzegania tych praw;
uwaza, ze ,,Buropejski Rok Obywateli” nalezy wykorzysta¢ do szerszego
rozpowszechniania informacji na temat nowej europejskiej inicjatywy obywatelskiej, w
ten sposOb zapewniajac jasne 1 zrozumiale wytyczne, tak aby zmniejszy¢ wysoki odsetek
inicjatyw uznawanych za niedopuszczalne, poréwnywalny z odsetkiem, jaki nadal
odnotowuje si¢ w przypadku petycji; wyraza przekonanie, Ze portal internetowy
umozliwiajacy skladanie petycji stanowi konkretny 1 cenny wktad Parlamentu w
obywatelstwo europejskie;

wzywa Komisje Europejska, jako organ stojacy na strazy Traktatu, do zadbania, aby
zaradzono obecnemu niewystarczajacemu wdrazaniu prawa UE, ujawnionemu w wielu
petycjach przedlozonych Parlamentowi, tak aby obywatele UE mogli w pelni korzysta¢ ze
swoich praw;

wzywa Komisje Europejska do przedstawienia wniosku w sprawie przepisOw majacych
na celu rozwigzanie kwestii dotyczacych wzajemnego uznawania przez panstwa
cztonkowskie dokumentow stanu cywilnego i ich skutkdéw, przy jednoczesnym
zapewnieniu dalszego przestrzegania polityki spolecznej poszczegolnych panstw
czlonkowskich;

wyraza ubolewanie, ze obywatele Unii, ktorzy korzystaja z przyshugujacego im prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, nadal doswiadczaja czgstych problemow wskutek
btednego stosowania przez wladze publiczne przepiséw dotyczacych rynku
wewnetrznego,
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30. z zalem odnotowuje fakt, iz ostatnio sprawozdania z wizyt informacyjnych 1 inne
dokumenty nie byty ttumaczone na j¢zyki urzedowe UE, zwtaszcza na jezyki ojczyste
0sob, ktore zlozyty petycje;

31. uznaje wazng role sieci SOLVIT, w ramach ktorej regularnie ujawniane sg i
rozwigzywane problemy zwigzane z wdrazaniem przepisow dotyczacych rynku
wewnetrznego; wzywa do wzmocnienia tego narzg¢dzia; przypomina, ze rok 2013 byt
»EBuropejskim Rokiem Obywateli”, i wyraza uznanie dla instytucji i organéw zaré6wno
Unii Europejskiej, jak 1 panstw cztonkowskich, ktére w trakcie tego roku bardziej
intensywnie informowaty o swojej stuzbie na rzecz obywateli i rezydentow Unii, w
Swietle zasad zapisanych w Traktatach oraz faktow przedstawionych w niniejszym
sprawozdaniu;

Nowe perspektywy i stosunki 7 innymi instytucjami

32. wskazuje na wage zwigkszenia znaczenia prac Komisji Petycji w Parlamencie poprzez
podniesienie jej profilu jako komisji sprawujacej kontrole; zacheca nowo wybrang
Komisje¢ Petycji do wyznaczenia wewnetrznych sprawozdawcow ds. sprawozdan
rocznych dotyczacych gléwnych obszarow polityki, ktore znajduja si¢ w kregu
zainteresowan obywateli Unii sktadajacych petycje, oraz do zacie$nienia wspdipracy z
innymi komisjami parlamentarnymi poprzez systematyczne zapraszanie ich czlonkéw do
udziatu w debatach w ramach Komisji Petycji dotyczacych wtasciwych im dziedzin
kompetencji ustawodawczej; zachgca pozostate komisje parlamentarne do wigkszego
angazowania Komisji Petycji jako komisji opiniodawczej odnosnie do sprawozdan z
wdrozenia i do innych instrumentéw stuzacych monitorowaniu prawidlowej transpozycji i
wdrazania lub ewentualnego przegladu prawodawstwa UE w panstwach cztonkowskich;
podkresla znaczenie deneutralizacji statusu Komisji Petycji, jesli chodzi o zakres
przedmiotowy dziatalnosci komis;ji parlamentarnych, rowniez ze wzgledu na stale
wzrastajaca liczbe otrzymywanych petycji 1 zwigzane z nimi dzialania; zache¢ca, aby na
posiedzeniach plenarnych Parlamentu Europejskiego po§wigcano wigcej czasu na debaty
zwigzane z petycjami obywateli Unii i pracg Komisji Petycji;

33. podkresla potrzebe poglebienia wspotpracy miedzy Komisjg Petycji a pozostatymi
instytucjami i organami UE, a takze wladzami krajowymi w panstwach cztonkowskich;
uznaje znaczenie Komisji Petycji w umacnianiu zorganizowanego dialogu i
systematycznej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, zwlaszcza z komisjami petycji
w parlamentach panstw cztonkowskich, np. poprzez odbywanie regularnych posiedzen z
przewodniczacymi wszystkich komisji petycji w parlamentach panstw cztonkowskich;
utworzenie takiego partnerstwa umozliwi wymiang¢ najlepszych doswiadczen 1 praktyk
oraz bardziej systematyczne i skuteczne przekazywanie petycji na odpowiedni szczebel
lub odpowiednim organom, a ostatecznie sprawi, ze Parlament Europejski bedzie blizej
spraw, ktére sa przedmiotem troski obywateli Unii; z zadowoleniem przyjmuje
utworzenie w parlamencie Irlandii (Oireachtas) Wspdlnej Komisji ds. Dochodzen,
Nadzoru 1 Petycji, a takze uzyteczne relacje, jakie nawigzata w tym roku z Parlamentem
Europejskim, aby zapewni¢ jeszcze lepsza stuzbe na rzecz obywateli; odnotowuje, ze
parlamenty innych panstw cztonkowskich rozwazaja obecnie utworzenie komisji petycji
lub podobnych organdw, a niektore panstwa cztlonkowskie ustanowity inne procedury
stuzace rozpatrywaniu petycji;
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34. zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o nalezyte uznanie roli petycji w kontroli skutecznego
stosowania prawa wspolnotowego, zwazywszy, ze petycje to zazwyczaj pierwsze sygnaly
opoznien we wdrazaniu srodkoéw prawnych przez panstwa cztonkowskie; zachgca
Parlament Europejski, aby w ramach porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z Komisja
Europejska zalecit ograniczenie czasu na udzielenie odpowiedzi na wnioski Komisji
Petycji, a takze stale informowanie Komisji Petycji o przebiegu postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktore sa bezposrednio zwigzane
z petycjami; uwaza, w ujeciu ogolnym, ze instytucje europejskie powinny dostarczaé
wiecej informacji 1 by¢ bardziej przejrzyste wzgledem obywateli UE w celu zwalczania
coraz bardziej powszechnego wrazenia deficytu demokratycznego;

35. podkresla, ze $cista wspodlpraca z panstwami cztonkowskimi jest wazna dla prac Komisji
Petycji; zacheca panstwa cztonkowskie do odgrywania aktywnej roli w reagowaniu na
petycje dotyczace stosowania i1 przestrzegania prawa europejskiego, a takze przywigzuje
szczeg6lng wage do obecnosci 1 aktywnej wspolpracy przedstawicieli panstw
cztonkowskich na posiedzeniach Komis;ji Petycji; zdecydowanie zamierza utrzymac $cista
wspolprace 1 bliskie kontakty miedzy instytucjami UE a obywatelami;

36. podkresla znaczenie $cislejszej wspotpracy z Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich poprzez ustanowienie nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego;
podkresla wage zaangazowania Parlamentu Europejskiego w dziatalno$¢ sieci krajowych
rzecznikOw praw obywatelskich; wyraza uznanie dla doskonatych stosunkéw
instytucjonalnych miedzy Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Komisjg Petycji;
szczegblnie docenia regularny wktad Rzecznika Praw Obywatelskich w prace Komisji
Petycji podczas catej kadencji parlamentarnej; podkresla, ze nadal nie wszyscy obywatele
UE moga zwroéci¢ si¢ do krajowego rzecznika praw obywatelskich, co oznacza, ze nie
wszyscy obywatele UE majg rowny dostep do mechanizmoéw dochodzenia roszczen; jest
zdania, ze ustanowienie w kazdym panstwie cztonkowskim urzedu krajowego rzecznika
praw obywatelskich w ramach europejskiej sieci rzecznikdw praw obywatelskich
zapewniloby istotne wsparcie dla Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

Metody pracy

37. wzywa czlonkéw Komisji Petycji do przyjgcia ostatecznej wersji przepisow
wewnetrznych w celu zapewnienia mozliwie najwigkszej skutecznosci 1 otwartosci prac
Komisji Petycji oraz do przedstawienia propozycji dotyczacych odpowiedniego przegladu
Regulaminu Parlamentu Europejskiego w celu konsolidacji ich staran — podejmowanych
nieustannie w trakcie calej siodmej kadencji — na rzecz poprawy metod pracy; wzywa
Komisj¢ Petycji do przyjecia jasno okreslonych termindéw w procedurze petycji, tak aby
przyspieszy¢ poszczegolne etapy rozpatrywania petycji w Parlamencie Europejskim
oraz zapewnic jeszcze wicksza przejrzystos¢ catego procesu i nada¢ mu jeszcze bardziej
demokratyczny charakter; podkresla, Ze w ten sposdb mozna by ustanowic $cisle
okreslone etapy rozpatrywania petycji — od rejestracji po jej ostateczne zamknigcie w
Parlamencie Europejskim, podobnie jak ma to miejsce w przypadku juz obowigzujacych
terminow dotyczacych prac nad dokumentami ustawodawczymi i nieustawodawczymi;
uwaza, ze w ramach tych terminow nalezy utworzy¢ mechanizm ostrzegawczy
automatycznie zwracajacy uwage postéw na petycje, w odniesieniu do ktorych przez dtugi
czas nie podj¢to zadnych dziatan ani nie wystano zadnej korespondencji, tak aby uniknaé

RR\1020128PL.doc 15/24 PE526.099v04-00

PL



PL

38.

39.

40.

sytuacji, w ktorej stare petycje pozostajg otwarte przez wiele lat bez zasadnej przyczyny;
przypomina, ze wizyty informacyjne stanowig dla Komisji Petycji jeden z kluczowych
instrumentow badania poszczego6lnych spraw, a zatem konieczny jest pilny przeglad
wlasciwych przepiséw, tak aby nowo wybrani cztonkowie mogli prowadzi¢ skuteczne
wizyty 1 niezwlocznie przekazywa¢ wyniki i1 zalecenia zarowno osobom, ktére ztozyty
petycje, jak i Komisji Petycji;

z zadowoleniem przyjmuje obecno$¢ wiadz publicznych zainteresowanych panstw
cztonkowskich oraz innych zainteresowanych stron na posiedzeniach Komisji Petycji;
podkresla, ze Komisja Petycji jest jedyng komisja, ktora systematycznie oferuje
obywatelom platforme pozwalajaca na zgtaszanie problemoéw bezposrednio postom do
Parlamentu Europejskiego oraz umozliwia wielostronny dialog miedzy instytucjami UE,
wladzami krajowymi i autorami petycji; proponuje, aby — dla utatwienia organizacji
posiedzen, a takze dla ograniczenia w przysztosci kosztow podrozy — Komisja Petycji 1
administracja Parlamentu zbadaty mozliwo$¢ uczestnictwa autorow petycji lub wiadz
publicznych z wykorzystaniem wideokonferencji lub podobnego rozwigzania;

odnotowuje staly wzrost liczby petycji w trakcie obecnej kadencji parlamentarnej 1 jest
nadal bardzo zaniepokojony niezmiennie zbyt duzymi opdznieniami i zbyt dtugimi
terminami na udzielenie odpowiedzi na etapie rejestracji i uznawania dopuszczalnosci;
wzywa do zapewnienia sekretariatowi Komisji Petycji dodatkowych ekspertéw prawnych
1 wsparcia administracyjnego, do celdéw wydawania zalecen co do tego, czy dana petycja
dotyczy spraw wchodzacych w zakres kompetencji prawa UE; uwaza, ze aby
przyspieszy¢ podejmowanie wstepnych decyzji w sprawie dopuszczalno$ci, zalecenia te —
wraz ze streszczeniami petycji — nalezy udostepnia¢ postom najpierw jedynie w jezyku
angielskim, a ttumaczy¢ na wszystkie jezyki urzgdowe dopiero w chwili publikacji;
wyraza przekonanie, ze uruchomienie nowego portalu internetowego do sktadania petycji
spowoduje zmniejszenie liczby pism budzacych watpliwosci, ktore sg niekiedy
rejestrowane jako petycje;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji

oraz sprawozdania Komisji Petycji Radzie, Komisji Europejskiej, Europejskiemu
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, rzadom panstw czlonkowskich, jak rowniez
parlamentom panstw cztonkowskich oraz komisjom petycji 1 rzecznikom lub
odpowiadajacym im organom w panstwach cztonkowskich.

PE526.099v04-00 16/24 RR\1020128PL.doc



UZASADNIENIE

Siédma kadencja przebiegata pod znakiem wprowadzenia Traktatu z Lizbony, w grudniu
2009 r., co niemal podwoito kompetencje prawodawcze oraz wzmocnito uprawnienia
Parlamentu Europejskiego w stosunku do pozostatych instytucji UE. Na prace Komisji Petycji
wplyw wywarlo gldéwnie wigczenie Karty praw podstawowych do Traktatu oraz ostateczne
zatwierdzenie nowego mechanizmu partycypacyjnego — europejskiej inicjatywy
obywatelskie;j.

Co do tej ostatniej — Komisja Petycji czynnie uczestniczyla w procedurze ustawodawczej,
ktéra doprowadzita do przyjecia rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej w grudniu 2010 r., dziatajac w charakterze komisji stowarzyszonej z Komisjg
Spraw Konstytucyjnych, na podstawie art. 50 Regulaminu PE. Ponadto Komisja Petycji
zostata wskazana jako komisja parlamentarna automatycznie uzyskujaca status komisji
stowarzyszonej z wlasciwa komisja ustawodawczg przy organizacji wystuchan —
prowadzonych przez Parlament zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 211/2011 —
organizatordw europejskich inicjatyw obywatelskich, ktére zdobyty wymagana liczbg
podpisdéw. Zostato to odnotowane jako sukces Komisji Petycji, §wiadczacy o tym, iz uznano
jej dtugoletnie i szerokie doswiadczenie w kontaktach z obywatelami.

Jak wynika z niniejszego sprawozdania, wdrazanie Karty praw podstawowych okazato si¢
niejasne 1 w pewnej mierze rozczarowujace dla wielu obywateli. Artykut 51 przewiduje, ze
Karta ma zastosowanie do obszaru kompetencji UE, a Komisja Europejska stosuje $cista
wyktadnie tego artykutu 1 do tego faktu nalezy si¢ odniesc.

Zaufanie obywateli europejskich w odniesieniu do wspomnianych kwestii w ciggu obecne;j
kadencji ostabto w wyniku kryzysu finansowego 1 gospodarczego, ktory silnie zachwiat
pewnoscia co do euro 1 ogolnie systemu bankowego w skali §wiatowej. Nic dziwnego, ze te
wstrzasy, ktore wptynely na zycie wigkszosci obywateli europejskich, staly si¢ rowniez
impulsem do ztozenia wielu petycji.

0d 2009 r. do chwili obecnej Komisja Petycji otrzymata okoto 10 000 zarejestrowanych
petycji; okoto 60% z nich uznano za dopuszczalne, gdyz dotycza one spraw lezacych w
kompetencji Unii Europejskiej. W 2013 r. liczba zarejestrowanych petycji zblizyta si¢ do
trzech tysiecy, czyli wzrosta o ponad 45% w stosunku do w 2012 r., a podwoita si¢ w
stosunku do 2011 r. Konkretniej — w 2013 r. Komisja Petycji otrzymata ogdtem 2885 petycji.
Udalo sig jej rozpatrzy¢ okoto 989 petycji, z ktorych 654 uznano za dopuszczalne, 335 — za
niedopuszczalne, a 538 zamknigto . 199 petycji uznano za dopuszczalne, rozpatrzono i
zamknig¢to.

Wysoka liczba petycji uznanych za niedopuszczalne budzi zaniepokojenie sprawozdawcy,
ktéry uwaza, ze nalezy przywroci¢ wstepng selekcje w chwili rejestracji petycji przez DG ds.
Urzedu Przewodniczacego, co byto praktykowane w 2012 r. Nalezy tez zauwazy¢, ze w
zwigzku z rozwojem portalu internetowego Komisji Petycji oczekuje si¢, iz bedzie dziatat on
jako istotny filtr zatrzymujacy petycje, ktore nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

W 2013 r. odnotowano znaczne zaleglo$ci w rozpatrywaniu petycji — w chwili przyjecia
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niniejszego rozporzadzenia przeanalizowanych zostalo tylko 30%. Takie opdznienia sg godne
ubolewania oraz wymagaja przeprowadzenia dogl¢bnej analizy i oceny, zwlaszcza po to, aby
wypracowac rozwigzania i unikng¢ podobnych sytuacji w przysziosci. Zaleglosci te powstaty
z kilku przyczyn. Liczba naplywajacych petycji stale wzrasta — od 2012 r. niemal si¢
podwoita. W 2013 r. Komisja Petycji odpowiadata za organizacje wyboréw nowego
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz zajmowala si¢ stosunkowo wigksza liczbg wizyt
informacyjnych 1 opinii niz miato to miejsce w przesziosci. Potaczenie tych sytuacji, wraz z
faktem, ze tradycyjne sposoby postepowania z petycjami okazaty si¢ niewystarczajace,
prowadzi do wniosku, iz catg procedurg rozpatrywania petycji nalezy poddac przegladowi.
Koordynatorzy ze swej strony okreslili metody pracy i terminy dla sekretariatu Komisji
Petycji, aby unikna¢ niemozliwych do zaakceptowania dalszych opdznien, takich jak te, ktore
odnotowano w 2013 r. Niemniej jednak wszyscy cztonkowie Komisji Petycji cigzko
pracowali w biezacej kadencji, stuzac wszystkim autorom petycji i indywidualnie rozpatrujac
wszystkie petycje.

Sprawozdawca jest zdania, Ze znaczna wigkszo$¢ z 35 cztonkow Komisji Petycji zgadza sig,
1z nalezy pilnie wzmocni¢ potencjat administracyjny oraz egzekwowac jasno okreslone
terminy rozpatrywania petycji w Parlamencie Europejskim. Biora pod uwage godne
ubolewania opdznienia w rozpatrywaniu petycji w 2013 r. oraz prace prowadzong w ciggu
catej kadencji przez koordynatoréw grup politycznych i przewodniczacg Komisji Petycji w
celu zaproponowania mozliwych sposobow rozwigzania tego problemu, sprawozdawca
postanowit poswigci¢ dwa podrozdziaty specjalnie metodom pracy sekretariatu Komisji
Petycji oraz nowym stosunkom horyzontalnym 1 mi¢dzyinstytucjonalnym Komisji Petycji w
nastepnej kadencji.

Faktem jest, iz w 2013 r. wzrosta liczba otrzymywanych petycji. Moze to wynika¢ ze
zwiekszonych uprawnien ustawodawczych Parlamentu Europejskiego 7. kadencji. Moze to
réwniez wynikac z poczucia porazki 1 z braku zaufania do wladz publicznych, co nasilito si¢
w zwigzku z powaznym kryzysem gospodarczym i finansowym, z ktorym Europejczycy
borykaja si¢ od 2008 r. Istotnie z tresci wielu petycji uznanych za dopuszczalne, a takze
znacznego odsetka petycji uznanych za niedopuszczalne jasno wynika, ze wiele osob uwaza,
iz parlamenty 1 instytucje krajowe nie liczg si¢ z ich zdaniem.

Wreszcie, nalezy odnotowaé coraz wyzszy status i coraz wigksza widocznos$¢ samego
Parlamentu Europejskiego, a w jego ramach — Komisji Petycji. Zaréwno Parlament, jak i
Komisja Petycji w spojny i przemyslany sposob doskonalg swoje praktyki w zakresie
komunikacji, a widoczno$¢ Komisji Petycji w mediach spotecznosciowych poprawita sie
dzigki stale rosnacej interaktywnej obecnosci.

Z tych wszystkich powodow sprawozdawca ma przekonanie, ze w przyszlosci coraz wigcej
Europejczykow bedzie kierowaé petycje do Parlamentu Europejskiego. W zwigzku z tym, aby
spehic ich oczekiwania, sprawozdawca wzywa Parlament Europejski do zastosowania
pilnych $rodkow w celu zapewnienia skutecznego i przejrzystego rozpatrywania petycji.
Portal internetowy Komisji Petycji, ktory znajduje si¢ w fazie pilotazowej, moglby stac si¢
bardzo skutecznie dziatajgca platforma on-line stuzaca lepszemu informowaniu obywateli o
ich prawie do sktadania petycji. W ten sposob moglby sprawié, ze liczba petycji jeszcze
wzros$nie; jego oficjalnemu uruchomieniu powinno towarzyszy¢ proporcjonalne zwickszenie
zdolno$ci administracyjnej. Portal internetowy z pewnoscia spowoduje poprawe jakosci
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rejestrowanych petycji, dzieki krotkiemu kwestionariuszowi przeznaczonemu do wypetnienia
przez autoréw petycji. Innymi stowy — mozna oczekiwac, ze zarejestrowane dokumenty okaza
si¢ naprawde petycjami w mysl postanowien Traktatu, a nie po prostu uproszczonymi
komentarzami lub prosbami o udzielenie informacji, czyli nie petycjami w $cistym znaczeniu.
Portal ten pomoze rowniez obywatelom w znalezieniu alternatywnych zrodet pomocy w razie,
gdyby Komisja Petycji nie mogta zaja¢ si¢ ich sprawg uwagi ze wzgledu na brak kompetenc;ji
prawnych.

W 2013 r. w ponad 11 posiedzeniach Komisji Petycji udzial wzigto 200 autoroéw petycji, a
takze liczni przedstawiciele wladz panstw czlonkowskich, ktorzy udzielili wyjasnien w
zwigzku z zarzutami. Dalsze setki os6b mogty obserwowac obrady dzigki internetowej
transmisji posiedzen. Sprawozdawca zdecydowanie zaleca wykorzystywanie nowych
rozwigzan umozliwiajacych przekazywanie informacji i transmisj¢ wideo do celow
przysztych posiedzen Komisji Petycji, co przyniesie dalsze oszczg¢dno$ci kosztow organizacji
wystuchan.

Prawa podstawowe

Komisja Petycji od wielu lat otrzymuje petycje — gldwnie dotyczace Niemiec oraz Urzedu ds.
Dzieci 1 Mtodziezy (Jugendamt), a ostatnio Danii — w sprawach zwigzanych z prawami dzieci,
a konkretniej dzieci rodzicow rozwiedzionych lub pozostajacych w separacji. Komisja Petycji
jasno daje do zrozumienia, Ze nie moze samodzielnie rozwigza¢ spraw, ktorych dotycza takie
petycje, a jedynie zwrocic si¢ do organow danych panstw cztonkowskich, z wielu powodow,
np. dlatego, Ze nie moze uniewazni¢ decyzji podjetych przez sady lokalne, ze wzgledu na
kwestie zwigzane z kompetencjg oraz rozdziat wladzy. Petycje, ktore w 2013 r naplynety z
Danii, w wigkszos$ci dotyczyly tego, ze stuzby socjalne, sady lub policja wydaja si¢ w
uprzywilejowany sposob traktowac¢ matzonkoéw bedacych obywatelami Danii w stosunku do
ich bytych partnerow niemajacych dunskiego obywatelstwa, ktorych niekiedy spotykato
uwigzienie 1 przetrzymywanie, uprowadzenie dziecka, a takze r6znego rodzaju oskarzenia o
naduzycia. Podczas wizyty informacyjnej w Kopenhadze postom nie udato si¢ uzyska¢
dostgpu do ogdlnych statystyk, ze wzgledu na stabg wspotprace ze strony wiadz dunskich
oraz fakt, Ze ministrowie wyraznie odmowili spotkania z postami. Postowie stwierdzili ze w
sprawowaniu rzgdow w Danii wystepuja niedociggnigcia systemowe powodujace
zaniedbywanie problemu, a fakt, iz Dania skorzystata z odstepstwa od szeregu postanowien
Traktatu, tym bardziej kaze podejrzewa¢ powazne nieprawidtowosci.

Komisja Petycji ponownie wezwata tez Komisj¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do
okreslenia wspolnych norm w sektorze zdrowia z mysla o kobietach ci¢zarnych i
noworodkach oraz do zaproponowania skutecznych inicjatyw w zakresie profilaktyki z mysla
o kobietach cigzarnych i rodzacych, aby chroni¢ ich zycie.

Autorzy petycji zglaszaja bardzo réznorodne problemy, ktore jednak mimo wszystko naleza
do kategorii zwigzanej z prawami podstawowymi, dotyczace prawa do legalnie nabytych
nieruchomosci. Juz w poprzedniej kadencji Komisja Petycji zbadata wptyw kosztowne;j
urbanizacji w Hiszpanii na prawa obywateli do ich wlasnosci, a takze wptyw takich
przypadkéw na srodowisko. W obecnej kadencji Komisja Petycji poswigcita wiele uwagi
analizie licznych petycji dotyczacych Ley de Costas. Po utworzeniu specjalnej grupy robocze;j
ds. Ley de Costas, ztozonej z cztonkéw Komisji Petycji, na poczatku w 2013 r.
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zorganizowano wizyte informacyjng w Madrycie. Postowie poinformowali o ustaleniach
poczynionych w wyniku spotkan z wysokimi rangg hiszpanskimi urzednikami, a takze z
wieloma autorami petycji i1 z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, ktérzy pomogli
Komisji Petycji w dokonaniu tych ustalen.

Srodowisko naturalne

Komisja Petycji poswigcita na debaty dotyczace kwestii majacych znaczenia dla Srodowiska
wigcej czasu niz na jakikolwiek inny sektor dzialalnosci. Gloéwne dziedziny prawodawstwa, w
zwigzku z ktorymi pojawily si¢ zastrzezenia, dotycza gospodarowania odpadami oraz wptywu
srodowiskowego duzych projektéw infrastrukturalnych.

Autorzy petycji wyrazili zaniepokojenie bardzo powaznymi problemami zwigzanym z
gospodarowaniem odpadami we Wtoszech — w szczegdlnosci w regionie Lacjum i w
Kampanii (gdzie wizyta informacyjna odbyta si¢ w 2012 r. ) — oraz w Grecji, gdzie wizyta
informacyjna odbyta si¢ maju 2013 r. Omawiano réwniez istotne petycje dotyczace
sktadowiska odpadow w Houghton-le Spring w Wielkiej Brytanii oraz w kilku miejscach we
Francji 1 w Hiszpanii. Po tych wizytach informacyjnych postowie przyjeli sprawozdania i
zaglosowali nad zaleceniami. Wskazali na znaczne opdznienia w transpozycji 1 wdrazaniu
kluczowych europejskich aktow prawnych dotyczacych srodowiska i zdrowia publicznego,
takich jak ramowa dyrektywa wodna. Co si¢ tyczy Komisji Europejskiej, postowie chcieliby,
aby przekazywane informacje byly wykorzystywane do skuteczniejszego zapewnienia
prawidlowego stosowania prawa UE w tej dziedzinie.

W 2013 r. Komisja Petycji poswiecita wiele czasu ocenie trzech petycji otrzymanych z
Francji, dotyczacych planowanego nowego lotniska w Notre Dame des Landes, w poblizu
Nantes. Dwie z tych petycji zostaty przedstawione przez lokalne stowarzyszenia dziatajace na
rzecz ochrony $rodowiska oraz uzasadnione z duza znajomoscia rzeczy; w petycjach tych
stwierdzono, ze projekty te — majace poparcie rzadu francuskiego, opowiadajacego si¢ za
utworzeniem nowego lotniska — sg sprzeczne ze zobowigzaniami prawnymi wynikajacymi z
prawa UE dotyczacego srodowiska. Trzecig petycje przedstawili liczni lokalni mieszkancy,
ktorzy w pelni poparli projekt i uzasadnili swoje poparcie niezwykle szczegélowa
dokumentacjg. Komisja Petycji nie otrzymata zgody na wystanie delegacji z wizyta
informacyjna 1 w zwigzku z tym zorganizowala debate mi¢dzy autorami petycji, wysokimi
rangg urzednikami z francuskiego Ministerstwa Transportu i DG ds. Srodowiska w KE. Jasno
okazalo sig, ze w planach budowy lotniska wystepuja liczne niedociagnigcia, ktore nalezy
poprawi¢, jezeli plany te maja by¢ zgodne z prawem UE. Komisja Europejska istotnie
poinformowata, Ze postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciw w Francji jest nadal otwarte w zwigzku z niestosowaniem przepisow
dotyczacych ocen oddziatywania na srodowisko.

Komisja Petycji przedstawita rowniez sprawozdanie dotyczace sprawozdania specjalnego
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie skarg zwigzanych z brakiem oceny
oddzialywania na $rodowisko w trakcie procedury prowadzacej do rozbudowy lotniska w
Wiedniu.

Znaczng cz¢$¢ prac Komisji Petycji zwiazanych z analiza petycji dotyczacych Srodowiska z
pozytkiem wykorzystano przy wydawaniu opinii dla Komisji Ochrony Srodowiska
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Naturalnego na temat przegladu dyrektywy w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko —
liczne poprawki Komisji Petycji, opierajace si¢ na naszym doswiadczeniu i konkretnych
przyktadach, zostaty ostatecznie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wtasciwg 1
wiaczone do negocjacji z Rada. Wérdd nich znalazty si¢ propozycje dotyczace
transgranicznych ocen oddziatywania, wynikajace z przeprowadzonej przez Komisj¢ Petycji
analizy projektu elektrowni wiatrowej na granicy czesko-niemieckie;.

Inna sprawa, w zwiazku z ktéra potrzebne byly szeroko zakrojone analizy, to petycje
otrzymane z Galicji oraz stopien, w jakim niektore zatoki wybrzeza riasowego dotknigte sg
negatywnymi skutkami niewystarczajacego dziatania oczyszczalni, co skutkuje zrzucaniem
nieoczyszczonych §ciekéw do wdd chronionych, przy czym na niektorych obszarach
potencjalnie ujemnie wptywa to na sektor skorupiakow. Podczas wizyty informacyjnej na
poczatku 2013 r. zbadano sytuacje i przeprowadzono obszerne dyskusje z réznymi grupami
autorow petycji oraz z rzadem Galicji 1 lokalnymi burmistrzami. Ze wzglgdu na znaczace
roznice zdah miedzy cztonkami delegacji zalecenia zostaty ostatecznie zatwierdzone w
grudniu, jednak wraz z przeciwng opinig mniejszosci.

Komisja Petycji zorganizowala tez wizytg informacyjng w Polsce w reakcji na zastrzezenia
autorow petycji i spotecznosci lokalnych na Dolnym Slasku dotyczace plandw utworzenia
kopalni odkrywkowej wegla brunatnego w tym regionie. Jednocze$nie postowie mogli
przedyskutowac z autorami petycji oraz przedstawicielami wtadz polityke rzadu w zakresie
zt6z gazu lupkowego — co do tej kwestii opinie w Parlamencie pozostaja podzielone.

Omawiano wiele innych petycji dotyczacych kwestii srodowiskowych, trzeba tez jednak
wspomnie¢ o przypadku, gdy zwrocono si¢ do UE o podjecie pilnych dziatan w celu
zapobiezenia dramatycznemu spadkowi liczebnosci pszczét w wyniku stosowania
pestycyddéw z grupy neonikotynoidéw. Po dyskusjach z Komisjg Petycji Komisja Europejska
postanowita zaproponowa¢ wprowadzenie zakazu stosowania danych substancji. Postowie
prowadzili tez wazne debaty dotyczace wplywu GMO na rolnictwo oraz zdrowie ludzi 1
réznorodno$¢ biologiczna.

Obywatelstwo, prawa glosu i wolnos¢ przemieszczania sie

Znaczna cz¢$¢ prac 1 wysitkow Komisji Petycji w zakresie praw zwigzanych z
obywatelstwem zostata ujgta w znakomitym sprawozdaniu posta Nikosa Salavrakosa. Istnieja
jednak pewne szczegolne kwestie, ktore wymagaja dalszego uwypuklenia w niniejszym
sprawozdaniu.

Zblizajace si¢ wybory europejskie przypominajg nam o znaczeniu jak najwigkszego
uproszczenia procedur rejestracji dla obywateli UE, tak aby jak najwigcej osob znalazto si¢ w
spisach wyborcow. Wystuchanie publiczne w sprawie obywatelstwa zorganizowane z
Komisja Europejska w lutym 2013 r. skupialo si¢ na zwigzanych z tym kwestiach, np. na tym,
ze obywatele mieszkajacy za granicg bywaja pozbawiani prawa glosu w wyborach krajowych
w kraju pochodzenia, a takze w nowym kraju zamieszkania.

Znaczny odsetek petycji pochodzi od 0sob, ktore skorzystawszy z prawa do swobodnego

przemieszczania si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania, wracaja do kraju pochodzenia, gdzie
okazuje sie, ze ich sktadki emerytalne lub sktadki na ubezpieczenie spoleczne nie zostaty
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wlasciwie uwzglednione przez wiadze krajowe przy obliczaniu wysokosci naleznych im
Swiadczen, W wielu przypadkach okazuje si¢, Zze faktycznie ponosza one straty z powodu
spedzenia czesci zycia zawodowego w innym kraju UE, co nie tylko ma negatywne skutki dla
nich samych, lecz takze zniechgca inne osoby, ktdre moglyby rozwazac¢ zamieszkanie i
podjecie pracy za granicg. Komisja Petycji uwaza, ze nalezy uczyni¢ wigcej pod wzgledem
koordynacji 1 dostosowania prawodawstwa krajowego w tej dziedzinie.

Odpowiedz na kryzys

Wiele petycji dotyczacych wptywu kryzysu gospodarczego na zycie obywateli przekazano
Komisji Gospodarczej i Monetarnej, ktora uwzglednita te istotne uwagi w swojej dziatalnosci
prawodawczej. Niektore z tych petycji staly si¢ przedmiotem wystuchania publicznego na
temat wptywu kryzysu gospodarczego, ktore Komisja Petycji zorganizowata we wrzes$niu
2013 r. Czgsto krytykowano fakt, Ze liczne banki niech¢tnie udzielaja srodkow
inwestycyjnych matym przedsigbiorstwom, a mimo tego jednoczes$nie nadal wyplacaja
nieuzasadnione premie i wysokie wynagrodzenia kadrze zarzadzajacej, a niekiedy bytej
kadrze zarzadzajace;.

Prawa osob niepetnosprawnych

W 2013 r. Komisja Petycji nadal kierowata uwage, a w zasadzie traktowata priorytetowo
petycje dotyczace osob niepetnosprawnych, Na mocy decyzji Rady Komisja Petycji zostata
wyznaczona do udziatu — wraz z Komisja Europejska, Agencja Praw Podstawowych 1
Europejskim Forum Oséb Niepetnosprawnych dziatajacym przy UE — w pracach organu
monitorujgcego powotanego na mocy art. 33 Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych. W ciggu roku wziela udziat w czterech zwigzanych z tym posiedzeniach.
Konferencja Przewodniczacych postanowita jednak powierzy¢ te rolg Komisji Zatrudnienia i
Spraw Socjalnych w PE, we wspotpracy z innymi komisjami, w tym z Komisja Petycji.

W tym kontekscie odbyty si¢ liczne wystuchania z udziatem autorow petycji reprezentujacych
prawa osob niewidomych, ktorzy walcza o prawo do dostepu do materialéw czytelniczych na
mocy konwencji ONZ i Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej, negocjowanej przez
caty 2013 r., a ostatecznie zawartej 1 podpisanej w wyniku naciskow Parlamentu
Europejskiego na Komisje¢ i panstwa cztonkowskie.

Komisja Petycji przeprowadzita debaty na od dawna aktualny temat siedziby instytucji
europejskich (bedacy przedmiotem petycji podpisanych przez prawie 1,5 mln obywateli), a w
szczegblnosci Parlamentu Europejskiego; w ramach tych debat przegltosowata opini¢ dla
Komisji Spraw Konstytucyjnych, w ktérej to opinii wigkszoscig gtosow opowiedziano si¢ za
ustanowieniem jednej siedziby w Brukseli, jednocze$nie uznajac, ze wszelkie zmiany
wymagaja jednoglosnej zgody wszystkich panstw cztonkowskich.

Stosunki miedzyinstytucjonalne
Komisja Petycji juz teraz utrzymuje dobre stosunki z wieloma parlamentami panstw
cztonkowskich, przy czym w wielu przypadkach kontakty sa do$¢ czeste, tak jak iz

Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich i z pozostatymi uczestnikami europejskich
ram dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, utworzonych z inicjatywy Nikiforosa
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Diamandourosa. W biezacym roku Komisja Petycji aktywnie uczestniczyta w organizacji
wybordéw jego nastepczyni Emily O’Reilly, ktore zostata wybrana na reszt¢ obecnej kadencji.

Sprawozdawca wzywa do ustanowienia dorocznych obrad migdzy cztonkami Komisji Petycji
a postami komisji zajmujacych si¢ petycjami w parlamentach panstw cztonkowskich.
Inicjatywa ta moze doprowadzi¢ do powstania solidnego partnerstwa, w ramach ktoérego
prawodawcy europejscy 1 krajowi mogliby dzieli¢ si¢ doswiadczeniami 1 najlepszymi
praktykami w zakresie rozpatrywania petycji.

Sprawozdawca zdecydowanie uwaza, ze wszyscy autorzy petycji traktowani sg z szacunkiem,
a ich petycje rozpatrywane sg z rzetelnoscia, na jakg zastuguja. Wzywa do upowszechniania
wiedzy o tym, ze wszyscy obywatele 1 mieszkancy UE maja podstawowe prawo do sktadania
petycji do Parlamentu Europejskiego 1 powinni czyni¢ to, majac pewnos¢, ze ich uwagi
zostang wystuchane.
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