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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la activitatile Comisiei pentru petitii in anul 2013
(2014/2008(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere importanta dreptului de a adresa petitii si importanta informarii imediate a
organismelor parlamentare cu privire la preocupdrile specifice si punctele de vedere ale
cetatenilor si rezidentilor europeni, in conformitate cu articolele 24 si 227 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
special articolul 44 privind dreptul de a adresa petitii Parlamentului European,

— avand in vedere dispozitiile prevazute de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
referitoare la procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in special articolele 258
si 260,

— avand in vedere articolul 48 si articolul 202 alineatul (8) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A7-0131/2014),

A. Intrucat numarul petitiilor primite in 2013, ,,Anul European al Cetatenilor”, este mai mare
de 2 885, ceea ce reprezintd o crestere de 45 % fatd de 2012 si constatind ca, in actuala
legislaturd, s-au inregistrat pana in prezent aproape 10 000 de petitii;

B. intrucat, desi o astfel de cifra ramane modesta in raport cu populatia Uniunii Europene,
aceasta denotd totusi o crestere semnificativa a gradului de constientizare cu privire la
dreptul de a adresa petitii si asteptarile legitime cu privire la utilitatea procesului de
petitionare, ca mijloc de a atrage atentia institutiilor europene si statelor membre asupra
preocupadrilor cetatenilor, ale comunitétilor locale, ale ONG-urilor, ale asociatiilor de
voluntariat si ale intreprinderilor private;

C. intrucét cetatenii europeni sunt reprezentati direct de singura institutie aleasa de ei —
Parlamentul European; intrucat dreptul la petitie le ofera sansa de a se adresa, intr-un mod
direct, reprezentantilor sai;

D. intrucét dreptul de a adresa petitii imbunatateste capacitatea de reactie a Parlamentului
European in fata cetdtenilor si a rezidentilor Uniunii, oferind in acelasi timp populatiei un
mecanism deschis, democratic si transparent de obtinere, atunci cand acest lucru este
legitim si justificat, a unei solutii extrajudiciare la plangerile lor, in special in cazurile in
care acestea privesc probleme legate de punerea in aplicare a legislatiei europene; Intrucat
petitiile ofera intr-adevar un feedback valoros legislatorilor si organismelor executive, atat
la nivelul UE, cat si la nivel national;

E. intrucat este important sd se previna alte pierderi ireparabile In ceea ce priveste
biodiversitatea, in special in cadrul siturilor din reteaua Natura 2000; intrucat statele
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membre s-au angajat sa asigure protectia ariilor speciale de conservare, in conformitate cu
»Directiva habitate” (92/43/CEE) si ,,Directiva pasari” (79/409/CEE); intrucat, desi
Comisia poate controla integral respectarea legislatiei UE doar dupa ce autoritdtile
nationale adopta o decizie definitiva, este important, in special in cazul mediului, sa se
verifice cat mai rapid daca autoritatile locale, regionale si nationale aplica in mod corect
toate cerintele de procedura relevante prevazute de legislatia Uniunii Europene, inclusiv
dacad aplica principiul precautiei;

F. intrucat este necesar sa se intensifice participarea cetdtenilor la procesul decizional al
Uniunii Europene, in scopul consolidarii legitimitatii si responsabilitatii acesteia; intrucat
procesul de petitionare constituie, de asemenea, un mijloc de evaluare a tensiunilor
existente in societdtile europene, in special in perioade de crizd economica si de tulburari
sociale, cum ar fi cele rezultate din impactul generat de colapsul pietelor financiare
mondiale si a sistemelor bancare asupra populatiei din Europa; amintind faptul ca, in
septembrie 2013, Comisia pentru petitii a organizat pe aceasta tema o audiere publica la
care au participat petitionari; Intrucat multe petitii privind practicile financiare
necorespunzatoare si abuzurile la adresa drepturilor consumatorilor din sectorul bancar, si,
in special, consecintele dramatice ale evacuarilor din locuinte a unor familii intregi ca
urmare a unor clauze ipotecare abuzive, au atras atentia comisiei;

G. intrucat petitiile adresate Comisiel pentru petitii au reprezentat de multe ori contributii
utile pentru activitatile altor comisii din cadrul Parlamentului European, insarcinate cu
formularea unei legislatii menite sa stabileasca o baza mai sigurd, mai solida, mai corecta
si mai prospera din punct de vedere socioeconomic si ecologic pentru viitorul tuturor
cetatenilor si al rezidentilor europenti;

H. intrucat fiecare petitie este evaluata si tratata pe fond, chiar si atunci cand este adresata de
un singur cetatean sau rezident al UE, iar fiecare petitionar are dreptul de a primi un
raspuns in limba sa materna sau in limba in care a fost depusa petitia;

I. intrucat, in functie de natura si de complexitatea unei petitii primite, timpul de procesare si
de raspuns variaza, dar cd se depun toate eforturile pentru a raspunde in mod
corespunzator preocuparilor exprimate de petitionari intr-un termen rezonabil si in mod
adecvat, nu doar in ceea ce priveste procedura, ci si in ceea ce priveste fondul,

J. intrucét petitionarii ale cdror petitii sunt discutate ulterior in cadrul reuniunilor periodice
ale Comisiei pentru petitii au dreptul de a participa fara restrictii, de a-si prezenta petitia
impreund cu informatii mai detaliate si, astfel, de a contribui in mod activ la lucrarile
comisiei, oferind informatii suplimentare si direct de la sursa membrilor comisiei si
Comisiel Europene, precum si reprezentantilor statelor membre care pot fi prezenti;
intrucat, in 2013, au participat si au fost implicati activ in deliberarile comisiei 185 de
petitionari;

K. intrucat activitdtile Comisiei pentru petitii se bazeaza in intregime pe informatiile si pe
contributiile primite de la petitionari, precum si pe rezultatele propriilor anchete in fiecare
caz, completate, acolo unde este necesar, de cunostinte de specialitate din partea Comisiei
Europene, a statelor membre sau a altor organisme; si ca ordinile sale de zi sunt organizate
in functie de prioritati si pe baza deciziilor luate In mod democratic de catre membrii sai;
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L.

R.

intrucat criteriile stabilite pentru admisibilitatea petitiilor, in conformitate cu tratatul si cu
Regulamentul de procedura al Parlamentului European, indica faptul ca o petitie trebuie sa
vizeze o chestiune care se Incadreaza in domeniile de activitate ale Uniunii si care priveste
in mod direct petitionarul si ca, drept urmare, o parte dintre petitii sunt declarate
inadmisibile, deoarece acestea nu corespund respectivelor criterii;

. Intrucét dreptul de a adresa o petitie este un instrument-cheie pentru participarea si

controlul democratic al cetatenilor si punerea sa in aplicare in mod corespunzator trebuie
asiguratd de la Inceputul pana la sfarsitul procesului; intrucét acest drept trebuie sa raiméana
garantat pe deplin, indiferent de interesele guvernamentale; intrucat acest principiu trebuie
sa fie confirmat in mod exemplar la nivelul UE in tratarea petitiilor in cadrul
Parlamentului si de catre Comisie;

intrucat criteriile mentionate mai sus au fost testate in fata instantelor si hotdrarile Curtii
de Justitie, de exemplu in cauza T-308/07, au confirmat criteriile legate de dreptul de a
adresa petitii si faptul ca declaratiile privind petitiile inadmisibile trebuie sa fie bine
fundamentate si presupun o justificare din partea comisiei in corespondenta sa ulterioara
cu petitionarul, de exemplu, 1n cauzele T-280/09 si T-160/10, in legatura cu petitiile care
pot fi considerate prea imprecise sub aspectul continutului;

. Intrucat, in plus fatd de petitiile primite referitoare la impactul crizei asupra cetatenilor si

rezidentilor europeni, alte aspecte-cheie de interes pentru petitionari vizeaza legislatia in
materie de mediu (in special problemele legate de gestionarea deseurilor si apei),
drepturile fundamentale (in special drepturile copilului, drepturile persoanelor cu handicap
si drepturile Tn materie de sanatate), dreptul la proprietate personala si imobiliara,
probleme referitoare la libera circulatie a persoanelor, diferite forme de discriminare si, in
special, referitoare la criterii etnice, culturale sau lingvistice, vize, imigratie si ocuparea
fortei de munca, precum si aplicarea justitiei, presupuse cazuri de coruptie, intarzieri ale
proceselor juridice si multe alte domenii;

intrucat multi petitionari utilizeazd in mare masura retelele sociale drept canal de
comunicare, acestia apartinand in special segmentelor mai tinere de populatie, Comisia
pentru petitii si-a dezvoltat propria retea sub auspiciile Parlamentului European si este
urmadrita in mod regulat de un numar tot mai mare de persoane pe mijloacele de
comunicare sociale, acestea fiind deosebit de active si de utile in preajma reuniunilor
comisiei; Intrucat reteaua a adunat un numar important de abonati, in prezent 1 500, la
buletinul comisiei, Péti Journal;

. Intrucat, in acest context, Comisia pentru petitii colaboreaza cu serviciile competente din

cadrul Parlamentului European pentru a pune la punct un nou portal de internet
multilingv, care s@ Tnlocuiasca fostul sistem electronic mai limitat de depunere a petitiilor
pe site-ul internet Europarl; intrucat noul portal este conceput pentru a creste eficienta
administrativd concomitent cu cresterea gradului de transparenta si interactivitate a
procesului de petitionare in beneficiul petitionarilor si al deputatilor in Parlamentul
European, precum si al publicului larg; intrucét lansarea sa in aceasta legislatura este cu
siguranta o contributie notabila in promovarea cetateniei europene, in conformitate cu
obiectivele institutionale din 2013, precum ,,Anul cetiteanului european”;

aminteste, in acest context, pozitia adoptata de acesta, pe baza raportului anual pentru

RR\1020128R0O.doc 5/22 PE526.099v04-00

RO



2012, care a hotarat sa sporeasca eficienta, transparenta si impartialitatea procedurii de
adresare a petitiilor, mentinand in acelasi timp drepturile de participare ale membrilor
Comisiel pentru petitii, astfel incat gestionarea petitiilor sd faca fata unui control
jurisdictional chiar si la nivel procedural;

S. intrucat Comisia pentru petitii mentine un interes activ fatd de modul in care se aplica
Regulamentul privind initiativa cetdteneascd europeana si este constienta de multe dintre
punctele slabe si de caracterul destul de greoi al cadrului juridic existent, care nu redd pe
deplin spiritul dispozitiei din tratat, in pofida eforturilor depuse de comisiile AFCO si
PETI la elaborarea sa; intrucat, in conformitate cu clauza de revizuire, Parlamentul
urmeaza sa participe la dezbateri referitoare la revizuirea regulamentului la trei ani de la
intrarea in vigoare;

T. intrucét in curand urmeaza sa fie puse in aplicare dispozitiile Regulamentului privind
initiativa cetdteneasca europeand in ceea ce priveste organizarea la sediul Parlamentului
European a unei sedinte publice pentru reusita initiativei, cu implicarea comisiei
principale cu competentd normativa in domeniul care face obiectul initiativei si a Comisiei
pentru petitii, In conformitate cu Regulamentul de procedura al Parlamentului si cu
normele de aplicare adoptate de Birou;

U. tinand seama de rolul important al vizitelor de informare (in ceea ce priveste petitiile
supuse investigarii), organizate cu regularitate de Comisia pentru petitii cu privire la
aspectele cdrora le-a acordat o prioritate speciald, precum si de necesitatea ca rapoartele
unor astfel de vizite sd aiba un nivel foarte inalt de calitate, credibilitate si care sa fie
redactate in cooperare loiala, care sa conduca la un consens dezirabil in randul
participantilor; reaminteste vizitele efectuate in 2013 in Spania — de doua ori, in Polonia,
in Danemarca si in Grecia; intrucat mai multd flexibilitate in ceea ce priveste modalitatile
practice de organizare a acestor misiuni, indeosebi legata de sdptamanile eligibile, ar
contribui la un succes si mai pronuntat al acestor vizite, indeosebi in ceea ce priveste
disponibilitatea membrilor si reducerea riscului anularii;

V. tinand cont de responsabilitdtile comisiei in legatura cu Biroul Ombudsmanului European,
care este insarcinat cu anchetarea plangerilor adresate de cetatenii UE cu privire la
posibile cazuri de administrare defectuoasa in cadrul institutiilor si al organismelor UE,
asupra carora elaboreaza, de asemenea, un raport anual, pe baza raportului anual propriu
al Ombudsmanului European; intrucat, in 2013, comisia a fost implicatd in mod activ in
organizarea alegerii unui nou Ombudsman European, in urma pensionarii dlui Nikiforos
Diamandouros, aflat in functie la momentul respectiv;

W. intrucét, desi noul Ombudsman European, Emily O’Reilly, a fost ales cu succes de catre
membrii Camerei pentru a ocupa aceasta functie incepand cu 1 octombrie 2013, trebuie
organizate noi alegeri la Tnceputul urmatoarei legislaturi, astfel cum se prevede la
articolul 204 din Regulamentul de procedura, si Intrucat ar fi intelept sa se asigure
publicarea in timp util a unor norme clare si transparente referitoare la acest proces, care
sa contina clarificari suplimentare cu privire la responsabilitatea care 1i revine Comisiei
pentru petitii in acest proces si care sa asigure transparenta necesara pentru alegeri, in
special prin intermediul unui instrument online special si imbunatatit;

X. intrucat Comisia pentru petitii este membra a retelei europene a ombudsmanilor, care
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include anumite comisii pentru petitii din parlamentele nationale, acolo unde acestea
existd, si Intrucat este important ca cooperarea dintre comisiile pentru petitii individuale sa
fie in continuare evidentiata si, dacd este posibil, sd fie si mai mult consolidata si ca
Parlamentul European sa joace un rol central in acest demers, in interesul cetatenilor
europenti,

Y. intrucat, de-a lungul anilor, Comisia pentru petitii are intentia sa fie un instrument util si
transparent in serviciul cetatenilor si al rezidentilor europeni, care exercitd un control
democratic in privinta multor aspecte ale activitatii Uniunii Europene, in special in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legislatiei UE de catre autoritatile nationale; intrucat aceasta
poate contribui in continuare, pe de o parte la o aplicare mai coerentd si mai coordonatd a
legislatiei UE si, pe de alta parte, la imbunatatirea viitoarei legislatii a UE, pe baza
petitiilor primite, atragand atentia asupra Invatdmintelor care ar trebui desprinse din
continutul respectivelor petitii;

Z. intrucat prezentul raport este ultimul raport PETI anual din cea de-a 7-a legislatura a
Parlamentului European, motiv pentru care acesta descrie activitdtile comisiei in 2013, cu
o privire de ansamblu asupra Intregului mandat parlamentar, si evalueazd masura in care
Comisia PETI a raspuns asteptarilor cetatenilor, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona,

1. recunoaste rolul important si fundamental al Comisiei pentru petitii Tn apararea si in
promovarea drepturilor cetatenilor si ale rezidentilor UE, asigurdndu-se ca prin procesul
de petitionare si preocupdrile petitionarilor sunt mai bine recunoscute, iar plangerile lor
legitime sunt solutionate ori de cate ori este posibil, intr-un interval de timp rezonabil;

2. este hotarat sa aplice procedura de depunere a petitiilor intr-un mod mai eficient, mai
transparent si mai impartial, luand in considerare drepturile de participare ale membrilor
Comisiel pentru petitii, astfel incat procesul de prelucrare a petitiilor sd poata face fata
unui control jurisdictional, inclusiv la nivel procedural;

3. subliniaza faptul ca, alaturi de alte organe si institutii, si anume comisiile de ancheta si
Ombudsmanul European, Comisia pentru petitii are un rol independent si clar definit de
punct de contact pentru fiecare cetdtean;subliniaza faptul ca aceste organisme, impreund
cu initiativa cetdteneasca europeand, sunt instrumente fundamentale pentru o UE
democraticd si crearea de modele europene si, cd un acces adecvat si functionarea lor
fiabila trebuie garantate;

4. subliniaza ca, pe intreaga duratd a actualului mandat parlamentar, Comisia pentru petitii
si-a asumat angajamentul de a rdspunde asteptdrilor cetdtenilor Uniunii Europene;
evidentiaza importanta implicarii directe a cetatenilor in activitatea Parlamentului si a
abordarii specifice a preocupdrilor, a propunerilor si a plangerilor acestora de catre
membrii comisiei; evidentiaza volumul de munca depusa pentru a solutiona eventuale
incdlcari ale drepturilor cetatenilor, prin cooperarea cu autoritatile nationale, regionale si
locale pe chestiuni legate de aplicarea legislatiei europene, mentinand totodata un rol vital
in ceea ce priveste reconectarea cu cetatenii europeni si consolidarea legitimitatii si a
responsabilitatii democratice ale procesului decizional al UE;

5. reaminteste rolul semnificativ al comisiei in a acorda asistentd in tratarea cazurilor ridicate
de petitii; considera cd investigarea petitiilor de catre comisie ar trebui sa fie mai detaliata
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si sd examineze continutul cazurilor in raport cu legislatia UE; subliniaza importanta
transparentei in aceste procese si a unui acces public adecvat la documentele relevante si
informatiile de la caz la caz;

6. subliniazd importanta unei monitorizari proactive si a unei actiuni corective de prevenire
in timp util a Comisiei, atunci cand existd dovezi bine intemeiate cd anumite proiecte
planificate si publicate pot incalca legislatia UE;

7. observa varietatea de domenii tematice vizate de petitiile cetatenilor, cum ar fi drepturile
fundamentale, piata internd, dreptul de mediu, sanatatea publica, interesul copilului,
transporturile si constructiile, legea spaniola referitoare la zonele de coasta, noul
regulament privind buna administrare, persoanele cu handicap, discriminarea pe motive de
varsta, accesul public la documente, scolile europene, Uniunea fiscala, industria
siderurgica, drepturile animalelor si multe altele;

8. considera cd petitiile care se inscriu in domeniile tematice amintite sunt dovada
incontestabild a incidentei situatiilor raspandite de transpunere nesatisfacatoare a
legislatiei UE sau de aplicare deficienta a legislatiei;

9. considera cd este important sa se dezvolte cooperarea reciprocd cu parlamentele si
guvernele statelor membre si, atunci cand este necesar, sd se Incurajeze autoritatile statelor
membre sa transpuna si sa aplice legislatia UE in conditii de transparenta deplina;
evidentiaza importanta colaborarii dintre Comisie si statele membre si regretd neglijenta
anumitor state membre in ceea ce priveste transpunerea pe deplin si aplicarea efectivd a
legislatiei europene, in special in materie de mediu;

10. reaminteste faptul ca Comisia pentru petitii ia in considerare petitiile admisibile, in raport
cu principiile si continutul Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene si al Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ca parte inerentd a activitatii sale, si isi
desfasoara anchetele pe fondul fiecarui caz in parte, desi Comisia Europeana s-a aflat
deseori in imposibilitatea de a interveni la solicitarea comisiei din cauza articolului 51 din
cartd; subliniaza faptul ca asteptarile cetatenilor sunt mult mai mari decat permit
dispozitiile strict juridice ale cartei;

11. felicita comisia pentru actiunile Intreprinse in ceea ce priveste petitiile primite, referitoare
la aspecte legate de handicap, in privinta carora numarul petitiilor a crescut semnificativ in
2013; ia act de eforturile depuse pentru a asigura lansarea cu succes a cadrului UE in
conditiile prevazute la articolul 33 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (UNCRPD), la care Comisia pentru petitii a contribuit impreuna
cu Comisia Europeand, cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale si cu Forumul european
al persoanelor cu handicap, si ia act de dorinta comisiei de a continua sa sprijine aceasta
activitate; regretd faptul ca, ulterior, implicarea Comisiei pentru petitii in cadrul UNCRPD
a Incetat, aceasta fiind inlocuita de comisii legislative responsabile, de asemenea, in acest
domeniu, si considera ca aceasta din urma decizie s-a bazat pe o interpretare eronata a
functiilor atribuite conform cadrului UNCRPD;

12. ia act de gradul ridicat de atentie care a fost acordat unor petitii importante primite in

legatura cu propunerea de construire a unui nou aeroport la Notre-Dame-des-Landes,
langa Nantes; recunoaste cd s-au primit contributii semnificative din partea petitionarilor
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care s-au opus propunerii din motive de protectie a mediului si ca o petitie pertinenta a
fost, de asemenea, depusa de persoane care erau in favoarea proiectului, acest lucru dand
nastere unei dezbateri intense in cadrul comisiei, la care au participat, aldturi de principalii
petitionari, autoritatile franceze si directorul general al DG Mediu; considera ca astfel de
discutii serioase nu numai cd imbundtdtesc receptarea publica si permit cetatenilor sa se
implice in mod activ si legitim, dar si favorizeaza in acelasi timp clarificarea problemelor
controversate din jurul unui proiect care ar putea contraveni dreptului UE, precum si
identificarea masurilor corective care permit respectarea corecta a legislatiei europene,
astfel cum ar trebui sa se aplice in asemenea circumstante;

13. recunoaste cd in 2013 multi petitionari si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
nedreptatile vadite care se produc in Danemarca cu privire la procedurile administrative si
judiciare legate de separarea parintilor, de divort si de custodia ulterioara a copiilor mici;
in acest context, in cazul cuplurilor binationale, observa o tendintd de a aduce exemple
clare de discriminare pe motive de nationalitate in favoarea sotului/sotiei din statul
membru in care se desfdsoara procedura si impotriva sotului/sotiei care nu este cetdtean al
statului respectiv, cu repercusiuni grave si de multe ori profund negative si dramatice
asupra drepturilor copilului;constata, in acest context, incalcari grave ale drepturilor
fundamentale, atat ale petitionarului, cat si ale copilului;constatd ca Comisia pentru petitii
a efectuat o vizita de informare in Danemarca pentru a ancheta astfel de plangeri la fata
locului, atunci cand situatia parea a fi deosebit de acutd;constata ca s-au inregistrat unele
cazuri $i in alte tari, inclusiv In Germania (in special cazurile privind activitatile
Jugendamt), in Franta si in Regatul Unit;

14. reaminteste anchetele efectuate pe baza petitiilor primite cu privire la consecintele
nepunerii in aplicare a Directivei-cadru privind deseurile pe intreaga perioada legislativa
si raportul adoptat cu privire la acest subiect; reaminteste recomandarile privind lipsa unor
decizii corespunzdtoare referitoare la depozitele de deseuri si la efectul acestora asupra
populatiilor locale; subliniaza ca situatia este pe departe de a fi rezolvata, avand in vedere
petitiile care au fost examinate ulterior, in special in ceea ce priveste persistenta unor
incendii toxice cauzate de deseuri industriale poluante in unele zone din Campania si lipsa
de transparentd in ceea ce priveste planurile si gestionarea institutionala din Lazio din
ultimele luni, dupd inchiderea planificatd a depozitului de deseuri din Malagrotta, care, in
prezent, este supusa unui numar ridicat de anchete judiciare; reaminteste vizita activa de
informare 1n Grecia, efectuata in toamna anului 2013 pe aceeasi tema, care a relevat
deficiente in aplicarea directivelor relevante asociate cu deseurile, lipsa de progres in
gestionarea deseurilor In ceea ce priveste planurile si sistemele superioare in ierarhia
deseurilor, precum si impactul sever asupra starii de sdndtate a populatiei din anumite
zone din Grecia; constatd ca multe alte petitii privind deficientele in gestionarea deseurilor
au fost prezentate recent cu privire la alte state membre si, In special, in regiunea Valencia
din Spania si in Regatul Unit;

15. ia act de raportul privind vizita de informare in Polonia, care a anchetat un proiect de
exploatare minierd la zi din Silezia inferioara; de asemenea, saluta discutiile intense
purtate cu aceasta ocazie cu petitionarii si cu autoritatile nationale in ceea ce priveste
posibila explorare si exploatarea rezervelor de gaze de sist, In legatura cu care comisia a
organizat deja un atelier de lucru in 2012;
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16. evidentiaza activitatea foarte constructiva intreprinsa de Intreaga comisie in legatura cu
petitiile primite referitoare la legea spaniold privind managementul zonelor costiere (Ley
de Costas), atat in ceea ce priveste rezultatele si concluziile vizitei de informare, cat si in
ceea ce priveste cooperarea cu petitionarii si autoritdtile nationale responsabile;
reaminteste faptul ca un grup special de lucru ad hoc a fost instituit de comisie pentru a
analiza 1n detaliu aceasta chestiune complexa si pentru a asigura legatura cu numarul
foarte mare de petitionari interesati de aceastd problematica; recunoaste ca, desi noua
legislatie adoptata de Parlamentul spaniol a inregistrat anumite progrese in favoarea
petitionarilor, exista anumite preocupari importante, atat in domeniul drepturilor de
proprietate, cat si al protectiei mediului, dintre care unele au fost inaintate, ntre timp,
Curtii Constitutionale spaniole; solicitd Comisiei sd8 monitorizeze in continuare activ
aspectul;

17. saluta faptul ca, in timpul vizitei de informare in Galicia care a avut loc in februarie 2013,
au avut loc discutii ample cu petitionarii si cu autoritatile regionale cu privire la
problemele legate de lipsa unor instalatii corespunzatoare de tratare a apelor reziduale in
regiune, situatie care a avut un impact asupra starii de sdnatate a populatiei locale si
asupra activitatii economice in anumite zone contaminate cu namoluri si reziduuri care
contin substante ce pun 1n pericol sdnatatea publica, mediul si, eventual, productia curenta
de fructe de mare, in anumite zone; se asteapta ca autoritatile sa se angajeze In mod
evident sa actioneze cu mai multd perseverentd pentru a rezolva aceste probleme si ca un
plan integrat pentru tratarea apelor reziduale si instalatiile necesare pentru scopul respectiv
sa fie puse in functiune In mod eficace pentru toate rias in cauza; regreta procedura lunga
si neobisnuitd de elaborare a concluziilor vizitei; regretd faptul ca raportul privind
minoritatile celor doi membri ai delegatiei nu a fost anexat la raport;

18. evidentiaza rolul obligatiei de raportare a comisiei; atrage atentia asupra unor rezolutii
adoptate 1n 2013 sub forma de rapoarte, cum ar fi Raportul special al Ombudsmanului
European privind remedierea de citre Comisie, a deficientelor din evaluarea impactului
asupra mediului 1n cadrul proiectului de extindere a Aeroportului din Viena, pe langa
Raportul anual privind activitatile Ombudsmanului European in ansamblu; subliniaza
importanta contributiei pe care a avut-o comisia datoritd nivelului de expertiza atins prin
solutionarea a numeroase cazuri concrete pe parcursul anilor, sub forma unor avize
adresate comisiilor competente, si in special in ceea ce priveste revizuirea Directivei EIM
st avizul referitor la stabilirea sediilor institutiilor Uniunii Europene; apreciaza cd, datorita
unor astfel de documente, Comisia pentru petitii poate supune dezbaterii in plen
problemele importante pentru cetdtenii europent;

19. reaminteste ca, In temeiul articolului 202 alineatul (2), Comisia pentru petitii are dreptul
nu numai de a prezenta rapoarte nelegislative din proprie initiativa in plen privind
aspectele care fac subiectul mai multor petitii, dar si de a depune rezolutii scurte privind
aspecte urgente pentru a fi votate in sedintd plenara;

20. considera ca organizarea de audieri publice reprezintd un instrument foarte important
pentru examinarea problemelor ridicate de catre petitionari; atrage atentia asupra audierii
publice cu privire la impactul crizei asupra cetatenilor Europei si la consolidarea
implicarii democratice in guvernanta Uniunii, precum si asupra audierii publice care a
avut ca tema cetdtenia Uniunii (,,Making the most of EU citizenship”), care a analizat
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21.

22.

23.

24.

25.

preocuparile cetdtenilor UE legate de cele doud aspecte, pe baza petitiilor primite;
considera ca informatiile furnizate in petitii aratd impactul personal al planului de
austeritate asupra drepturilor petitionarilor, precum si rolul semnificativ si angajamentul
societdtii civile; recunoaste ca, pentru a face fata provocarilor financiare de maine, Europa
are nevoie de o guvernantd economicd credibild, vizibild si responsabila; evidentiaza
importanta combaterii obstacolelor ramase pentru ca cetatenii UE sa se bucure de propriile
drepturi intemeiate pe dreptul UE, precum si importanta promovarii participarii politice a
cetatenilor UE in viata Uniunii Europene;

considera ca este esential ca, in cadrul activitatilor pe care le desfasoard pe anumite teme,
sa utilizeze alte forme de lucru, cum ar fi intrebarile parlamentare cu solicitare de raspuns
oral abordate in cadrul sedintelor plenare; reaminteste ca acestea reprezinta o forma
directa de control parlamentar asupra altor institutii si organisme ale UE; subliniaza faptul
ca, in 2013, si-a exercitat de noud ori dreptul de a depune o serie de intrebéri, de exemplu
cu privire la persoanele cu handicap, bunastarea animalelor, gestionarea deseurilor si
initiativa cetdteneasca europeand; regreta profund faptul ca o parte dintre initiativele
propuse de comisie sunt pdstrate in curs de pregatire timp de cateva luni inainte de a fi
dezbatute in plenard, impiedicand astfel obtinerea unui raspuns direct din partea Comisiei
la preocuparile recurente ale cetatenilor UE;

1a act de fluxul constant de scrisori din partea cetdtenilor care se adreseaza Parlamentului
pentru cdi de atac privind chestiuni care nu se inscriu iIn domeniul de competenta al UE,
conform articolului 227 din tratat, precum si al articolului 51 din Carta drepturilor
fundamentale; face apel la gasirea unor solutii mai eficiente pentru gestionarea acestor
plangeri din partea cetdtenilor, tinand totodatd seama de obligatiile Parlamentului in ceea
ce priveste corespondenta sa cu cetatenii;

recunoaste cd problemele de mediu rdman o prioritate pentru petitionari, evidentiind astfel
faptul ca eforturile statelor membre sunt in continuare deficitare In acest domeniu;
constatd cd multe dintre petitii au ca tema predilectd sdnatatea publicd, de exemplu
gestionarea deseurilor, siguranta apei, energia nucleara si protectia animalelor; subliniaza
ca un numar mare de petitii vizeaza proiecte noi si viitoare care accentueaza riscurile
asociate domeniilor mentionate mai sus; reaminteste ca, desi statele membre depun
eforturi pentru abordarea acestor situatii, este evident cd gdsirea unei solutii viabile Inca
ramane un impediment; subliniaza cazul combinatului siderurgic ILVA din Taranto care
este o sursa de preocupare majord, din cauza deteriordrii grave a conditiilor de mediu si a
starii de sdnatate a populatiei locale; indeamnd Comisia sa utilizeze mecanismele
disponibile pentru a asigura, pe cat posibil, respectarea imediatd de cdtre autoritatile
italiene a legislatiei UE in domeniul mediului;

invitd Comisia pentru petitii sa examineze in continuare efectele jurisprudentei ERT
asupra interpretarii articolului 51 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
si consecintele acesteia asupra petitiilor si sd analizeze care sunt obstacolele actuale
intampinate de cetatenii UE care solicita pronuntarea unei hotarari preliminare de catre
Curtea Europeana de Justitie, in scopul de a obtine interpretari fiabile ale problemelor
esentiale In conformitate cu legislatia europeand in cauzele Tnaintate instantelor nationale;

salutd implementarea initiativei cetatenesti europene (ICE) la 1 aprilie 2012, precum si
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inregistrarea primei ICE, dedicata politicilor in favoarea tineretului Europei —
Fraternitate 2020, si recenta ICE de mare succes dedicata dreptului la apd; considera ca
ICE reprezinta primul instrument de democratie participativa transnationala si va oferi
cetatenilor posibilitatea de a lua parte In mod activ la elaborarea politicilor si legislatiei
europene; isi reconfirmd angajamentul de a participa la organizarea de audieri publice
pentru initiative cetatenesti europene de succes cu implicari active din partea tuturor
comisiilor parlamentare vizate; subliniaza necesitatea unei evaluari periodice a stadiului
initiativelor cetdtenesti europene, In scopul imbunatatirii procedurii de lucru, limitand in
acelasi timp birocratia si alte impedimente; este constient de faptul ca rezultatul primelor
audieri parlamentare ale primelor initiative cetitenesti europene de succes care au loc in
2014 este esential pentru stabilirea unor standarde procedurale inalte si pentru satisfacerea
asteptdrilor cetdtenilor cu privire la exercitarea acestui drept 1n viitor si se angajeaza sa
acorde prioritate institutionala asigurarii eficacitatii in procesul de participare;

26. apreciaza decizia Comisiei de a desemna anul 2013 drept ,,Anul european al cetatenilor”,
oferind cetatenilor UE informatii si cunostinte valoroase cu privire la drepturile lor si la
instrumentele democratice care le sunt puse la dispozitie pentru a-si exercita aceste
drepturi; considera ca ,,Anul european al cetdtenilor” ar trebui folosit pentru diseminarea
larga de informatii despre noua ,,initiativa cetateneasca europeand”, oferind astfel orientéri
clare s1 inteligibile in vederea reducerii nivelului ridicat de inadmisibilitate comparativ cu
nivelul care este Inca prezent in domeniul ,,petitiilor”; are convingerea ca portalul de
internet pentru petitii reprezinta o contributie concreta si valoroasad a Parlamentului la
cetdtenia europeana;

27. invita Comisia, in calitate de gardian al tratatului, sd asigure ca aplicarea curentd
necorespunzatoare a dreptului UE, astfel cum o indicd numarul de petitii depuse la PE, va
fi remediatd, pentru a permite cetdtenilor UE sa profite pe deplin de drepturile lor;

28. solicita Comisiei sa propunad legi prin care sd fie solutionate problemele ce vizeaza
recunoasterea reciprocd de catre statele membre a documentelor de stare civila si sa se
abordeze consecintele acestora, fara a incdlca politicile sociale ale statelor membre;

29. regreta faptul ca cetdtenii UE, atunci cand isi exercitd libertatea de circulatie, continua sa
se confrunte frecvent cu probleme cauzate de aplicarea incorecta de cétre autoritatile
publice a legislatiei privind piata interna;

30. regretd faptul ca, recent, rapoartele privind misiunile de informare si alte documente nu au
fost traduse in limbile oficiale ale UE, in special in limbile nationale ale petitionarilor;

31. recunoaste importanta rolului pe care il indeplineste reteaua SOLVIT, care descopera si
rezolva periodic probleme legate de transpunerea legislatiei privind piata interna, si
indeamna la consolidarea acestui instrument; reaminteste ca anul 2013 a fost desemnat
,»Anul european al cetdtenilor” si multumeste institutiilor si organismelor Uniunii
Europene si ale statelor membre pentru promovarea mai intensa a activitatilor pe care le
desfasoara n slujba cetétenilor si rezidentilor UE pe parcursul acestui an, luand in
considerare principiile cuprinse in tratate si faptelor semnalate in prezentul raport;

Noi orizonturi si noi relatii cu alte institutii
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32.

33.

34.

35.

evidentiaza importanta desfasurarii de catre comisie a unor activitdti mai importante n
cadrul Camerei, crescand astfel vizibilitatea sa 1n calitate de comisie de control; invita
Comisia pentru petitii nou-aleasa sa desemneze raportori anuali interni pentru politicile
majore, de interes pentru petitionarii europeni, si sa consolideze cooperarea cu alte comisii
parlamentare, invitand sistematic membrii acestora la dezbaterile respective in cadrul
Comisiei PETI care privesc respectivul domeniu de competenta legislativa; invita celelalte
comisii parlamentare s angreneze mai mult Comisia pentru petitii in calitatea sa de
comisie sesizata pentru avizare in rapoartele de implementare si in alte instrumente menite
sd monitorizeze transpunerea si punerea in aplicare corecte a legislatiei europene sau
eventuala revizuire a acesteia In statele membre; subliniazd importanta unui statut
»deneutralizat” in portofoliul comisiei Parlamentului, in contextul numarului tot mai mare
de petitii primite si al demersurilor aferente acestora; invita sesiunea plenara a
Parlamentului European sa dedice mai mult timp dezbaterilor privind petitiile adresate de
cetatenii UE si activitatii Comisiilor pentru petitii;

subliniaza necesitatea consolidarii colaborarii dintre Comisia pentru petitii si celelalte
institutii si organisme ale UE, precum si cu autoritdtile nationale din statele membre; ia in
considerare importanta acesteia pentru intensificarea dialogului structurat si a cooperarii
sistematice cu statele membre, 1n special cu comisiile pentru petitii din cadrul
parlamentelor nationale, de exemplu, prin organizarea unor reuniuni regulate cu
presedintii tuturor comisiilor nationale pentru petitii; crearea unui astfel de parteneriat va
crea conditiile celui mai eficient schimb de experienta si de practici, sesizarea mai
sistematica si mai eficienta a petitiilor la nivelul si citre organismul competent, care, in
cele din urma, va aduce Parlamentul European mai aproape de preocuparile cetdtenilor
UE,; saluta infiintarea in Irlanda a Comisiei mixte pentru anchete, monitorizare si petitii
din cadrul parlamentului irlandez (Oireachtas), precum si legaturile pe care aceasta le-a
stabilit cu Parlamentul European in cursul acestui an in scopul de a servi mai bine
cetatenii; constata cd, in prezent, unele parlamente din alte state membre analizeaza
posibilitatea infiintarii de comisii pentru petitii sau de organisme similare si ca in cadrul
altor parlamente se aplica alte tipuri de proceduri pentru gestionarea petitiilor;

solicitd Comisiei sd recunoascd in mod corespunzator rolul pe care 1l joacd petitiile in
controlul transpunerii efective a legislatiei UE, avand in vedere ca petitiile sunt, de obicei,
primele indicii ca statele membre cunosc intarzieri in implementarea unor norme juridice;
invitd Parlamentul European sd recomande, in cadrul Acordului interinstitutional dintre
acesta si Comisie, reducerea timpului necesar pentru a raspunde solicitarilor adresate de
comisie, precum si informarea permanenta a Comisiei pentru petitii cu privire la evolutia
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor care au o legatura directa cu
petitiile; considera ca, in termeni generali, institutiile europene ar trebui sa furnizeze mai
multe informatii si s fie mai transparente in ceea ce priveste cetatenii UE, pentru a
combate perceptia tot mai raspandita a deficitelor democratice;

subliniaza cd o stransa cooperare cu statele membre este esentiala pentru activitatea
Comisiei pentru petitii; Incurajeaza statele membre sa joace un rol mai activ in ceea ce
priveste elaborarea de raspunsuri la petitiile referitoare la punerea in aplicare si
respectarea legislatiei europene si acorda o importanta deosebita prezentei reprezentantilor
lor si cooperdrii active a acestora in cadrul reuniunilor Comisiei pentru petitii; este hotarat
sa mentind o strAnsd cooperare si comunicare intre institutiile UE si cetateni;
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36. evidentiaza importanta colaborarii consolidate cu Ombudsmanul European prin instituirea
unui nou acord interinstitutional; subliniazd importanta implicarii Parlamentului European
in reteaua nationald a mediatorilor; saluta relatiile excelente in cadrul institutional dintre
Ombudsman si aceasta comisie, apreciind in mod deosebit contributiile regulate ale
Ombudsmanului la lucrarile Comisiei pentru petitii pe intreaga durata a mandatului
legislativ; reaminteste cd incd nu toti cetdtenii UE dispun de un mediator national, ceea ce
inseamna ca nu toti cetatenii UE au acces egal la o cale de atac; considera ca biroul
mediatorului national din fiecare stat membru din cadrul retelei europene a
ombudsmanilor ar oferi un sprijin considerabil Ombudsmanului European;

Metode de lucru

37. solicita deputatilor din cadrul Comisiei pentru petitii sa adopte un regulament intern final,
pentru a asigura o eficienta si o deschidere maxime 1n ceea ce priveste activitatea
comisieli, i sa prezinte propuneri de revizuire in consecinta a Regulamentului de
procedura al Parlamentului European, in vederea consolidarii eforturilor permanente de
imbunatatire a metodelor de lucru depuse de acestia pe parcursul celei de-a saptea
legislaturi; face apel la Comisia pentru petitii sa adopte termene clare in ceea ce priveste
procesul de solutionare a petitiilor, pentru a accelera ciclul de viata al acestora in
Parlamentul European si pentru ca, astfel, intregul proces sa devina si mai transparent si
mai democratic; evidentiaza faptul ca, in acest mod, s-ar implementa un ciclu de viata al
petitiei bine definit, de la inregistrare pana la inchiderea finala, in Parlamentul European,
similar termenelor existente pentru activitatea in desfasurare privind dosarele legislative si
nelegislative; considera ca aceste termene-limita ar trebui sa stabileasca un mecanism de
avertizare care sd atragad automat atentia membrilor asupra petitiilor atunci cand nu au
existat nici actiuni, nici corespondentd pentru o perioadd lungd de timp, pentru a evita
petitiile anterioare care au ramas deschise mai multi ani fara un motiv substantial;
reaminteste faptul ca vizitele de informare reprezinta unul dintre instrumentele esentiale
de investigatie ale Comisiel pentru petitii si ca, prin urmare, se impune a revizuire urgenta
a normelor relevante, astfel incat membrii nou-alesi sa poata efectua vizite eficiente si sa
comunice cu promptitudine petitionarilor si comisiei constatarile si recomandarile
acestora;

38. salutd prezenta autoritdtilor publice ale statelor membre in cauza, dar si a altor parti
interesate, in cadrul reuniunilor Comisiei pentru petitii; subliniaza cd Comisia pentru
petitii este singura comisie care furnizeaza in mod sistematic cetdtenilor o platforma prin
care acestia s isi exprime preocupdrile Tn mod direct cétre deputatii europeni, si care
favorizeaza un dialog multipartit intre institutiile UE, autoritdtile nationale si petitionari;
propune ca, In vederea facilitarii organizarii reuniunilor, dar si a reducerii cheltuielilor de
calatorie in viitor, Comisia pentru petitii si administratia Parlamentului sa ia in considerare
posibilitatea ca participarea petitionarilor sau a autoritatilor publice sa se realizeze prin
intermediul videoconferintelor sau prin alte mijloace similare;

39. ia act de numadrul in crestere al petitiilor pe parcursul perioadei legislative si isi exprima
profunda ingrijorare in legatura cu faptul ca timpul de raspuns si intarzierile sunt in
continuare prea mari in cadrul etapelor de inregistrare si de admisibilitate pe care le
presupune procedura; solicitd ca secretariatului Comisiei pentru petitii sa i se puna la
dispozitie experti juridici suplimentari si sprijin administrativ, pentru a emite recomandari
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cu privire la faptul daca petitiile intrd sau nu in sfera de competenta a legislatiei europene;
considera ca, pentru a accelera primele decizii privind admisibilitatea, aceste recomandari,
impreund cu rezumatele petitiilor, trebuie prezentate membrilor doar in limba engleza
pentru inceput si, apoi, in momentul 1n care sunt publicate, traduse in toate limbile
oficiale; estimeaza ca lansarea noului portal de internet pentru petitii va determina o
reducere a numarului de cereri discutabile care sunt uneori inregistrate ca petitii;

40. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si raportul Comisiei
pentru petitii Consiliului, Comisiei, Ombudsmanului European, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre, comisiilor pentru petitii ale acestora si mediatorilor lor
nationali sau organelor competente similare.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Cea de-a saptea legislatura a fost marcata de introducerea Tratatului de la Lisabona, in
decembrie 2009, care aproape a dublat competentele legislative a Parlamentului European si a
consolidat puterea relativa a acestuia in raport cu celelalte institutii europene. Comisia pentru
petitii a fost in principal afectatd de consolidarea in cadrul Tratatului a Cartei drepturilor
fundamentale si de aprobarea finald a noului mecanism de participare a europenilor —
Initiativa cetdteneascd europeana.

In ceea ce priveste aceasta din urma, Comisia pentru petitii a fost foarte implicati in
procedura legislativa care a dus la adoptarea Regulamentului privind Initiativa cetateneasca
europeand in decembrie 2010, fiind asociatda Comisiei pentru afaceri constitutionale, in
conformitate cu articolul 50 din Regulamentul de procedurd. Pe 1dnga aceasta, Comisia PETI
a fost identificata in cadrul Parlamentului ca fiind comisia automat asociata comisiei
legislative competente in contextul organizarii audierii organizatorilor unei Initiative
cetatenesti europene de succes, care urmeaza a fi organizata de Parlament, in conformitate cu
articolul 10 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul 211/2011. Aceasta a fost considerat un
succes pentru comisia noastra, a carei expertizd indelungata si aprofundata in relatiile cu
cetdtenii a fost recunoscuta.

Asa cum vom constata In acest raport, aplicarea Cartei drepturilor fundamentale s-a dovedit
neclard si, intr-o oarecare masura, deceptionantad pentru multi cetateni. Articolul 51 prevede
aplicarea Cartei in domeniul de competenta al UE si Comisia Europeand a aplicat o
interpretare strictd a acestui articol, iar acest fapt trebuie remediat.

Multi cetateni europeni considerd ca aceastd incredere a fost subminatd in cursul acestei
legislaturi, ca rezultat al impactului crizei financiare si economice care a subminat grav
increderea in moneda euro si in general in sistemul bancar la scari mondiala. in mod
nesurprinzator, acest scenariu sumbru care a afectat vietile marii majoritati a cetatenilor
europeni a avut ca efect un numar mare de petitii.

Pana in prezent, comisia a primit 10 000 de petitii din 2009 care au fost inregistrate;
aproximativ 60% din acestea au fost declarate admisibile, deoarece intra in domeniul de
activitate al Uniunii Europene. in 2013, numirul de petitii inregistrate s-a apropiat de nivelul
de 3 000, crescand cu peste 45% din 2012 si dublandu-se fatd de 2011. Pentru a fi mai exacti,
in 2013, Comisia pentru petitii a primit in total 2885 de petitii. Comisia PETI a reusit sa
proceseze aproximativ 989 de petitii, din care 654 de petitii au fost admisibile, 335
neadmisibile si 538 au fost Inchise. 199 de petitii au fost recunoscute admisibile, examinate si
inchise.

Numarul mare de petitii neadmisibile reprezinta o sursa de preocupare profunda pentru
raportor, care considera ca ar trebui reintrodus un prim filtru in momentul inregistrarii de catre
DG Presedintie, asa cum era cazul in 2012. Trebuie, de asemenea, remarcat faptul ca se
asteaptd ca dezvoltarea unui portal de internet al Comisiei PETI sa actioneze ca un filtru
important in cazul petitiilor neadmisibile.

in 2013, un numar deosebit de important de petitii nesolutionate a fost inregistrat, dintre care,
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la data adoptarii acestui raport, numai 30% fusesera evaluate. Astfel de intarzieri sunt
regretabile si necesita o evaluare atentd, mai ales pentru a gasi solutii si a evita situatii
similare in viitor. Existd mai multe motive care explicd aparitia acestor petitii nesolutionate.
Numarul de petitii primite a crescut in mod considerabil, aproape dublandu-se din 2012. in
2013, Comisia pentru petitii a fost responsabild cu organizarea alegerii noului ombudsman si
a realizat un numar relativ mare de vizite de informare si avize decat in trecut. Aceasta
combinatie de situatii, impreuna cu faptul ca tratarea traditionald a petitiilor s-a dovedit a fi
insuficientd, a dus la concluzia ca intregul proces de tratare al petitiilor trebuie revizuit. In
ceea ce priveste coordonatorii, acestia au adoptat metode de lucru si termene pentru
secretariatul Comisiei PETI pentru a evita in viitor intarzierile inacceptabile care au fost
inregistrate n 2013. Totusi, toti membri Comisiei pentru petitii au depus eforturi
considerabile 1n cursul legislaturii n serviciul tuturor petitionarilor si pentru a trata fiecare
petitie pe fond.

Raportorul este de parere ca o mare majoritate a celor 35 de membri ai comisiei au reamintit
necesitatea de a consolida capacitatea administrativa si pentru a aplica termene clare pentru
procesarea petitiilor in Parlamentul European. Raportorul este de parere cd o mare majoritate
a celor 35 de membri ai comisiei au reamintit necesitatea de a consolida capacitatea
administrativa si pentru a aplica termene clare pentru procesarea petitiilor in Parlamentul
European.

Numarul in crestere de petitii primite in 2013 este un fapt. Aceasta poate fi rezultatul
competentelor legislative consolidate ale Parlamentului European in cursul celei de-a saptea
legislaturi. Ar putea, de asemenea, fi efectul sentimentului de esec si lipsei de incredere in
autoritatile publice, pus in evidentd de criza economica si financiard severa pe care europenii
au trait-o din 2008. De fapt, luand in considerare continutul multor petitii admisibile si o
proportie considerabild a celor neadmisibile, este clar cd majoritatea cetatenilor considera ca
nu sunt ascultati de parlamentele si institutiile lor nationale.

In sfarsit, trebuie sa constatam profilul si vizibilitatea in crestere ale Parlamentului European
si, in cadrul acestuia, ale Comisiei pentru petitii. Atat Parlamentul cét si comisia si-au
imbunatatit practicile de comunicare in mod coerent si deliberat, iar vizibilitatea Comisiei
pentru petitii in mass-media sociald a cunoscut o prezenta interactiva in expansiune constanta.

Avand in vedere toate acestea, raportorul este convins de faptul ca in viitor un numar din ce in
ce mai mare de europeni vor adresa petitii Parlamentului European. De aceea, pentru a
raspunde asteptarilor lor, raportorul invita Parlamentul European sa adopte masuri urgente
pentru a asigura procesarea eficienta si transparenta a petitiilor. Portalul de internet al
Comisiei PETI, care se aflad in faza-pilot, ar putea reprezenta o platforma online foarte
sensibila care si informeze mai bine cetitenii cu privire la dreptul lor de a adresa o petitie. In
acest fel, s-ar putea mari numarul de petitii. Lansarea sa oficiala ar trebui insotita de marirea
proportionald a capacitatii sale administrative. Portalul va duce cu siguranta la imbunatatirea
calitatii petitiilor inregistrate datorita unui chestionar scurt la care petitionarul trebuie sa
raspunda. Altfel spus, se poate ca documentele Inregistrate sa fie veritabile petitii, in
conformitate cu dispozitiile tratatului si nu doar comentarii simplificate sau cereri de
informatii care nu se inscriu in categoria petitiilor. De asemenea, acesta va asista cetdtenii in a
gasi surse alternative de asistentd in cazul in care comisia nu este n masura sa raspunda
preocupdrilor lor din cauza lipsei de competenta juridica.
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In 2013, mai mult de 200 de petitionari au participat la cele 11 reuniuni ale Comisiei pentru
petitii, precum si numerosi reprezentanti ai autoritatilor statelor membre, care au oferit
clarificari in legdturd cu acuzatiile. Multe alte sute de petitionari au putut viziona procedurile
datorita transmisiei online (web-streaming) a reuniunilor. Raportorul recomanda cu insistenta
utilizarea noilor facilitdti de informare si video pentru viitoarele reuniuni ale Comisiei PETI,
care vor duce la economii suplimentare in organizarea audierilor sale.

Drepturi fundamentale

Timp de multi ani, comisia a primit petitii, in special in ceea ce priveste Germania si Oficiul
german de asistenta sociald pentru copii si tineret (Jugendamt), si recent privind Danemarca,
aspecte legate de drepturile copiilor, si mai concret, al copiilor cu parinti separati sau
divortati. Comisia a afirmat in mod clar cd nu poate rezolva astfel de petitii la nivel
individual, cu exceptia sesizarii autoritatilor statelor membre in cauza, pentru o serie de
motive, printre care acela cd comisia nu poate anula hotararile luate de tribunalele locale din
ratiuni legate de competente si de separarea puterilor. Majoritatea petitiilor din 2013 din
Danemarca priveau privilegii specifice care par sa fi fost acordate de cétre serviciile sociale,
tribunale sau politie sotilor danezi impotriva fostilor lor parteneri care nu sunt danezi si care,
in anumite cazuri, au fost victime ale incarcerdrii si detentiei, rapirilor de copii si a altor
acuzatii de abuz. In cursul vizitei de documentare la Copenhaga, membrii comisiei nu au
putut obtine accesul la statistici generale din cauza unei cooperari minime din parte
autoritatilor daneze si a refuzului clar al ministrilor guvernului de a se intalni cu deputatii.
Concluzia acestora a fost ca exista un esec sistemic in cadrul guvernului danez de a aborda
aceasta problema, iar faptul cd Danemarca a ales sa nu aplice un numar de dispozitii din tratat
referitoare la justitie si afaceri interne mareste suspiciunea legata de existenta unor
neregularitati grave.

Comisia si-a innoit apelul catre Comisia Europeana si statele membre se a stabili standarde
comune in sectorul sanatatii in favoarea femeilor Insdrcinate si a nou-nascutilor si de a oferi
initiative de tratament efective si preventive in favoarea femeilor insarcinate si in timpul
nasterii pentru a proteja viata acestora.

Preocupari ale petitionarilor cu un caracter foarte diferit, dar care intra in categoria drepturilor
fundamentale, sunt legate de dreptul de a achizitiona legitim proprietati imobiliare. Deja in
cursul legislaturii anterioare, comisia a anchetat cu privire la impactul urbanizarii costisitoare
din Spania asupra drepturilor cetatenilor la proprietatea lor, precum si impactul asupra
mediului n astfel de cazuri. In cursul acestei legislaturi, atentia comisiei s-a indreptat citre
evaluarea numarului mare de petitii privind Ley de Costas. In urma constituirii unui grup de
lucru special privind Ley de Costas compus din membri ai Comisiei PETI, a avut loc vizita de
documentare de la Madrid de la inceputul anului 2013. Deputatii si-au prezentat concluziile in
urma reuniunilor cu Tnalti functionari ai guvernului din Spania si cu numerosi petitionari si
ONGe-uri care au contribuit la constatérile comisiei.

Mediu

Comisia a dedicat mai mult timp dezbaterilor privind aspecte importante pentru mediu decat
oricdrui alt sector de activitate. Principalele domenii legislative care preocupa sunt legate de
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gestionarea deseurilor si impactul marilor proiecte de infrastructura asupra mediului.

Petitionarii si-au exprimat preocuparile legate de problema foarte grava a gestionarii
deseurilor din Italia, mai ales in regiunea Lazio si In Campania (care a facut obiectul unei
vizite de informare in 2012) si din Grecia, unde s-a organizat o vizitd de informare Tn mai
2013. Discutiile privind depozitul de deseuri din Houghton-le Spring din Marea Britanie si
cateva situri din Franta si Spania au constituit subiectul altor petitii importante. In urma
acestor vizite de informare, deputatii au adoptat rapoarte si au votat recomandari. Deputatii au
identificat Intarzieri semnificative in transpunerea si aplicare principalelor acte legislative
europene legate de mediu si sinitatea publicd, cum ar fi Directiva-cadru privind apa. In ceea
ce priveste Comisia Europeana, deputatii ar dori ca informatiile furnizate sa fie utilizate
pentru a se asigura ca legislatia UE este aplicata corect in acest domeniu.

In 2013, comisia a dedicat mult timp in evaluarea celor trei petitii primite din partea unor
petitionari din Franta in legaturad cu propunerea de construire a unui nou aeroport la Notre
Dame des Landes, 1n apropiere de Nantes. Doud dintre petitii au fost depuse de asociatii de
mediu locale si sustinute de o expertiza de nivel Inalt, care opuneau proiectele sprijinite de
guvernul francez in favoarea noului aeroport obligatiilor legale ale acestora in cadrul
legislatiei UE privind mediul. Cea de-a treia petitie a fost semnatd de numeroase persoane la
nivel local, care sprijineau pe deplin proiectul si care isi justificau sprijinul printr-o
documentatie extrem de detaliatd. Deoarece comisia PETI nu a fost autorizatd sa trimitd o
vizitd de informare, aceasta a organizat o dezbatere intre petitionari si inalti functionari din
Ministerul francez al Transporturilor si Directorul General al DG Mediu din cadrul Comisiel
Europene. S-a constatat in mod clar existenta unui numar de neajunsuri in planurile de
constructie al aeroportului care trebuie rectificate pentru a respecta legislatia UE. Comisia a
indicat ca procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor legate de aplicarea legislatiei de
mediu privind evaluarea de impact impotriva Frantei este inca deschisa.

De asemenea, comisia a informat cu privire la Raportul special al Ombudsmanului European
legat de plangerea referitoare la absenta unei evaludri de impact asupra mediului in timpul
procesului care a dus la extinderea Aeroportului de la Viena.

O mare parte a activitatii comisiei legate de anchetarea petitiilor in domeniul mediului a fost
utila in formularea avizului pentru Comisia pentru mediu referitor la Directiva revizuita
privind evaluarea impactului asupra mediului, in care un numar din amendamentele propuse
de comisie, bazate pe experienta noastra si exemple specifice, au fost in final aprobate de
comisia competentd si incluse In negocierile cu Consiliul. Aceste amendamente includeau
propuneri privind evaludrile de impact transfrontaliere care au constituit rezultatul anchetei
comisiei referitoare la un proiect de ferma eoliana la granita dintre Cehia si Germania.

O alta chestiune care a necesitat un volum considerabil de analiza a fost legata de petitiile
primite din Galicia si masura in care anumite ,,rias” erau afectate de instalatiile de tratare a
apei inadecvate si de descarcarea ulterioara a efluentului urban netratat in apele protejate in
care, in anumite zone, sectorul crustaceelor a fost probabil afectat. O vizitd de documentare a
anchetat situatia la Tnceputul anului 2013 si a avut discutii aprofundate cu diferite grupuri de
petitionari si cu guvernul galician si primarii locali. Deoarece in rindul membrilor delegatiei
au aparut diferente semnificative, recomandarile au fost in final aprobate in decembrie, dar cu
0 opinie minoritara contrara.
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Comisia a mai organizat o vizitd de informare n Polonia pentru a aborda preocuparile
petitionarilor si ale persoanelor din Silezia inferioara cu privire la planurile de dezvoltare in
zona a unei mine care efectueaza exploatari la zi pentru extractia lignitului. Totodata,
deputatii au avut ocazia sa discute cu petitionarii si autoritatile de politie ale guvernului cu
privire la dezvoltarea rezervelor de gaz de sist, o chestiune care genereaza diviziuni serioase
in cadrul parlamentului.

Au fost discutate multe alte petitii legate de aspecte de mediu, dar este, de asemenea, necesar
sa se sublinieze cazul In care sunt necesare actiuni mai urgente din partea UE pentru a preveni
reducerea dramatica a populatiilor de albine din cauza utilizirii pesticidului trinicotinoid. In
urma discutiilor din cadrul Comisiei PETI, Comisia Europeand a decis sa propund interzicerea
substantelor in cauza. Deputatii au mai purtat dezbateri importante privind impactul OMG-
urilor in agriculturd si impactul lor asupra sanatdtii umane si biodiversitatii.

Cetatenie, dreptul de a vota si libertatea de circulatie

O mare parte din munca si eforturile Comisiei pentru petitii in ceea ce priveste drepturile
legate de cetdtenie sunt cuprinse in excelentul raport redactat de colegul meu, Nikos
Salavrakos. Totusi, acestea sunt chestiuni care se disting si care necesita sa fie subliniate n
continuare 1n acest raport.

Deoarece ne apropiem de alegerile europene, ni se reaminteste cat este de important ca
procedurile de Inregistrare s fie cat mai simple pentru cetatenii europeni, pentru ca in
registrul electoral s figureze cat mai multe persoane. O audiere publicd privind cetatenia
organizatd de Comisia Europeana in februarie 2013 s-a axat pe aspecte relevante, de exemplu
cetatenii carora nu li se permite sa isi exercite dreptul la vot atunci cand traiesc in strainatate,
la alegerile nationale din tara lor de origine, precum si in tara in care au noua resedinta.

S-a primit un numar considerabil de petitii din partea persoanelor care, dupd ce au beneficiat
de libertatea de circulatie si stabilire, se intorc in tara de origine pentru a constata ca drepturile
lor la pensie si asigurdri sociale nu au fost luate in considerare in mod corect de catre
autoritatile nationale la calcularea drepturilor lor. In numeroase cazuri, se arati ci acestia au
devenit victime ale faptului ca au petrecut o parte din viata lor activa intr-o altd tard a UE, iar
acest lucru nu are un efect negativ numai asupra persoanelor respective, ci actioneaza ca un
factor de descurajare a altor cetdteni care iau in considerare alternativa de a trdi si munci in
straindtate. Comisia a considerat ca ar trebui facut mai mult in directia coordondrii si alinierii
legislatiilor nationale in acest domeniu.

Reactia la criza

Un numadr mare de petitii legate de impactul crizei economice asupra vietii cetdtenilor a fost
transmis Comisiei pentru afaceri economice $i monetare, care a tinut seama de aceste
preocupdri majore 1n activitatea sa legislativa. Unele dintre aceste petitii s-au aflat in atentia
audierii publice privind impactul crizei economice, organizate de Comisia PETI in septembrie
2013. S-au exprimat frecvent critici cu privire la lipsa de vointd a multor banci de a oferi
micilor intreprinderi finantare pentru investitii, continuand in acelasi timp sa plateasca
bonusuri nejustificate si salarii mari conducerii lor sau, in anumite cazuri, fostei conduceri.
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Drepturile persoanelor cu handicap si persoanelor cu dizabilitati

In cursul anului 2013, comisia a continuat si isi indrepte atentia si sa acorde prioritate
petitiilor privind persoanele cu dizabilitati. Printr-o decizie a Consiliului, comisia a fost
desemnata sa participe impreuna cu Comisia, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA) si Forumul european al persoanelor cu handicap (FED) in cadrul UE
— un organism de monitorizare instituit in temeiul articolului 33 al Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Aceasta a fost activa in patru reuniuni pe
aceastd tema care au avut loc in cursul anului. Cu toate acestea, Conferinta presedintilor a
decis sa confere acest rol Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale a PE, in
colaborare cu alte comisii, inclusiv Comisia PETI.

In acest context, a avut loc o serie de audieri cu petitionari care reprezentau drepturile
persoanelor nevazatoare care militau pentru dreptul de a avea acces la material de citit in
conformitate cu dispozitiile Conventiei OMPI a ONU, aflata in curs de negociere in cursul
anului 2013 si care, In urma presiunii exercitate de Parlamentul European asupra Comisiei si
statelor membre, a fost incheiata si semnata.

Comisia a avut dezbateri cu privire la problema permanenta legata de sediul institutiilor
europene (care a fost obiectul unor petitii semnate de aproape un milion si jumatate de
persoane) si, in special, al Parlamentului European, in cazul caruia a votat un aviz destinat
Comisiei pentru afaceri constitutionale, in care majoritatea s-au pronuntat in favoarea unui
sediu unic stabilit la Bruxelles, recunoscand totodata ca este necesara unanimitatea in randul
tuturor state membre pentru a opera vreo modificare.

Relatii interinstitutionale

Comisia are deja relatii bune cu numeroase parlamente nationale si, in multe cazuri,
contactele sunt frecvente, ca de exemplu cu Ombudsmanul European si alti membri ai Retelei
europene a Ombudsmanului, creata la initiativa lui Nikiforos Diamandouros. Anul acesta,
comisia a fost implicata activ in organizarea alegerii succesorului sau, dna Emily O’Reilly,
care a fost aleasd in functie pentru perioada care raimane din actualul mandat.

Raportorul solicita stabilirea unui dialog anual intre membrii Comisiei PETI si deputati din
comisiile PETI din parlamentele nationale. Aceasta initiativa poate duce la crearea unui
parteneriat solid, in care responsabilii legislatori la nivel european si national pot face schimb
de experientd si de bune practici in tratarea petitiilor.

Raportorul este ferm convins cd toti petitionarii sunt tratati cu respect si cd toate petitiile
beneficiaza de integritatea pe care o meritd. Raportorul solicita sensibilizarea cu privire la

dreptul fundamental al tuturor cetdtenilor si rezidentilor de a adresa petitii Parlamentului
European si la faptul ca ar trebui sd o facéd cu increderea ca preocuparile lor vor fi auzite.
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