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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om verksamheten i utskottet for framstillningar 2013
(2014/2008(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av den viktiga ritten att gora framstallningar och vikten av att
parlamentariska organ omedelbart fir veta vad EU:s medborgare och invanare anser vara
sarskilt angeldget och vad de tycker, pa det sitt som foreskrivs i artiklarna 24 och 227 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av bestimmelserna 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, sdrskilt artikel 44 om rétten att géra framstdllningar till Europaparlamentet,

med beaktande av bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om
overtradelseforfarandet, sarskilt artiklarna 258 och 260,

med beaktande av artiklarna 48 och 202.8 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for framstéllningar (A7-0131/2014), och av
foljande skal,

Under 2013, som var Europadret for medborgarna, mottogs 2 885 framstillningar, vilket
var en 0kning med néstan 45 procent jamf{ort med 2012, och under innevarande valperiod
har néstan 10 000 framstallningar registrerats hittills.

Trots att denna siffra fortfarande 4r ldg 1 forhallande till Europeiska unionens folkmangd
visar den dndé pd en markant 6kning av medvetenheten om rétten att géra framstallningar
och de berittigade forvintningarna nir det giller framstéllningsprocessens anviandbarhet
som ett sétt att gora EU-institutionerna och medlemsstaterna uppméarksamma pa fragor
som &r angeldgna for enskilda medborgare, lokala samhéallsgrupper, icke-statliga
organisationer, frivilligorganisationer och privata foretag.

Unionsmedborgarna foretrdds direkt av den enda folkvalda EU-institutionen:
Europaparlamentet. Rétten att gora framstédllningar ger dem en chans att direkt vinda sig
till sina foretridare.

. Ratten att gora framstéllningar 6kar Europaparlamentets lyhordhet f6r unionens

medborgare och invanare och ger samtidigt ménniskor en 6ppen, demokratisk och
transparent mekanism fOr att, ndr det dr rimligt och befogat, {4 gottgdrelse utanfor domstol
for klagomal, i synnerhet om de handlar om problem med genomforandet av EU:s
lagstiftning. Framstéllningarna ger vérdefull aterkoppling till lagstiftarna och de
verkstéllande organen pd bade EU-niva och nationell niva.

Det ér viktigt att forhindra fler oaterkalleliga forluster av den biologiska mangfalden,
sdrskilt inom Natura 2000-omraden, och medlemsstaterna har atagit sig att sékra skyddet
av sarskilda bevarandeomraden enligt habitatdirektivet (92/43/EEG) och fageldirektivet
(79/409/EEG). Kommissionen kan utdva en fullstidndig kontroll av hur EU-lagstiftningen
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foljs forst efter det att de nationella myndigheterna har fattat slutliga beslut, men det ar
anda viktigt — sdrskilt i miljofragor — att pé ett tidigt stadium kontrollera att lokala,
regionala och nationella myndigheter korrekt tillampar alla de krav péd ldmpliga
forfaranden som framgér av EU-lagstiftningen, inbegripet forsiktighetsprincipen.

. Det dr nodvéndigt att 6ka medborgarnas deltagande 1 EU:s beslutsprocess for att forstirka

legitimiteten och mdjligheten till ansvarsutkrdvande i denna. Framstéllningsforfarandet
gor det dven mojligt att f4 en uppfattning om de spanningar som finns i de europeiska
samhéllena, inte minst i tider som préglas av ekonomisk kris och sociala brytningar, pd
grund av den inverkan som kollapsande finansmarknader och banksystem runt om i
vérlden har haft p4 Europas befolkning. Utskottet for framstédllningar anordnade en
offentlig utfragning for framstéllare om denna frdga 1 september 2013. Utskottet har
uppmairksammat ett flertal framstillningar om finansiella oegentligheter och krinkningar
av konsumenters réttigheter inom banksektorn, framfor allt gidllande de dramatiska
konsekvenserna av avhysningar av hela familjer till f6ljd av oegentliga
inteckningsklausuler.

. Framstdllningar om detta som har riktats till utskottet for framstéllningar har ofta gett

information som varit anvandbar for andra utskott inom Europaparlamentet som ansvarar
for att utarbeta lagstiftning som ska ldgga grunden till en socioekonomiskt och
miljomassigt sikrare, stabilare, rittvisare och gynnsammare framtid {or alla EU:s
medborgare och invanare.

. Varje framstdllning bedoms och behandlas efter sakliga hinsyn, &ven om den har ingetts

av bara en EU-medborgare eller invinare, och varje framstéllare har rétt att f4 svar pd sitt
eget sprak eller pa det sprak som han eller hon anvénde i sin framstillning.

Den tid det tar att handlégga och besvara en framstéllning beror pé vilken frdga den géller
och hur komplicerad den 4r, men allt ska goras for att korrekt och pa lampligt sitt besvara
framstillarna inom en rimlig tidsfrist, inte enbart med avseende pé forfarandet utan &dven
pa innehéllet.

Framstéllare vars framstéllningar senare diskuteras under framstéllningsutskottets
ordinarie sammantrdden kan delta fullt ut, har rétt att presentera sin framstédllning och mer
detaljerad information och ddrmed aktivt bidra till utskottets arbete genom att ge
ytterligare forstahandsinformation till utskottets ledaméter och till kommissionen, samt till
eventuella foretrddare for medlemsstaterna som &r ndrvarande. Under 2013 nérvarade

185 framstillare vid utskottets diskussioner och tog en aktiv del 1 dessa.

. Framstdllningsutskottets verksamhet bygger helt pa framstéllarnas information och bidrag,

forutom pa resultaten av utskottets egna utredningar om det enskilda drendet, vilka om
nddvindigt kompletteras med ytterligare sakkunskap fran kommissionen,
medlemsstaterna och andra organ. Utskottets foredragningslistor prioriteras och
organiseras enligt beslut som fattas demokratiskt av dess ledaméter.

. Enligt de kriterier som i enlighet med villkoren i férdraget och parlamentets arbetsordning

har faststillts for framstédllningars tillatlighet maste en framstéllning handla om en frdga
som ligger inom unionens verksamhetsomrade och som paverkar framstéllaren direkt. En
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del av framstéllningarna forklaras darfor vara otillatliga eftersom de inte uppfyller dessa
kriterier.

. Ritten att gora framstillningar dr av central betydelse for medborgarnas delaktighet och
demokratiska kontroll, varfor ett korrekt genomforande maste sdkerstillas fran borjan till
slut 1 forfarandet. Denna ritt bor alltid garanteras fullt ut, oberoende av de enskilda
staternas intressen. Detta dr en princip som madste foljas foredomligt pd EU-nivd genom
behandling av framstédllningar inom parlamentet och av kommissionen.

. Ovanndmnda kriterier har provats infor domstol, och Europeiska unionens tribunal har i
sina domar, bl.a. 1 mal T-308/07, slagit fast att kriterierna for ritten att géra
framstillningar &r giltiga och att beslut om att framstéllningar dr otilltliga maste vara
vilgrundade och motiveras av utskottet 1 efterféljande korrespondens med framstéllaren.
Framstéllningar kan dven beddmas vara alltfor vaga vad géller innehallet, vilket
Europeiska unionens tribunal slog fast i sina domar 1 t.ex. mélen T-280/09 och T-160/10.

. Forutom framstéllningar som har handlat om krisens inverkan pa EU:s medborgare och
invinare har andra frigor som varit angeldgna for framstéllarna handlat om
miljolagstiftningen (sdrskilt fragor om avfalls- och vattenhantering), grundldggande
rattigheter (sdrskilt barnets réttigheter, réttigheter for personer med funktionsnedséttning
och hélsorelaterade fragor), ritten till personlig och fast egendom, fragor om personers
fria rorlighet, olika former av diskriminering (sérskilt pd etniska, kulturella eller sprakliga
grunder), viseringar, invandring och sysselsittning, och framstallningar om
rattstillimpning, pastadd korruption, utdragna rittsprocesser och ménga andra
verksamhetsomraden.

. Eftersom manga framstillare, sirskilt de yngre, i stor utstrickning anvénder sociala
medier som en kommunikationskanal har utskottet for framstallningar utvecklat ett eget
nitverk under ledning av Europaparlamentet som regelbundet {oljs av allt fler manniskor
pé breda sociala medier som ar sérskilt aktiva och anvédndbara i anslutning till utskottets
sammantriaden. Utskottets nyhetsbrev, PETI Journal, har ocksé ett betydande antal
regelbundna prenumeranter (for ndrvarande 1 500).

. Utskottet for framstéllningar har 1 detta sammanhang arbetat tillsammans med relevanta
tjdnsteavdelningar inom parlamentet for att ta fram en ny flersprikig webbportal som kan
ersitta det gamla, mer begrinsade, elektroniska systemet for att inge framstillningar pa
webbplatsen Europarl. Den nya portalen dr utformad for att 6ka den administrativa
effektiviteten och samtidigt 6ka insynen och interaktiviteten 1 framstéllningsforfarandet
for framstéllare, Europaparlamentets ledamdter och allmédnheten. Lanseringen av portalen
under denna valperiod bidrar utan tvekan i betydande utstrickning till frimjandet av ett
europeiskt medborgarskap, 1 dverensstimmelse med institutionernas méal for 2013, som
var "Europaaret for medborgarna”.

. Utskottet pdminner i detta sammanhang om sitt beslut pa grundval av arsrapporten for
2012 att gora framstillningsforfarandet mer effektivt, 6ppet och opartiskt, men samtidigt
behalla ratten att delta for utskottets ledamoter, sa att handldggningen av framstéllningar
aven skulle klara en réttslig prévning.
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. Utskottet for framstéllningar fortsétter att aktivt intressera sig for hur forordningen om det

europeiska medborgarinitiativet tillimpas och dr medvetet om att det nuvarande
regelverket har manga brister och dr ganska tungrott, och att det trots det som utskottet for
konstitutionella fragor och utskottet for framstéllningar gjorde i samband med
utformningen av férordningen inte helt genomfor fordragsbestimmelsen 1 praktiken.
Enligt bestimmelsen om dversyn ska parlamentet inleda en diskussion om en dversyn av
forordningen nér denna har varit 1 kraft 1 tre ar.

. Bestdmmelserna i forordningen om det europeiska medborgarinitiativet om att offentliga

utfragningar ska hallas i parlamentet for godkénda initiativ bor snart genomforas, varvid
det utskott som har réttslig behorighet for den fradga som initiativet géller bor ha
huvudansvaret vid sidan om utskottet for framstéllningar 1 enlighet med parlamentets
arbetsordning och de genomforandebestimmelser som antagits av presidiet.

. Undersokningsresor betriffande framstéllningar som &dr under handldggning, som utskottet

regelbundet organiserar avseende fragor som fatt sérskild prioritet, spelar en viktig roll,
och det dr viktigt att rapporter om sadana resor har hogsta kvalitet och trovirdighet samt
att de utarbetas i troget samarbete s att onskvéart samforstand uppnds bland deltagarna.
Under 2013 gjordes sddana resor till Spanien (tvd ganger), Polen, Danmark och Grekland.
Storre flexibilitet 1 de praktiska arrangemangen géllande dessa resor, sarskilt vad géller
mojliga veckor for besdokens genomforande, skulle gora resorna dnnu mer lyckade, i
synnerhet nér det giller ledaméternas tillgédnglighet och den minskade risken for instdllda
resor.

. Utskottet har skyldigheter gentemot Europeiska ombudsmannens kansli, som ansvarar for

att undersoka klagomal fran unionsmedborgare om eventuella administrativa
missforhéllanden inom EU:s institutioner och organ, och sammanstiller dven en érlig
rapport om detta som utgar fran Europeiska ombudsmannens egen arsrapport. Under 2013
deltog utskottet aktivt i valet av en ny europeisk ombudsman sedan den ddvarande
ombudsmannen, Nikiforos Diamandouros, gatt i pension.

. Trots att Europaparlamentets ledaméter valde en ny europeisk ombudsman,

Emily O’Reilly, for tilltrdde den 1 oktober 2013, méste ett nytt val hallas i borjan av nésta
valperiod enligt artikel 204 1 arbetsordningen. Det vore klokt att se till att tydliga och
transparenta regler for denna process offentliggors 1 god tid och ytterligare klargor
framstillningsutskottets ansvar i denna process, samt garanterar tillrdcklig tydlighet nar
det géller valet, 1 synnerhet genom ett béttre webbaserat system.

. Utskottet for framstillningar &r medlem i det europeiska ombudsmannanétverket, som

bestar av vissa framstédllningsutskott fran nationella parlament som har sddana. Det
forefaller viktigt att samarbetet mellan framstéllningsutskotten far 6kad uppmérksamhet
och, om det ar praktiskt mojligt, utdkas, samt att Europaparlamentet spelar en central roll i
denna for EU-medborgarna positiva utveckling.

. Utskottet for framstillningar avser att bli ett anvéndbart och tydligt verktyg for EU:s

medborgare och invénare, som utdvar demokratisk kontroll 6ver och granskar ménga
delar av EU:s verksamhet, i synnerhet nationella myndigheters genomférande av EU-
lagstiftningen. Genom de framstillningar som mottas kan utskottet bidra ytterligare, dels
till en mer sammanhéngande och samordnad tillimpning av EU-lagstiftningen, dels till att

PE526.099v04-00 6/23 RR\1020128SV.doc



forbittra framtida EU-lagstiftning genom att uppmérksamma lardomar som kan dras av
innehéllet 1 de framstéllningar som gors.

. Detta betdnkande ar framstillningsutskottets sista arliga betdnkande under
Europaparlamentets sjunde valperiod och darfor beskrivs hér utskottets verksamhet under
2013, samtidigt som det ges en 6versyn over hela valperioden och en utvirdering av i
vilken grad utskottets arbete uppfyllde allmédnhetens forvéntningar efter
Lissabonfordragets ikrafttradande.

Europaparlamentet erkédnner den betydande och grundlidggande roll som utskottet for
framstillningar har nir det géiller att hivda och stddja rittigheterna for EU:s medborgare
och invénare och genom att 6ka lyhordheten for frdgor som ér angeldgna for framstillarna
via framstillningsforfarandet och se till att deras berittigade klagomal om mdjligt far en
16sning inom en rimlig tidsperiod.

Europaparlamentet ar fast beslutet att utforma framstéillningsforfarandet sa att det blir
effektivare och dppnare och mer opartiskt samt tar hinsyn till PETI-ledamdternas rétt att
medverka, sa att behandlingen av framstillningar tal rittslig provning dven pa
forfarandeniva.

Europaparlamentet betonar att utskottet for framstillningar — tillsammans med andra
institutioner och organ, sdsom undersdokningskommittéerna och

Europeiska ombudsmannen — fyller en oberoende och tydligt definierad funktion som
kontaktpunkt for varje enskild medborgare. Vid sidan av det europeiska
medborgarinitiativet dr dessa organ grundliggande for en demokratisk europeisk union
och en europeisk viljarkar. Deras tillgénglighet och tillforlitliga funktion méste dérfor
garanteras.

Europaparlamentet betonar att utskottet for framstéllningar under hela den innevarande
valperioden har arbetat for att uppfylla allménhetens forvintningar. Parlamentet
understryker vikten av allménhetens direkta deltagande i parlamentets verksamhet och av
att deras problem, forslag och klagomal behandlas av utskottets ledamoter. Parlamentet
vill uppmérksamma det omfattande arbete som har gjorts for att utreda mojliga
overtradelser av allménhetens rittigheter genom samarbete med nationella, regionala och
lokala myndigheter i fragor som ror tillimpningen av EU-lagstiftningen. Utskottet innehar
aven en viktig funktion nér det géller att ge unionsmedborgarna dterkoppling och stirka
den demokratiska legitimiteten och ansvarigheten i EU:s beslutsprocess.

Europaparlamentet paminner om kommissionens viktiga roll nér det giller att bistd vid
behandlingen av de fall som tas upp av framstéllarna. Kommissionens undersékning av
framstéllningarna bor vara mer djupgdende och titta ndrmare pé sakfrdgorna i samband
med EU-lagstiftningen. Parlamentet betonar vikten av insyn i dessa forfaranden och en
regelritt offentlig tillgang till relevanta handlingar och uppgifter i drendet.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det &r med proaktiv dvervakning och att
kommissionen vidtar forebyggande dtgéirder i tid i sddana fall dir det finns valgrundade
bevis for att vissa planerade och offentliggjorda projekt kan strida mot EU-lagstiftningen.
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7. Europaparlamentet betonar méngfalden i de &mnesomriaden som allménhetens
framstillningar framst géller, sdsom grundldggande réttigheter, den inre marknaden,
miljoratt, folkhilsa, barns vilfard, transport och byggnadsverksamhet, Spaniens
kustlagstiftning, en ny forordning om god forvaltning, personer med funktionsnedséttning,
aldersdiskriminering, allménhetens tillgang till handlingar, Europaskolorna, den
finanspolitiska unionen, stalindustrin, djurens réttigheter m.m.

8. Europaparlamentet anser att framstallningar pa ovanstdende omraden bevisar att det
fortfarande dr vanligt forekommande att EU-lagstiftningen inforlivas bristfélligt eller
tilldmpas felaktigt.

9. Europaparlamentet anser att det dr viktigt att forbéttra samarbetet, grundat pa
omsesidighet, med medlemsstaternas parlament och regeringar och att vid behov uppmana
medlemsstaternas myndigheter att med fullstdndig insyn inforliva och tillampa
EU-lagstiftningen. Parlamentet betonar vikten av att kommissionen samarbetar med
medlemsstaterna, och beklagar djupt vissa medlemsstaters forsumlighet nér det giller
deras fullstindiga inforlivande och efterlevnad av EU:s lagstiftning, sdrskilt dess
miljolagstiftning.

10. Europaparlamentet pdminner om att utskottet for framstédllningar anser att tillatliga
framstillningar som har anknytning till principerna och innehéllet i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna ar en viktig del av dess verksamhet och att enskilda drenden bedoms med
tanke pa de sakliga hinsynen i varje fall. Parlamentet pAminner dven om att
kommissionen pa grund av artikel 51 i stadgan ofta har ként sig oformogen att agera nér
utskottet har uppmanat den att gora detta. Parlamentet betonar att allménhetens
forvéantningar ar betydligt hogre dn vad som berittigas av de strikt réttsliga
bestdammelserna i stadgan.

11. Europaparlamentet tackar utskottet for dess arbete nér det géller framstédllningar som ror
fradgor om funktionsnedséttningar. Dessa framstillningar 6kade betydligt 2013.
Parlamentet noterar det som har gjorts for att framgangsrikt lansera EU-ramen enligt
artikel 33 1 FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning, varvid
utskottet for framstéillningar hade kontakter med kommissionen, EU:s byra {for
grundlidggande rittigheter och Europeiska handikappforumet, samt noterar att utskottet ar
villigt att fortsétta stodja denna verksamhet. Parlamentet beklagar att utskottets arbete med
ramen enligt FN-konventionen sedermera har avslutats, och att det har ersatts av
lagstiftande utskott som ocksd har befogenheter pa detta omrade, samt anser att detta
beslut dr grundat pa en feltolkning av fordelningen av befogenheter enligt ramen.

12. Europaparlamentet noterar den stora uppmérksamhet som dgnades vissa omfattande
framstéllningar som géllde det planerade byggandet av en ny flygplats vid Notre-Dame-
des-Landes nira Nantes. Parlamentet konstaterar att betydelsefulla synpunkter inkom frén
framstéllare som protesterade mot bygget av miljoskil och att en omfattande framstillning
dven mottogs frdn dem som var positiva till projektet, vilket ledde till en intensiv debatt i
utskottet med foretrddare for de franska myndigheterna, kommissionens generaldirektor
for miljofragor och de huvudsakliga framstédllarna. Parlamentet anser att sddana seridsa
diskussioner inte bara dkar allmdnhetens medvetenhet och gor det majligt for medborgare
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13.

14.

15.

16.

att bli aktivt och legitimt delaktiga, utan dven innebdr att kontroversiella fragor som ror ett
projekt som pastés strida mot EU-rétten kan klargdras och 16sningar upptéckas i enlighet
med EU:s lagstiftning sdsom den ska tillimpas 1 sddana situationer.

Europaparlamentet konstaterar att manga framstéllare under 2013 uttryckte oro 6ver vad
som ses som ordttvisor 1 Danmark 1 samband med administrativa och réittsliga forfaranden
som ror fordldrar som separerar eller skiljer sig och vardnaden om sma barn. Parlamentet
noterar att det 1 &renden som ror makar av olika nationaliteter finns en tydlig tendens till
diskriminering som innebér att man gynnar den make/maka som ir frén den medlemsstat
dér forfarandet dger rum och missgynnar den make/maka som inte dr fran denna stat, och
att detta far allvarliga och ofta mycket negativa och dramatiska aterverkningar pa barnets
rattigheter. Parlamentet noterar i detta sammanhang allvarliga krankningar av bade
framstillarens och barnets grundldggande réttigheter. Parlamentet noterar éven att
utskottet for framstillningar gjorde en undersdkningsresa till Danmark, dér situationen
forefaller vara sdrskilt allvarlig, for att undersdka sddana pdstdenden pé plats. Somliga
drenden forekom &dven 1 andra linder, sarskilt Tyskland (framfor allt d&renden som rorde
verksamheten hos de sociala myndigheterna med ansvar for barn- och ungdomsfragor),
Frankrike och Storbritannien.

Europaparlamentet erinrar om de undersokningar som gjorts med anledning av
framstéllningar rorande foljderna av underlatenhet att genomfora ramdirektivet om avfall
under valperioden och det betinkande som antogs om detta. Parlamentet pAminner om
rekommendationerna om bristen pa lampligt beslutsfattande om avfallsdeponier och hur
detta paverkar lokalbefolkningen. Man befinner sig langt ifran en 16sning pa situationen 1
bada regionerna. P& sistone har man ndmligen behandlat framstillningar som framfor allt
handlar om att det fortfarande forekommer giftiga brander som orsakas av kraftigt
fororenat industriavfall i vissa omraden i Kampanien, och att det i Lazio har ratt bristande
insyn i planeringen och i myndigheternas hantering av drendet de senaste ménaderna efter
den planméssiga nedldggningen av avfallsdeponin 1 Malagrotta, som for ndrvarande &r
foremal for réttsliga utredningar pd hog niva. Parlamentet pdminner vidare om det
intensiva undersokningsbesok i Grekland som gjordes hosten 2013 om samma fraga,
vilket avsldjade brister 1 tillimpningen av relevanta avfallsdirektiv, otillrdckliga framsteg 1
avfallshanteringen betrdffande planer och system hogt upp 1 avfallshierarkin och f6ljder
for invénarnas hilsa i vissa delar av Grekland. Flera andra framstéllningar om bristande
avfallshantering har under den senaste tiden gjorts rorande andra medlemsstater, framfor
allt regionen Valencia i Spanien och 1 Storbritannien.

Europaparlamentet noterar betdnkandet om undersokningsresan till Polen, vilken rorde ett
planerat dagbrott i Nedre Schlesien. Parlamentet vilkomnar dven de intensiva
diskussioner som fordes med framstéllare och nationella myndigheter i samband med
besoket om en eventuell utforskning och utvinning av skiffergasreserver, om vilka
utskottet redan hallit ett seminarium 2012.

Europaparlamentet betonar det mycket konstruktiva arbete som hela utskottet har utfort
nir det giller framstillningar om den spanska lagen om kustforvaltning (Ley de Costas),
bade vad giller resultat och slutsatser av undersokningsresan och nér det géller samarbetet
med bade framstéllare och ansvariga nationella myndigheter. Parlamentet papekar att en
sdrskild arbetsgrupp inrdttades av utskottet fOr att titta nirmare pa denna komplicerade
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fraga och skota kontakterna med det mycket stora antalet framstéllare. Parlamentet
konstaterar att det, &ven om framstéllarnas krav i vissa avseenden tillmdtesgicks i den nya
lagstiftning som antogs av det spanska parlamentet, fortfarande finns olosta problem, bide
vad géller dganderitt och miljoskydd, varav en del har 6verldmnats till den

spanska forfattningsdomstolen. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsatt halla
denna fraga under aktiv uppsikt.

17. Europaparlamentet vilkomnar att omfattande diskussioner kunde héllas med framstéllare
och regionala myndigheter i samband med undersdkningsbesoket 1 Galicien i
februari 2013 betridffande bristen pa lampliga vattenreningsverk 1 regionen, vilken har
paverkat lokalbefolkningens hélsa och den ekonomiska aktiviteten 1 vissa omraden, som
ar fororenade av slam och rester som innehdller &mnen som hotar miljén och eventuellt
aven skaldjursproduktionen i vissa omrdden. Parlamentet utgér fran att myndigheterna en
gang for alla atar sig att agera mer kraftfullt for att 10sa dessa problem och att en
integrerad plan for avfalls- och vattenhantering samt nédvéndiga inréttningar for detta
andamal effektivt tas 1 drift vid alla berorda rior. Parlamentet beklagar den langdragna och
exceptionella processen for utarbetandet av slutsatser fran besoket. Parlamentet beklagar
djupt att de bdda delegationsmedlemmarnas reservation inte har bifogats sjélva rapporten.

18. Europaparlamentet betonar vikten av utskottets rapporteringsplikt. Parlamentet papekar att
ett flertal resolutioner antogs 2013 1 form av betdnkanden, sdsom den sérskilda rapporten
frén Europeiska ombudsmannen om kommissionens hantering av brister i
miljokonsekvensbeddmningen i samband med utbyggnaden av Wiens flygplats, och
arsrapporten om Europeiska ombudsmannens fullstdndiga verksamhet. Parlamentet
betonar att utskottet har kunnat ge ett vardefullt bidrag tack vare den expertkunskap som
det forvdrvat genom att hantera manga konkreta fall under arens lopp, i form av yttranden
till ansvariga utskott och i synnerhet nér det giller 6versynen av EIA-direktivet och
yttrandet om lokaliseringen av sdten for Europeiska unionens institutioner. Parlamentet
anser att utskottet for framstéllningar med hjilp av sidana dokument kan f3 till stand en
diskussion om fragor som &r viktiga for unionsmedborgarna under plenarsammantrédena.

19. Europaparlamentet pdminner om att framstillningsutskottet enligt artikel 202.2 i
arbetsordningen har rétt att inte bara ldgga fram icke-lagstiftande initiativbetdnkanden for
behandling i kammaren om fragor som tagits upp i ett flertal framstéllningar, utan att d&ven
lagga fram kortfattade resolutionsforslag for omrdstning i kammaren om bridskande
fragor.

20. Europaparlamentet anser att anordnandet av offentliga utfragningar ir ett mycket viktigt
verktyg vid undersdkningen av problem som lyfts fram av framstéllare. Parlamentet vill
sarskilt uppmirksamma den offentliga utfrdgningen om krisens paverkan pa
unionsmedborgarna och en starkare demokratisk dimension i EU:s styrning, och den
offentliga utfragningen om hur man ska gora det mesta av EU-medborgarskapet, dér
problem som tagits upp av unionsmedborgare i framstéllningar analyserades. Parlamentet
anser att den information som ingér i framstéllningarna visar att sparatgérderna har haft
inverkan pé framstillarnas rittigheter samt visar pa det civila samhaéllets viktigare roll och
okade engagemang. Parlamentet konstaterar att unionen for att kunna bemota
morgondagens finansiella utmaningar maste ha en trovérdig, synlig och ansvarsfull
ekonomiska forvaltning. Parlamentet betonar vidare att det ar viktigt att avldgsna de
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21.

22.

23.

24.

25.

hinder som kvarstédr for att unionsmedborgarna ska kunna &tnjuta sina rittigheter enligt
EU:s lagstiftning och att frimja unionsmedborgarnas politiska deltagande pd EU-niva.

Europaparlamentet anser att det 4&r nodvéndigt att 1 sitt arbete pd vissa omraden anvinda
andra sorters verksamhet sdsom muntliga frdgor fran parlamentsledamoter under
plenarsammantrdaden. Parlamentet papekar att dessa ér en direkt form av parlamentets
granskning av EU:s dvriga institutioner och organ. Parlamentet papekar dven att det har
anvént sin ritt att stilla frdgor nio ganger under 2013, bl.a. pa omradena
funktionsnedséttning, djurskydd, avfallshantering och det europeiska medborgarinitiativet.
Parlamentet beklagar djupt att ndgra av de initiativ som utskottet har foreslagit utarbetas 1
flera ménader innan de debatteras i kammaren. P& sa sitt hindras unionsmedborgarna att
uttrycka sina dterkommande farhdgor. Dessutom &r det dd inte mojligt att {4 ett direkt svar
frdn kommissionen.

Europaparlamentet konstaterar att allmanheten stédndigt tar kontakt med parlamentet for att
be om rittslig provning 1 fragor som inte tillhor EU:s verksamhetsomrade enligt

artikel 227 1 fordraget och artikel 51 1 stadgan om de grundldggande rittigheterna.
Parlamentet efterlyser en béttre 16sning for hantering av dessa forfragningar fran
allménheten, som tar hdnsyn till parlamentets plikt 1 samband med sina kontakter med
allménheten.

Europaparlamentet konstaterar att miljofragor fortfarande ar ett prioriterat omrade for
framstillarna, vilket visar att medlemsstaterna fortfarande inte gor tillrackligt pa detta
omréade. Parlamentet papekar att ménga av framstéllningarna handlar om folkhélsa, t.ex.
avfallshantering, vattensékerhet, kdrnsidkerhet och skyddade djur. Ménga framstéllningar
handlar ocksa om nyligen inledda och framtida projekt som okar risken for att
ovanstdende omraden ska péaverkas. Trots att medlemsstaterna strévar efter att [osa dessa
problem é&r det tydligt att det fortfarande ar svart att finna hallbara 16sningar. Parlamentet
papekar att laget vid Ilvas stalanldggning 1 Taranto dr mycket orovickande pa grund av de
allvarligt forsamrade milj6forhallandena och hélsotillstandet for lokalbefolkningen.
Kommissionen uppmanas entraget att anvinda de mekanismer som den forfogar 6ver for
att i mojligaste man se till att de italienska myndigheterna omedelbart tillimpar EU:s
miljolagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar utskottet for framstéllningar att fortsdtta undersoka inverkan
av réttspraxis 1 médlet ERT pa tolkningen av artikel 51 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna samt dess foljder for framstéllningar, och att undersoka vilka
faktiska hinder som ligger i vdgen for EU-medborgare som begér ett forhandsavgdrande
fran Europeiska unionens domstol i avsikt att erhélla tillforlitliga tolkningar enligt EU:s
lagstiftning av centrala frdgor i mal infor nationella domstolar.

Europaparlamentet vilkomnar inférandet av det europeiska medborgarinitiativet den

1 april 2012 och registreringen av det forsta medborgarinitiativet, som ror tgirder for
EU:s unga (Fraternité 2020) och det nyligen godkdnda medborgarinitiativet om ritten till
vatten. Parlamentet anser att medborgarinitiativet dr det forsta instrumentet for en
gransoverskridande deltagandedemokrati, och kommer att ge medborgarna mgjlighet att
engagera sig direkt 1 utformningen av EU:s politik och lagstiftning. Parlamentet upprepar
sitt atagande att delta i anordnandet av offentliga utfragningar géllande godkénda
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26.

27.

28

29.

30.

31.

medborgarinitiativ med aktivt deltagande av samtliga berérda utskott inom parlamentet.
Parlamentet betonar behovet av regelbunden 6versyn av ldget nér det géller det europeiska
medborgarinitiativet, i syfte att forbattra forfarandet och minska byrakratin och andra
hinder. Parlamentet 4r medvetet om att resultaten fran de forsta parlamentsutfrigningarna
for de forsta framgingsrika medborgarinitiativen under 2014 ar viktiga for att faststélla en
hog standard pé forfarandet och leva upp till allmédnhetens forvantningar pd utdvandet av
denna rattighet 1 framtiden. Parlamentet forbinder sig att ge institutionell prioritet at ett
effektivt deltagande i processen.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att géra 2013 till Europeiska aret for
medborgarskap, vilket gett unionsmedborgarna vérdefull information och kunskap om
sina rattigheter och om de demokratiska verktyg som de har tillgang till {or att hivda
dessa rittigheter. Parlamentet anser att Europadret for medborgarna bor anvédndas for att
sprida information pé bred front om det nya europeiska medborgarinitiativet och ge
tydliga och forstdeliga riktlinjer for att minska andelen initiativ som forklaras otillatliga,
som dr hog jamfort med andelen otillatliga framstillningar. Parlamentet &r 6vertygat om
att webbportalen &r ett konkret och véirdefullt bidrag fran parlamentets sida till
unionsmedborgarskapet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i egenskap av fordragets véktare se till att
atgirda det for ndrvarande bristfilliga genomfoérandet av EU-rétten, vilket pavisats av det
stora antal framstéllningar som ingetts till parlamentet, sa att EU-medborgarna kan
utnyttja sina rattigheter fullt ut.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla lagstiftning for att 16sa problemen

med Omsesidigt erkdnnande i medlemsstaterna av handlingar géllande civilstand,
samtidigt som man fortsétter att respektera medlemsstaternas sociallagstiftning.

Europaparlamentet beklagar djupt att det fortfarande ar vanligt att unionsmedborgarna
upplever problem med de offentliga myndigheternas felaktiga tillimpning av
lagstiftningen om den inre marknaden dé de utdvar sin rétt till fri rorlighet.

Europaparlamentet beklagar djupt att rapporter om undersékningsuppdrag och andra
handlingar den senaste tiden inte har dversatts till EU:s officiella sprak, sarskilt inte till
framstillarnas nationella sprak.

Europaparlamentet betonar att Solvit-natverket har en viktig roll och att detta regelbundet
avslgjar och 16ser problem i samband med genomforandet av lagstiftningen om den inre
marknaden. Parlamentet uppmanar med kraft till en forstirkning av detta verktyg.
Parlamentet papekar att 2013 var Europadret for medborgarna och tackar de institutioner
och organ pd EU-niva och i medlemsstaterna som extra intensivt informerade EU-
medborgarna och invdnarna om sina tjdnster under aret, i enlighet med principerna i
fordragen och de upplysningar som framkommer i detta betidnkande.

Nya utmaningar och forbindelserna med andra institutioner

32.

Europaparlamentet papekar vikten av att gora utskottets arbete i parlamentet mer effektivt
genom att hdja dess profil som ett granskande utskott. Parlamentet uppmanar det nyvalda
utskottet for framstéllningar att utse interna foredragande varje ar for att hantera de
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34.

35.

huvudsakliga politikomrédena av intresse for framstdllarna inom EU och att stirka
samarbetet med andra parlamentsutskott genom att systematiskt bjuda in deras ledaméter
till de debatter i utskottet for framstéllningar som ror deras respektive
befogenhetsomrdden. Parlamentet uppmanar parlamentets 6vriga utskott att i hogre grad
anlita utskottet for framstillningar for att gora utlaitanden om genomforanderapporter och
andra instrument fOr att dvervaka ett korrekt inforlivande och genomf6rande eller en
slutlig granskning av EU-lagstiftningen 1 medlemsstaterna. Parlamentet betonar ocksa,
med tanke pd det stindigt vixande antalet framstédllningar som inges och de ataganden
som gors rorande dessa, vikten av att utskottet ges en mindre neutral status bland
parlamentets utskott. Parlamentet anser att mer tid bor ldggas pé debatter om
unionsmedborgarnas framstéllningar och framstéllningsutskottets arbete under
plenarsammantridena.

Europaparlamentet betonar behovet av att stiarka framstillningsutskottets samarbete med
EU:s dvriga institutioner och organ samt med de nationella myndigheterna i
medlemsstaterna. Parlamentet anser att det dr viktigt att framja en strukturerad dialog och
ett systematiskt samarbete med medlemsstaterna, sirskilt med de nationella parlamentens
utskott for framstillningar, till exempel genom att regelbundet sammantrdda med
ordforandena fOr alla nationella framstéllningsutskott. Ett sddant partnerskap kommer att
mojliggora ett utbyte av erfarenhet och arbetssitt liksom en mer systematisk och effektiv
anvindning av framstéllningarnas hinskjutande till behorig nivd och behorigt organ, och
det kommer dven att fora Europaparlamentet ndrmare unionsmedborgarna och deras
problem. Parlamentet vilkomnar inréttandet i Irland av Oireachtas gemensamma utskott
for undersokningar, 6vervakning och framstillningar, och de anvdndbara kopplingar som
utskottet har etablerat med Europaparlamentet under detta ar for att skapa en dnnu béttre
service for medborgarna. Parlamentet noterar att parlament 1 andra medlemsstater for
ndrvarande dvervéger att inrétta framstillningsutskott eller liknande organ och att négra av
dem har andra forfaranden for hantering av framstallningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd lampligt sétt erkdnna den roll som
framstéllningarna spelar for en effektiv tillimpning av EU-rétten, eftersom
framstillningarna ofta utgdr de forsta tecknen pa att medlemsstaterna har halkat efter nér
det géller tillampningen av de rittsliga medlen. Parlamentet uppmanas att 1 sitt
interinstitutionella avtal med kommissionen minska den tid det tar att svara pa utskottets
forfragningar och att se till att framstallningsutskottet halls underrittat om utvecklingen i
overtradelseforfaranden som dr direkt relaterade till framstéllningar. For att motverka den
vixande kénslan av demokratiskt underskott bor EU-institutionerna rent allmént
tillhandahalla mer information och vara 6ppnare mot EU-medborgarna.

Europaparlamentet betonar att ett ndra samarbete med medlemsstaterna &r vasentligt for
framstillningsutskottets arbete. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt
medverka nér det giller framstéillningar som avser tillimpning och uppfyllande av EU-
lagstiftningen, och féaster mycket stor vikt vid att foretrddare for medlemsstaterna ar
ndrvarande vid sammantradena i utskottet for framstéillningar och aktivt deltar i dem.
Parlamentet dr fast beslutet att fortsétta verka for ett ndra samarbete och god
kommunikation mellan EU:s institutioner och allménheten.

RR\1020128SV.doc 13/23 PE526.099v04-00

SV



36. Europaparlamentet betonar vikten av att stirka samarbetet med
Europeiska ombudsmannen genom att uppritta ett nytt interinstitutionellt avtal.
Parlamentet understryker vikten av att parlamentet deltar i ndtverket av nationella
ombudsmain. Parlamentet glads dven 4t de utmaérkta forbindelserna mellan ombudsmannen
och framstéllningsutskottet inom ramen for det interinstitutionella samarbetet. Parlamentet
uppskattar sérskilt de regelbundna bidrag som ombudsmannen gjort till
framstallningsutskottets arbete under hela valperioden. Parlamentet erinrar emellertid om
att det fortfarande finns unionsmedborgare som inte har tillging till en nationell
ombudsman, vilket innebér att inte alla unionsmedborgare har samma tillgang till réttslig
provning. Parlamentet anser att ett inrdttande av en nationell ombudsman i varje
medlemsstat, som skulle delta 1 det europeiska ombudsmannanétverket, skulle vara av stor
betydelse som ett stod for Europeiska ombudsmannen.

Arbetsmetoder

37. Europaparlamentet uppmanar parlamentsledaméterna i utskottet for framstillningar att
anta slutliga interna bestimmelser for att sdkerstidlla maximal effektivitet och 6ppenhet 1
utskottets arbete, och att ldgga fram forslag om en dversyn i enlighet med dessa av
parlamentets arbetsordning for att befdsta sina upprepade fors6k under hela den sjunde
valperioden att forbédttra arbetsmetoderna. Parlamentet uppmanar utskottet for
framstéllningar att anta tydliga tidsfrister for framstillningsforfarandet for att géra
framstillningarnas behandlingstid 1 parlamentet kortare och gora hela forfarandet annu
Oppnare och mer demokratiskt. Parlamentet betonar att detta skulle kunna astadkomma en
klart definierad livscykel for framstéllningar, fran registreringen till behandlingens
avslutning 1 parlamentet, 1 likhet med de befintliga tidsfristerna for arbete som beror
lagstiftande och icke-lagstiftande handlingar. Parlamentet anser att dessa tidsfrister bor
atfoljas av en forvarningsmekanism som automatiskt uppmarksammar ledamoterna pé
framstillningar som under betydande tid inte har varit foremal for vare sig atgérder eller
korrespondens, for att undvika att gamla framstillningar ligger 6ppna i aratal utan tungt
vigande skil. Parlamentet pdpekar att undersokningsresor ér ett av
framstallningsutskottets huvudsakliga undersdkningsinstrument och dérfor behdvs en
omgéende Gversyn av de relevanta bestimmelserna, 1 syfte att gora det mojligt for de
nyvalda ledaméterna att genomfora effektiva besok och snabbt rapportera tillbaka till
framstéllarna och utskottet om resultatet av sin undersdkning och sina rekommendationer.

38. Europaparlamentet vilkomnar medlemsstaternas offentliga myndigheters och andra
berdrda aktorers deltagande under framstéllningsutskottets sammantridden. Parlamentet
understryker att utskottet for framstéllningar &r det enda utskott som systematiskt
tillhandahaller en plattform for medborgarna dér de direkt till Europaparlamentets
ledamoter kan ge uttryck for sina fragor, och som dessutom mojliggor en flerpartsdialog
mellan EU-institutionerna, de nationella myndigheterna och framstéllarna. Parlamentet
foreslér att framstillningsutskottet och parlamentets administration, i syfte att underlitta
anordningen av sammantrdden och minska resekostnaderna i framtiden, undersoker
mojligheten for framstéllarna eller de offentliga myndigheterna att delta genom en
videokonferens eller liknande.

39. Europaparlamentet konstaterar att antalet ingivna framstillningar har 6kat under
valperioden och ér fortsatt mycket oroat 6ver att drjsmélen och svarstiderna fortfarande
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40.

ar for langa under forfarandets registrerings- och tillatlighetsfaser. Parlamentet efterlyser
en utdkning av antalet juridiska experter och den administrativa personalen hos
framstéllningsutskottets sekretariat, som kan utfdrda rekommendationer om huruvida
framstéllningen faller under EU:s verksamhetsomrade. For att ytterligare paskynda de
forsta besluten om tillatlighet bor dessa rekommendationer och sammanfattningar av
framstillningar ges till ledamoterna enbart pd engelska. Dérefter méste de dversittas till
samtliga officiella sprak forst vid offentliggdrandet. Parlamentet forvantar sig att
lanseringen av en ny webbportal for framstillningar kommer att leda till en minskning av
antalet tveksamma framstédllningar som ibland registreras som framstallningar.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution och betéinkandet
fran utskottet for framstillningar till radet, kommissionen, Europeiska ombudsmannen,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt till dessa parlaments utskott for
framstillningar och deras ombudsmaén eller liknande behoriga organ.
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MOTIVERING

Den sjunde valperioden har kdnnetecknats av Lissabonfordragets ikrafttradande i
december 2009, som inneburit att Europaparlamentet har fitt néstan dubbelt sa stora
lagstiftande befogenheter och 6kad makt i forhallande till de 6vriga EU-institutionerna.
Utskottet for framstéllningar har framfor allt paverkats av att stadgan om de grundldggande
rittigheterna har inforlivats 1 fordraget och att den nya deltagandemekanismen for Europas
folk — det europeiska medborgarinitiativet — slutligen har godkénts.

Nar det géller denna sistndmnda fraga var framstéllningsutskottet mycket engagerat 1 det
lagstiftningsforfarande som ledde fram till antagandet av férordningen om det europeiska
medborgarinitiativet i december 2010. Framstillningsutskottet var hiar nimligen associerat till
utskottet for konstitutionella fragor i enlighet med artikel 50 i1 arbetsordningen. Dessutom har
man inom parlamentet bestimt att framstéllningsutskottet automatiskt ska associeras till det
ansvariga lagstiftande utskottet nir parlamentet anordnar en utfrdgning av initiativtagarna till
ett godkint medborgarinitiativ i enlighet med artikel 10.1 a i férordning 211/2011. Detta anses
vara en framgang for vart utskott och ett erkénnande av dess ldnga och djupgéende expertis
nér det giller forbindelserna med allménheten.

Som vi kommer att se 1 detta betdnkande dr mdnga ménniskor osékra pd och besvikna 6ver
hur stadgan om de grundldggande réttigheterna har genomforts. Enligt artikel 51 ska stadgan
tillimpas pd EU:s ansvarsomradden. Kommissionen har tillampat denna artikel strikt. Detta
forhallningssitt maste dock diskuteras.

Unionsmedborgarnas fortroende har i ménga fall minskat under denna valperiod som en foljd
av den finansiella och ekonomiska krisens konsekvenser, som allvarligt undergravt
fortroendet for euron och generellt sett for det globala bankvésendet. Det dr inte undra pé att
denna nedslaende situation, som drabbat en stor majoritet av unionsmedborgarnas liv, ocksa
har gett upphov till minga framstéllningar.

Utskottet har sedan 2009 mottagit omkring 10 000 framstdllningar som blivit registrerade. Av
dessa har ungefar sextio procent forklarats tillatliga, eftersom de hor till Europeiska unionens
verksamhetsomrade. Under 2013 nirmade sig antalet registrerade framstillningar 3 000,
vilket var en 6kning med 6ver 45 procent sedan 2012 och en férdubbling sedan 2011. Mer
exakt inkom det under 2013 sammanlagt 2 885 framstéllningar till utskottet for
framstillningar. Utskottet behandlade ungeféar 989 framstéllningar: av dessa forklarades

654 framstillningar tillitliga och 335 otilldtliga. 538 framstéllningar avslutades.

199 forklarades tillatliga, behandlades och avslutades.

Det hoga antalet otillatliga framstéllningar dr nagot som verkligen oroar foredraganden, som
anser att det bor dterinforas ett forsta filter vid registreringen hos Generaldirektoratet for
parlamentets ledning. Ett sddant filter fanns 2012. Det bor ocksé pépekas att utvecklingen av
framstéllningsutskottets webbportal véntas bli ett viktigt filter for otillatliga framstéllningar.

Ar 2013 fanns det ett enormt antal framstillningar som inte behandlats, och vid antagandet av

detta betdnkande hade endast 30 procent av dessa behandlats. Sddana forseningar ér
beklagliga och miste noga undersdkas och analyseras, inte minst for att hitta 16sningar och
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undvika liknande situationer 1 framtiden. Det finns flera skal till att behandlingen av
framstéllningarna har dragit ut pa tiden. Antalet inkomna framstéllningar har skjutit 1 hjden
och nistan dubblerats sedan 2012. Under 2013 var framstéllningsutskottet ansvarigt for att
anordna valet av den nya Europeiska ombudsmannen. Dessutom har utskottet varit delaktigt i
fler undersdkningsresor och yttranden én tidigare. Detta 1 kombination med det faktum att den
traditionella behandlingen av framstillningarna har visat sig vara otillrdcklig har lett till
slutsatsen att alla rutiner i samband med behandlingen av framstéllningarna maste ses over.
Samordnarna har, 4 sin sida, infort arbetsmetoder och tidsfrister for framstillningsutskottets
sekretariat for att undvika de oacceptabla ytterligare forseningar som registrerades 2013.
Under alla omsténdigheter har alla ledamoter i1 framstéllningsutskottet arbetat héart under
valperioden for att vara alla framstéllare behjdlpliga och gora en saklig bedomning av varje
framstillning.

Foredraganden ér av uppfattningen att en mycket stor majoritet av de 35 ledaméterna i
utskottet anser att det dr angeldget att snarast befdsta den administrativa kapaciteten och infora
tydliga tidsfrister for behandlingen av framstéllningar i Europaparlamentet. Med tanke pa de
beklagliga forseningarna 1 behandlingen av framstéllningar under 2013 och det stidndiga
arbete som de politiska gruppernas samordnare och framstéllningsutskottets ordférande utfort
under hela valperioden for att padskynda behandlingen, har féoredraganden beslutat att skriva
tvd sérskilda kapitel om arbetsmetoderna i framstédllningsutskottets sekretariat och om de nya
utsikterna och interinstitutionella forbindelserna for framstallningsutskottet under nista
valperiod.

Det ér ett faktum att antalet framstéllningar steg under 2013. Ett skal till detta kan vara att
Europaparlamentet fatt 6kade lagstiftande befogenheter under den sjunde valperioden. Ett
annat skil kan dock vara att det finns en misstro mot och ett bristande fortroende for de
offentliga myndigheterna, som forstirkts av den ekonomiska och finansiella kris som
européerna har upplevt sedan 2008. Om man tittar pd sakinnehdllet i minga av de tillatliga
framstéllningarna och en stor andel av de otillatliga framstillningarna star det faktiskt klart att
ménga ménniskor upplever att deras nationella parlament och institutioner inte lyssnar pa
dem.

Slutligen méste vi notera att Europaparlamentet sjalvt — och dess framstillningsutskott — har
fitt en allt starkare profil och har blivit allt synligare. Bade parlamentet och utskottet har
forbéttrat sin kommunikation pé ett ssmmanhéngande och avsiktligt sétt, och
framstéllningsutskottets synlighet pa de sociala medierna har lett till en allt storre interaktiv
nérvaro.

Av alla dessa skl ar foredraganden Overtygad om att allt fler européer kommer att inge
framstéllningar till Europaparlamentet i framtiden. For att leva upp till deras férvéntningar
uppmanar foredraganden darfor Europaparlamentet att sa snart som mojligt vidta atgirder for
att sikerstilla en effektiv och transparent behandling av framstillningarna.
Framstéllningsutskottets webbportal, som befinner sig i en pilotfas, skulle kunna vara en
mycket kédnslig onlineplattform for att pa ett béttre sitt informera medborgarna om deras rétt
att inge framstdllningar. Eftersom webbportalen skulle kunna fa antalet framstéllningar att
raka 1 hdjden ytterligare, bor dess officiella lansering atfoljas av en proportionellt 6kad
administrativ kapacitet. Webbportalen kommer utan tvivel att forbittra de registrerade
framstéllningarnas kvalitet tack vare ett kort frigeformulédr som ska fyllas 1 av framstéllaren.
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Man kommer med andra ord att kunna forvénta sig att de handlingar som registreras verkligen
ar framstdllningar som dverensstimmer med fordragets bestimmelser och inte enbart
synpunkter eller informationsforfrigningar som inte uppfyller kriterierna for en framstillning.
Webbportalen kommer ocksa att hjélpa medborgarna att hitta alternativa kéllor till stéd om
utskottet inte kan ta itu med deras problem pé grund av bristande rittsliga befogenheter.

Under 2013 nérvarade 6ver 200 framstillare vid framstédllningsutskottets elva sammantréden.
Dessutom nirvarade manga foretrddare for medlemsstaternas myndigheter, som lamnade
klargorande information for att bemota de anklagelser som riktats mot dem. Déarutover hade
hundratals personer moéjlighet att f6lja forfarandena genom direktuppspelning via internet av
sammantriddena. Foredraganden rekommenderar starkt att nya informations- och
videofaciliteter anvinds for kommande sammantrdden i framstillningsutskottet, vilket
kommer att mdjliggdra ytterligare besparingar 1 samband med anordnandet av utfrdgningarna.

Grundldggande rdttigheter

Utskottet har under ménga ar mottagit framstéillningar, som 1 forsta hand handlat om Tyskland
och dess sociala myndigheter med ansvar for barn- och ungdomsfrigor. Nyligen har
framstéllningarna ocksd handlat om fall 1 Danmark som ror de réttigheter som tillkommer
barn, i synnerhet barn till separerade eller skilda fordldrar. Utskottet har klargjort att det inte
kan behandla saddana framstéllningar var for sig pa ett annat sétt dn att hanvisa dem till
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna. Det finns en rad skél till detta: utskottet kan till
exempel inte dverprova beslut som fattats av lokala domstolar pa grund av behorighets- och
maktdelningsfragor. Merparten av de framstdllningar som 2013 inkom fran Danmark
handlade om sérskilda privilegier som de sociala myndigheterna, domstolarna eller polisen
ska ha gett danska makar 1 forhallande till deras icke-danska f.d. partners, som i nigra fall
frihetsberdvats och kvarhallits och utsatts for bortrévande av barn och andra pastadda
overgrepp. Under utskottets undersékningsresa till Koépenhamn kunde ledamoéterna inte fa
tillgang till ndgon samlad statistik eftersom de danska myndigheterna saknade samarbetsvilja
och eftersom de danska ministrarna blankt vdgrade att moéta ledamoterna. Ledaméterna drog
slutsatsen att den danska regeringen systematiskt underléter att ta itu med problemet. Att
Danmark har valt att inte tillimpa flera bestimmelser i1 fordraget, bland att en bestimmelse ror
rittsliga och inrikes fragor, stiarker misstanken om att nagonting ar allvarligt fel.

Utskottet har ocksé upprepat sin uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att infora
gemensamma standarder inom sjuk- och hélsovérdssektorn for gravida kvinnor och nyfodda
barn och erbjuda effektiva, forebyggande initiativ for gravida kvinnor for att skydda deras liv
1 samband med forlossningen.

Framstéllarna dr ocksa oroade ver en annan frdga som ér av ett helt annat slag men som dnda
avser de grundlidggande rittigheterna, ndmligen fradgan om ritten till lagligt forvarvade
fastigheter. Redan under forra valperioden utredde utskottet den betydelse som den
omfattande urbaniseringen i Spanien haft for folkets rétt till sin fasta egendom samt for
miljon. Under den nuvarande valperioden har utskottet riktat sin uppmirksamhet pa att
beddoma de ménga framstéllningarna om Ley de Costas. Efter inrdttandet av en sérskild
arbetsgrupp for Ley de Costas, vilken bestod av ledaméter av framstéllningsutskottet,
genomfordes en undersdkningsresa till Madrid i borjan av 2013. Ledaméterna rapporterade
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om resultaten efter métena med hogt uppsatta regeringstjansteméan i Spanien och med méanga
framstillare och icke-statliga organisationer som bidrog till utskottets resultat.

Miljé

Utskottet dgnade mer tid &t miljofragor &n &t ndgot annat verksamhetsomrdde. De
lagstiftningsomraden som ger storst anledning till oro ar avfallshanteringen och de stora
infrastrukturprojektens inverkan pa miljon.

Framstéllarna uttryckte sin oro 6ver de mycket allvarliga avfallshanteringsproblemen i Italien,
framfor allt 1 regionerna Lazio och Kampanien (dit en undersokningsresa anordnades 2012)
och 1 Grekland (dit en undersokningsresa anordnades 1 maj 2013). Viktiga framstéllningar
diskuterades ocksd om deponeringsanlidggningen i Houghton-le Spring i Storbritannien och
om flera anldggningar i Frankrike och Spanien. Efter dessa unders6kningsresor antog
ledamoterna sina betdnkanden och rostade om rekommendationer. De noterade att
inforlivandet och genomforandet av central EU-lagstiftning pa milj6- och folkhédlsoomrédet,
till exempel ramdirektivet om vatten, hade forsenats visentligt. Nar det giller kommissionens
roll ser ledamoéterna gérna att den tillhandahdllna informationen anvinds for att pa battre sétt
sdkerstélla att EU-lagstiftningen korrekt tillimpas pa detta omrade.

Under 2013 dgnade utskottet mycket tid 4t att bedoma tre framstillningar som inkommit fran
framstéllare 1 Frankrike om den foreslagna nya flygplatsen i Notre-Dame-des-Landes, i
ndrheten av Nantes. Tva av framstéllningarna ingavs av lokala miljoorganisationer och stodde
sig pd betydande expertis, som kritiserade den franska regeringens stdd till planerna pa
flygplatsbygget eftersom det fastslogs att dessa planer inte var forenliga med Frankrikes
rittsliga skyldigheter enligt EU:s miljolagstiftning. Den tredje framstéllningen ingavs av
manga foretrddare for lokalbefolkningen, vilka helhjértat stodde projektet och underbyggde
sitt stod med extremt detaljerad dokumentation. Eftersom framstéllningsutskottet inte fick
skicka en informationsdelegation, anordnade det i stillet en debatt mellan framstillarna och
hoga tjanstemén frén det franska transportministeriet samt generaldirektoren for
kommissionens generaldirektorat for miljo. Det framgick klart och tydligt att det finns en
méngd brister 1 planerna pd att anldgga flygplatsen och att dessa brister méste avhjilpas for att
planerna ska vara 1 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen. Kommissionen angav att ett
overtradelseforfarande fortfarande pagér mot Frankrike for bristfillig tillimpning av
miljolagstiftningens bestimmelser om konsekvensbedémningar.

Utskottet redogjorde ocksa for en sérskild rapport av Europeiska ombudsmannen om
klagomalen over bristfilliga miljokonsekvensbeddmningar i samband med utbyggnaden av
flygplatsen i Wien.

En stor del av utskottets arbete i samband med dess behandling av framstéllningar pé
miljoomradet utnyttjades pd ett bra sétt nir utskottet avgav ett yttrande till miljoutskottet om
det dndrade direktivet om miljokonsekvensbedomningar, dér flera av utskottets
dndringsforslag, som baserade sig pa vara erfarenheter och specifika exempel, till sist
godkéndes av det ansvariga utskottet och togs med i forhandlingarna med radet. Bland
andringsforslagen fanns forslag om gransdverskridande konsekvensbeddmningar. Dessa
forslag var en f6ljd av utskottets utredning av en vindkraftpark vid gransen mellan Tjeckien
och Tyskland.
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En annan fraga som krivde omfattande analyser var de framstéllningar som inkommit frén
Galicien och som handlade om 1 vad man vissa rior” har otillrackliga
vattenbehandlingsanldggningar, ndgot som lett till att obehandlat kommunalt avloppsvatten
slappts ut 1 skyddade vatten dér skaldjursfisket i vissa fall kunde péverkas. Vid en
undersokningsresa 1 borjan av 2013 utreddes situationen. Dessutom holls ingédende
diskussioner med olika grupper av framstillare och med den galiciska regeringen och de
lokala borgmistarna. P& grund av de stora meningsskiljaktigheter som fanns mellan de olika
delegationsmedlemmarna godkidndes rekommendationerna forst i december. Dessutom
framfordes dven en minoritetsuppfattning.

Kommissionen anordnade dessutom en undersokningsresa till Polen for att besvara de fragor
som framstéllare och de lokala myndigheterna 1 Nedre Schlesien stillt nér det géller planerna
pa att anldgga en dagbrottsgruva for brunkol i omrédet. Samtidigt kunde ledaméterna
diskutera med framstéllarna och myndigheterna om regeringens politik nér det giller
utvecklingen av skiffergasreserver, som alltjimt dr en mycket en kontroversiell frdga inom
parlamentet.

Bland de médnga andra framstéllningar om miljéfrdgor som diskuterades &r det ocksé viktigt
att uppmérksamma den framstéllning diar man kréver bradskande dtgérder frdn EU:s sida for
att forhindra den dramatiska nedgangen av bipopulationen till f61jd av bekdmpningsmedlet
trinicotinoid. Efter framstillningsutskottets diskussioner beslutade kommissionen att foresla
ett forbud mot de berdrda @mnena. Ledamoéterna hade ocksa viktiga debatter om
genmodifierade organismers inverkan pd jordbruket och deras inverkan pa folkhélsan och den
biologiska mangfalden.

Medborgarskap, réstrditt och fri rorlighet

En stor del av framstéllningsutskottets arbete och insatser nér det géller medborgerliga
rittigheter beskrivs 1 det utmérkta betdnkandet av min kollega Nikos Salavrakos. Det finns
emellertid fragor som ar sdrskilt uppseendevickande och som behover framhédvas ytterligare i
detta betidnkande.

Nu nér vi ndrmar oss valet till Europaparlamentet pdminns vi om hur viktigt det &r att 1
mojligaste man forenkla registreringsforfarandena for unionsmedborgare, sé att rostlingden
blir s& stor som mojligt. I en offentlig utfrdgning om medborgarskap som anordnades med
kommissionen i februari 2013 fokuserades det pé relevanta fragor. Till exempel hinder det att
medborgare som bor utomlands nekas rostritt bade i de nationella valen 1 sitt ursprungsland
och i sitt nya hemland.

Manga framstdllningar kommer fran personer som, efter att ha utnyttjat sin rorelse- och
etableringsfrihet, atervinder till sitt ursprungsland och da uppticker att deras pensions- eller
socialforsdkringsinbetalningar inte beaktats pa rétt sitt av de nationella myndigheterna vid
berdkningarna av deras forméner. [ ménga fall tycks det som om de i sjdlva verket straffas for
att ha tillbringat en del av sitt arbetsliv i ett annat EU-land, och detta har inte bara en negativ
inverkan pa dem sjdlva, utan det avskricker dven andra som funderar pa att bo och arbeta
utomlands. Utskottet anser att mer bor goras for att samordna och anpassa den nationella
lagstiftningen pé detta omréde.
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Reaktioner pd krisen

Manga framstdllningar om den ekonomiska krisens konsekvenser for medborgarnas liv har
oversénts till utskottet for ekonomi och valutafragor, som har tagit hdnsyn till dessa viktiga
farhdgor i sitt lagstiftningsarbete. Négra av dessa framstéllningar togs upp under den
offentliga utfrdgningen om den ekonomiska krisens konsekvenser, vilken anordnades av
framstéllningsutskottet i september 2013. Det riktades en hel del kritik mot att ménga banker
var ovilliga att bevilja investeringslan till smaforetag samtidigt som de betalade ut
omotiverade bonusar och hoga loner till sin egen ledning och i vissa fall sin f.d. ledning.

Rdttigheter for handikappade och personer med funktionsnedsdttning

Under hela 2013 fortsatte utskottet att uppméirksamma och prioritera framstéllningar om
personer med funktionsnedsdttning. Genom ett rddsbeslut slogs det fast att utskottet skulle
delta — tillsammans med kommissionen, Europeiska unionens byra for grundldggande
rattigheter och Europeiska utvecklingsfonden — i ett EU-internt tillsynsorgan som inréttas
enligt artikel 33 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning.
Utskottet deltog 1 fyra relaterade moten under det gangna aret. Talmanskonferensen beslutade
emellertid att tilldela denna roll till Europaparlamentets utskott for sysselsittning och sociala
fragor, vilket skulle samarbeta med andra utskott, déribland framstéllningsutskottet.

I detta sammanhang holls en rad utfragningar med framstillare som foretradde rattigheterna
for blinda, som kdmpade for sin rétt till lasmaterial enligt villkoren i Konventionen om
uppréttande av Vérldsorganisationen for den intellektuella dganderitten (WIPO-
konventionen), som var foremadl for forhandlingar under hela 2013 och som efter
Europaparlamentets patryckningar pa kommissionen och medlemsstaterna till sist ingicks och
undertecknades.

Utskottet holl debatter om den stindigt aktuella frigan om EU-institutionernas séten (efter det
att en framstéllning undertecknats av néstan 1,5 miljoner ménniskor) och framfor allt
Europaparlamentets séte. Utskottet antog ett yttrande till utskottet for konstitutionella frigor,
dar en majoritet pladerade for att Bryssel skulle vara det enda sétet. Samtidigt erkdnde man att
enhéllighet kravdes bland alla medlemsstater for att eventuella dndringar skulle kunna
genomforas.

Interinstitutionella forbindelser

Utskottet har redan goda forbindelser med manga nationella parlament, och i manga fall finns
det ganska tdta kontakter, till exempel med Europeiska ombudsmannen och de andra
medlemmarna av Europeiska ombudsmannandtverket, som inréttats pa initiativ av Nikiforos
Diamandouros. Detta ar var utskottet aktivt delaktigt i anordnandet av valet av hans
eftertradare, Emily O’Reilly, som ska tjanstgdra under aterstoden av innevarande valperiod.

Foredraganden begir att det inréttas en arlig dialog mellan ledamoterna i Europaparlamentets

framstéllningsutskott och ledamdterna frdn framstallningsutskotten i1 de nationella
parlamenten. Detta initiativ kan leda till ett sunt partnerskap, ddr de europeiska och nationella
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lagstiftarna kan utbyta erfarenheter och bésta praxis nir det giller behandlingen av
framstéllningar.

Foredraganden ér av den bestimda uppfattningen att varje framstéllare ska behandlas
respektfullt och att hans eller hennes framstillning ska behandlas med hénsyn till integriteten.
Han begir att man i storre utstrickning ska hdja medvetenheten om att alla medborgare och
invénare 1 EU har en grundldggande rétt att inge framstillningar till Europaparlamentet och att
de bor kunna gora detta i forvissningen om att deras problem tas pa allvar.
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