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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 podpofre rozvoje prostirednictvim odpovédnych obchodnich praktik, véetné ulohy
téZebniho prumyslu v rozvojovych zemich

(2013/2126(INI))
Evropsky parlament,

— s ohledem na prohlaSeni z Addis Abeby o rozvoji a spravé nerostnych zdroji v Africe,
které bylo pfijato na prvni konferenci ministrit odpovédnych za rozvoj nerostnych zdroji
zemi Africké unie, jez se konala v fijnu 2008,

— s ohledem na dokument Vize pro tézebni odvétvi v Africe (African Mining Vision) pfijaty
predstaviteli statl a vlad na summitu Africké unie v tinoru 2009,

— s ohledem na prohlaSeni z Lusaky pfijaté dne 15. prosince 2010 na zvlaStnim summitu
mezinarodni konference o oblasti Velkych jezer o boji proti nedovolenému vyuZzivani
ptirodnich zdroja v oblasti Velkych jezer!,

— s ohledem na akéni plan pro provadéni vize pro tézebni odvétvi v Africe piijaty
predstaviteli stath a vlad na druhé konferenci ministrit odpovédnych za rozvoj nerostnych
zdroj zemi Africké unie, kterd se konala v Addis Abebé v prosinci 2011,

— s ohledem na 10 zésad pro zaclenéni fizeni lidskopravnich rizik do jednani o smlouvéch se
statnimi investory, které navrhl zvlastni zastupce generalniho tajemnika na 17. zasedani
Rady OSN pro lidské prava v kvétnu 2011,

— s ohledem na pokyny OECD pro nalezity postup odpovédnych dodavatelskych fetézct
zajistujicich nerosty z oblasti zasaZzenych konflikty a z rizikovych oblasti, které uvadé;i
podrobné doporuceni, jez maji spole¢nostem pomoci dodrzovat lidska prava a zabranit
prostiednictvim jejich dodavatelskych postupt financovani konfliktd?,

— s ohledem na mezinarodni iniciativu pro transparentnost té¢Zebniho pramyslu (EITI), ktera
zada, aby vlady zvetejiiovaly podrobnosti o svych ptijmech z ptirodnich zdroji;

— s ohledem na prohlaSeni G8 z Lough Erne pfijaté v cervnu 2013, ve kterém predstavitelé
statd a vlad potvrdili dalezitost transparentniho a odpovédného fizeni piirodnich zdroja
a jejich dodavatelského fetézce?,

— s ohledem na konecné prohlaseni skupiny G20 ze dne 6. zati 2013, ve kterém svétovi
predstavitelé vyjadtili podporu iniciativé pro transparentnost téZebniho priamyslu;

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

Uhttp://www.oecd.org/corporate/mne/47143500.pdf

2 http://www.oecd.org/daf/inv/mne/GuidanceEdition2.pdf

3 https://www.gov.uk/government/publications/g8-lough-erne-declaration/g8-lough-erne-declaration-html-
version
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s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj (A7-0132/2014),

. vzhledem k tomu, Ze v mnoha rozvojovych zemich pochazi z ¢erpani pfirodnich zdroji

7w

vyznamna ¢ast HDP a Casto velka ¢ast devizovych piijmu a zahrani¢nich investic;

. vzhledem k tomu, Ze Afrika ma jedny z nejvétSich svétovych zasob nerostnych surovin,

a vzhledem k tomu, Ze zisky z t€zby nerostnych surovin Afriky by mély byt pouZity ke
splnéni rozvojovych cill tisicileti, vymyceni chudoby a dosaZeni rychlého a v§eobecného
socidlniho a hospodarského rozvoje a rtistu; vzhledem k tomu, ze africké zemé se stale
potiebuji rozvijet a provadét ucelené strategie, diky nimz se vyuzivani pfirodnich zdrojt
stane motorem hospodaiského rozvoje a diverzifikace jejich ekonomik;

. vzhledem k tomu, Ze budou-li piijmy z ptirodnich zdroji spravovany fadné

a transparentn¢, mohou tyto zdroje piedstavovat hnaci silu hospodatského rtistu
a socialniho rozvoje;

. vzhledem k tomu, Ze spory kvili ropé&, plynu, nerostim, dievu a dal§im ptirodnim

zdrojiim jsou druhou nejcastéjsi pric¢inou konfliktii ve svéte; vzhledem k tomu, ze
soupeteni o zdroje, jako je ptida a voda, je na vzestupu a zhorSuje jiz existujici konflikty
nebo vyvolavéa nové; vzhledem k tomu, ze Spatné fizeni pldy a pfirodnich zdroji nasobi
zhorSovani zivotniho prostfedi, rist poctu obyvatel a zména klimatu,

. vzhledem k tomu, Ze zemim s bohatymi pfirodnimi zdroji se paradoxné¢ ¢asto dafi htire

nez jinym zemim (fenomén ,,prokleti kviili zdrojim*) a sprava, vyuZzivani, obchod
a zdanéni nerostnych surovin v nékterych ptipadech pfispivaji k ozbrojenym konfliktim
(problém tzv. ,,konfliktnich minerali‘);

vzhledem k tomu, Ze se Casto nedaii vyuzivat ptinosy t€zby pro mistni obyvatelstvo nebo
nad témito piinosy zcela ptevazi neptiznive socidlni a ekologické dopady; vzhledem

k tomu, Ze mistni nebo vnitrostatni orgdny mohou lepSim fizenim a v¢étsi transparentnosti
zvySovat pfinosy t€zby pro mistni obyvatelstvo a neutralizovat tak ptipadné neptiznivé
socialni a ekologické dopady;

. vzhledem k tomu, Ze studie dopadu na Zivotni prostiedi a socidlniho dopadu hraji

vyznamnou Ulohu pfi ochrané prav plivodniho obyvatelstva v oblastech téZby;

. vzhledem k tomu, Ze podle odhadl Svétoveé banky z roku 2008 pochazi 90 % produkce

nerostll KonZské demokratické republiky z ¢innosti hornikd, ktefi se vénuji té€zbé v malém
rozsahu, nejsou zaregistrovani a pracuji ve vzdalenych a nepfili§ bezpecnych oblastech,
nad nimiZ maji kontrolu ozbrojené skupiny;

vzhledem k tomu, Ze té¢Zba malého rozsahu poskytuje znacny pocet pracovnich mist,
zejména ve venkovskych oblastech; vzhledem k tomu, Ze pro podniceni mistniho/statniho
podnikani, zlepSeni zivotnich podminek a podporu integrovaného socialniho

a hospodarského rozvoje venkova je nutné femeslnou tézbu a té¢Zbu malého rozsahu
formalizovat; vzhledem k tomu, ze neformalni povaha femeslné tézby a t€zby malého
rozsahu v Africe z ni ¢ini snadnou kofist pro organizovanou trestnou ¢innost

a polovojenské organizace a ze se toto odvétvi potyka s fadou problémid, jako je naptiklad
détska prace, které mu brani plné rozvinou jeho potencial,
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vzhledem k tomu, Ze té¢zebni priimysl by mél podporovat rozvoj technologickych

a inovacnich postupll a nabizet feSeni, zejména pokud jde o G¢inné vyuzivani zdroja,
energetickou ucinnost, ekodesign, zlepSeni vykonnosti, recyklaci a cyklickou ekonomiku,
které mohou byt pfinosné jak pro rozvojové, tak pro rozvinuté zeme;

vzhledem k tomu, Ze Vize pro té¢Zebni odvétvi v Africe poskytuje ramec pro ucelené;jsi

a pevnéjsi integraci tohoto odvétvi do afrického hospodafstvi a spolecnosti;

vzhledem k tomu, Ze v t€Zebnim primyslu béZné€ dochézi k poruSovani lidskych prav,
véetné détské prace, sexudlniho nésili, mizeni osob, poruSovani prava na Cisté Zivotni
prostiedi, ztraty pudy a obzivy bez jakéhokoliv vyjednavani a bez odpovidajici ndhrady
a nucen¢ho presidlovani a ni¢eni ritualné nebo kulturné vyznamnych mist;

. vzhledem k tomu, Ze zavaznym problémem zlstava nucend prace a odpirani odborovych

prav a prav na kolektivni vyjednavani; vzhledem k tomu, ze podobné jsou padnym
divodem ke znepokojeni asto mimoradné omezené ¢i vliibec neexistujici zdravotni

a bezpecnostni normy, zejména v piipad€ malych dold, v nichZ se Casto pracuje ve velmi
nejistych podminkach;

vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za dodrzovani lidskych préav je celosvétovou normou,
jejiz dodrZzovani se o€ekava od vSech podnikd, at’ pisobi kdekoli, jak pfipominaji zdkladni
zasady k problematice lidskych prav a nadnarodnich spolecnosti a jinych obchodnich
podnikt, které vypracoval zvlastni zastupce generalniho tajemnika OSN pro oblast
podnikani a lidskych prav John Ruggie; vzhledem k tomu nicméné, Ze existuje jen
minimalni shoda ohledn¢ konkrétnich disledka této odpovédnosti a pokrok smérem

k jejimu Gplnému dodrZovani je vazné ohroZen také tim, ze chybéji u¢inné mechanismy
monitorovani, podavani zprav, ovétovani a volani k odpovédnosti;

vzhledem k tomu, Ze kvili existenci zna¢ného poctu kodexli chovani, norem a systému
certifikace s riznym tematickym rozsahem v oblasti socialni odpovédnosti podnikd (CSR)
je hodnoceni, srovnavani a ovéfovani obtizné ¢i nemozné; vzhledem k tomu, ze existence
velkého mnozstvi kodexti ma mnoho duvodu, véetné nedostateného odhodlani usilovat

o ucinné fungovani CSR a snahy o co nejjednodussi provadéni ze strany spolecnosti, které
chtéji byt vnimany jako socialné odpovédné a Setrné k Zivotnimu prostiedi;

vzhledem k tomu, Ze za ucelem zvySeni efektivity a dosazeni rovného pfistupu v oblasti
socialni odpovédnosti podniki je nesmirné dalezité prejit od soucasného systému ,,a la
carte®, v némz si spolecnosti vybiraji pfedpisy a normy podle vlastnich preferenci,

k uplatiovani spole¢nych norem platnych pro celé odvétvi;

vzhledem k tomu, Ze environmentalni dezinformace (,,greenwashing®) — vytvafeni
predstavy o udajné€ pozitivni ekologické ¢innosti s cilem oklamat vefejnost a odvratit
pozornost od postup, které Skodi Zivotnimu prostiedi, — uvadéji spotiebitele, Sirokou
vetejnost a regulatory v omyl, pokud jde o dopady na Zivotni prostfedi, a podryvaji usili
o odpovédné chovani podniki, a proto je nutné proti nim bojovat; vzhledem k tomu, Ze
spolec¢nosti, které vyuzivaji socialni odpoveédnost podnikii jako marketingovy nastroj,
musi vSeobecné zajistit, aby vesSkera jejich tvrzeni byla pravdiva;

vzhledem k tomu, Ze u¢elem uplatiiovani iniciativy EITI je transparentné&jsi sprava piijmd,
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omezeni prostoru pro korupci a spravedlivé sdileni vyhod;

S. vzhledem k tomu, ze ackoliv v fad¢ africkych zemi probéhla v poslednich dvou
desetiletich ekonomicka, obchodni a investi¢ni liberalizace, témto zemim se nepodaftilo
vyznamng diverzifikovat hospodafstvi a jejich ekonomiky jsou v priméru méné
diverzifikované a koncentrovangjsi, napiiklad na vyvoz nerostnych surovin
a zemé&d¢lskych produktt s nizkou pfidanou hodnotou, coz jsou komodity velmi citlivé na
vnéjsi cenové otfesy; vzhledem k tomu, Ze dnes by veskeré tsili mélo sméfovat k veétsi
ekonomické diverzifikaci, tedy mensi zavislosti na t€Zebnim primyslu nebo na
zemedeélském vyvozu;

T. vzhledem k tomu, ze prohléseni z Addis Abeby o rozvoji a fizeni nerostnych zdroji
v Africe naléhavé vybizi africké zemé, aby zajistily, aby dohody o hospodaiském
partnerstvi a celkové jednani s WTO neomezovaly vnitrostatni politiky rozvoje, a zada,
aby liberalizace obchodu, kterd miiZe prohlubovat zavislost africkych zemi s nizkymi
pfijmy na komoditach, nevedla k zablokovani;

U. vzhledem k tomu, ze od reforem v tézebnim primyslu, které prob&hly v 80. letech pod
vedenim Svétové banky, se v Latinské Americe projevuje nova tendence sméfujici
k posilovani tlohy statnich instituci a k dirazu na narodni priority a cile hospodaiského
rozvoje;

V. vzhledem k tomu, Ze se béZn¢ pouZivaji vyvozni dané, ptestoze jejich pouzivani mnoho
regionalnich obchodnich dohod a dohod o hospodaiském partnerstvi (EPA)
uplatnovanych EU zakazuje;

W. vzhledem k tomu, Ze n€které zemé AKT se obavaji, ze omezeni vyvoznich dani na
zakladé EPA mizZe zkomplikovat posun vzhiru v hodnotovém fetézci;

X. vzhledem k tomu, Ze v t€Zebnim primyslu je velmi rozsifena korupce a netransparentni
smlouvy;

Y. vzhledem k tomu, ze globalni povaha modernich dodavatelskych fetézcl znamena, ze
pfirodni zdroje, které byly pfi¢inou nékterych z nejbrutalnéjSich konfliktl ve svété, jsou
nakupovany v mezinarodnim méfitku a stejné tak se s nimi obchoduje, a to 1 ze strany
podnikt plisobicich v EU;

Z. vzhledem k tomu, Ze dobrovolné snahy podnikl neziskavat konfliktni mineraly jsou sice
vitané, ale nebyly vzdy ucinné;

AA. vzhledem k tomu, Ze podle odstavce 1502 Doddova-Frankova zdkona z roku 2010 jsou
spole€nosti kotované na burze v souladu s pfedpisy Komise pro cenné papiry a burzy,
véetné evropskych spolecnosti, povinny provadét fadnou kontrolu, aby zjistily, zda jejich
produkty neobsahuji nerosty, jejichz tézba financovala ozbrojené skupiny v Konzskeé
demokratické republice; vzhledem k tomu, Ze v doprovodném rozhodnuti odkazuje
Komise pro cenné papiry a burzy na pokyny OECD jako na divéryhodnou normu pro
provadéni fadné kontroly u spolecnosti fidicich se timto zakonem;

AB. vzhledem k tomu, Ze v piipad¢ diamantt byly snahy o ukonceni konfliktu zamezenim
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toku pfijmu z femesIné t€zby ozbrojenym skupindm relativné uspésné, ale je zapotiebi
vétsiho Usili k vybudovani pevného pravniho a institucionalniho rdmce pro femeslnou
téZbu, spolu s ¢innosti mezinarodni konference o oblasti Velkych jezer;

Tézba a udrzitelny rozvoj

1. se znepokojenim konstatuje, ze neudrzitelnd t€zba mize mit obrovské neptiznivé socidlni
a ekologické dopady, obzvlasté v Africe;

2. zduraziuje, ze globalni prudky narast cen komodit, ktery zvysuje poptavka rozvijejicich
se ekonomik, nabizi skvélou ptilezitost, aby rozvojové zemé bohaté na zdroje zejména
v Africe zvysily své pfijmy a nasmérovaly je do rozvoje v zajmu svych obcant; podporuje
vnitrostatni politiky zamétené timto smérem; poukazuje na to, ze €asto jsou kli¢ové
reformy pravnich a spravnich ptedpist, a zdlraziiuje, zZe je nutné, aby prostor pro politiku
nebyl omezovan obchodnimi a investiénimi dohodami;

3. zdiraznuje, ze tézebni prumysl by kromé vytvareni pfijmi statniho rozpoctu, které Ize
pouzit na rozvoj, mé¢l k rozvoji pfispivat prostiednictvim vazeb na mistni ekonomiku,
naptiklad zaméstnavanim a odbornou ptipravou mistnich obyvatel, ndkupem mistniho
zbozi a sluzeb, zpracovanim vytézenych surovin v misté a ucasti na snahach o rozvoj
mistnich primyslovych odvétvi, kterd vyuzivaji zpracované nebo nezpracované materialy
jako vstupni surovinu nebo mohou mit prospéch z piitomnosti tézatskych spolecnosti
v jinych ohledech; naléhavé zada clenské staty Africké unie, aby systematicky provadély
dokument Vize pro té¢zebni odvétvi v Africe; je pfesvédcen, ze timto zplisobem lze
vyrazné urychlit pokrok smérem k naplnéni rozvojovych cili tisicileti; zdlraziuje, Ze je
proto tieba podporovat zasady udrZitelného rozvoje zalozeného na socialné odpoveédné
tézbé Setrné k zivotnimu prostiedi;

4. vyzyva rozvojové zemé, aby zlepSily svou regiondlni spolupraci, vypracovavani
a pfijimani spolecnych environmentalnich, socialnich, zdravotnich a bezpecnostnich
standardil a norem pro tézebni odvétvi, véetne femesiné tézby a t€zby malého rozsahu;

5. zdlraznuje, Ze k omezovani nelegalniho vyuZivani ptfirodnich zdrojt je potfebny
regionalni i mezinarodni pfistup; vybizi rozvojové zemé, aby podnikly kroky
k formalizaci femeslné t€Zby a téZby malého rozsahu a zlepsily tak Zivotni podminky,
zabezpec€ily minimalni mzdy a zaclenily odvétvi femeslné téZby a téZby malého rozsahu
do hospodafstvi venkova a statniho hospodafstvi, a zaroven aby za timto ucelem
poskytovaly dostupnou finan¢ni a technickou podporu a zajistily pravni rezim, ktery
drzitelim prav v odvétvi femesiné tézby a tézby malého rozsahu zaruci dostatek pady
a jistotu drzby; vyzyva EU, aby pfedtim, nez zacne prosazovat zdkaz prepravy
nevyhovujicich nerostnych surovin, pomohla rozvojovym zemim zvysit kapacitu mistnich
systému sledovani a certifikace;

6. zdlraznuje Usili Unie o podporu dal$iho instituciondlniho rozvoje a budovani kapacit
hostitelskych vlad s cilem vytvofit potiebny institucionalni a pravni ramec pro
transparentni a i€innou spravu a pfidélovani ptijmu z t€Zzebniho primyslu; rovnéz
vyzdvihuje partnerstvi, které bylo vytvofeno mezi EU a Africkou rozvojovou bankou;
vyzyva EU zejména, aby se zamétfovala na podporu rozvoje pravnich predpisti a dafiové
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

politiky s cilem zvySit mistni a vnitrostatni pfinos rozvoje téZzebniho primyslu, coz by
vedlo k vytvareni mistnich pracovnich pftilezitosti, zajiSténi mezd zabezpecujicich
dastojny Zivot pro zaméstnance a jejich rodiny a zintenzivnéni vazeb mezi malymi

a stfednimi podniky a dodavatelskym fetézcem souvisejicimi s rozvojem téZebniho
pramyslu;

v souladu se zasadou vlastnictvi zdliraziiuje, ze by se mistni komunity mély podilet na
planovani a rozvoji projekta tykajicich se ptirodnich zdrojt, které¢ by mély byt
posuzovany z hlediska mistnich dodavatelskych fetézci a zaméstnanosti mistni komunity;

domniva se, ze je dilezité uznavat tradicni prava a kultury mistnich obyvatel a zachovavat
je pii rozvoji téZebniho primyslu a zajistit v€asné a informované zapojeni téchto obyvatel;

zduraziuje, ze je tteba zajistit, aby obé€ti poruSovani pravnich predpist v socidlni nebo
environmentalni oblasti ze strany nadnarodnich spolecnosti mély ucinny piistup ke
spravedlnosti;

zdiiraznuje, ze v situacich, kdy vnitrostatni pfedpisy rozvojovych zemi ¢asto nezajist'uji
dostate¢nou ochranu lidskych prav pied protiprdvnim jednanim podnikd, poskytuje ramec
OSN ,,Chranit, dodrzovat a napravovat® (,,Protect, Respect and Remedy*) uceleny

a uziteny soubor zdsad pro dodrZzovani a ochranu lidskych prav ze strany podniki;

vyzyva k t¢innému uplatiiovani Africké charty lidskych préav, ktera obsahuje ustanoveni
tykajici se ni¢eni zdroji bohatstvi a ptirodnich zdrojl a zdsady pro poskytovani
odpovidajici nahrady;

vyzyva rozvojové zemée, aby ratifikovaly umluvy o lidskych pravech a nastroje tykajici se
tézebniho priimyslu a nésledné je uplatiiovaly, mimo jiné posilovanim pravomoci
vetejnych lidskopravnich instituci v oblasti kontroly uplatiovani lidskopravnich norem

v téZzebnim primyslu, a vypracovanim nastrojii a metod pro zaclenéni hlediska zdravi

a lidskych prav do postupii pro posuzovani dopadu;

se znepokojenim konstatuje, Ze podle zvlastniho zpravodaje OSN pro situaci v oblasti
lidskych prav Johna Ruggieho dochézi k ptiblizné dvéma tietinam piipadii porusovani
lidskych prav ze strany podnikt téZicich ropu, zemniho plyn a nerosty; zdlraziuje, ze
¢lenské staty EU a mezinarodni spolecenstvi maji podle mezinarodnich a evropskych
predpisii v oblasti lidskych prav povinnost zajistit, aby spole¢nosti, které plisobi v ramci
jejich jurisdikce, neporusovaly lidské prava nebo k jejich poruSovani nepfispivaly, at’ uz
pfimo ¢i nepfimo, prostiednictvim svych obchodnich aktivit;

vyjadiuje znepokojeni nad pracovnimi podminkami v odvétvi t€zby malého rozsahu, kde
jsou mnoha pracovni mista nejistd, zdaleka se zde nedodrZzuji mezindrodni a vnitrostatni
pracovni normy a podle odhadu je zde Sestkrat ¢i sedmkrat vyssi mira vyskytu urazi nez
u vétSich téZebnich provozl; vyzyva vlady rozvojovych zemi a téZebni spole¢nosti, aby
dodrzovaly zakladni pracovni normy stanovené v umluvach Mezinarodni organizace
préce, v¢éetn¢ umluvy o bezpecnosti a zdravi v dolech, a zajistily tak distojné a bezpecné

pracovni podminky v§em dilnim pracovniklim;

vyzyva Elenské staty EU, aby vice pomahaly v boji proti détské praci v t¢Zebnim
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16.

17.

18.

pramyslu a podporovaly iniciativy MOP zamétené na piilezitosti ke vzdélavani
a alternativni moZnosti ziskdvani pfijmu tak, aby déti nemusely pracovat v té¢Zebnim
pramyslu;

vita skute¢nost, Ze mezinarodni finan¢ni instituce vyvinuly metody zajist'ujici, aby
investofi v oblasti nerostnych surovin provadéli posouzeni vlivili na Zivotni prosttedi (EIA)
a posouzeni socidlnich dopadi; konstatuje vSak, ze vzhledem k omezenym finan¢nim

a lidskym zdrojim ptedstavuje budovani kapacit k prosazovani téchto pozadavki

v rozvojovych zemich stale problém; vyzyva proto EU, aby zlepsila svou technickou
pomoc a umoznila tak rozvojovym zemim zavést systematické posuzovani zdravotnich,
socialnich a environmentélnich rizik a ustanoveni o i¢inném zapojeni vetejnosti;

vyzdvihuje ulohu skupiny Svétové banky v rozvoji odpovédnych obchodnich postupi;
pfipomind, Ze je tfeba zlepsit zpisob sdileni a uplatiiovani poznatk tykajicich

se budovani instituci, jez dbaji na vEtsi integritu, a zpiistupnit informace a nastroje

k jedndni ob¢antim, aby byly vlady nuceny postupovat €innéji a vice dbat n a potieby
obcanu;

vyzyva ptislusné organy, aby zakazaly prizkum a t€Zbu nerostnych surovin v narodnich
parcich a mistech zapsanych na seznam svétového dédictvi, a vyzyva spolecnosti, aby se
zavazaly neprovadét prizkum a t€Zbu na téchto mistech;

19. je ptesvédcen, ze tézebni priimysl by mohl a m¢l diky ptevodu technologii

20.

a odpovédnému investovani vyznamné piispét ke zmiriovani zmény klimatu; zdlraziuje
zejména, ze velké t€Zebni spole¢nosti mohou potencialné poskytovat know-how pro
sniZzovani emisi v odvétvi tézby malého a stiedniho rozsahu; znovu opakuje svou vyzvu,
aby EU usilovala o uzavieni dohod o financovani boje proti zméné klimatu, pfevodu
technologii a budovani kapacit a aby zvysila svou pomoc rozvojovym zemim pfi
snizovani emisi CO»;

zdiirazniuje, ze evropské pravni piedpisy o zvefejiovani nefinan¢nich informaci nékterymi
velkymi spole¢nostmi, v€etn€ povinnosti spole¢nosti provadet hloubkovou analyzu rizik
s pfihlédnutim k celému dodavatelskému fetézci, musi byt striktni;

Uloha soukromého sektoru

21.

22.

23.

vyzyva k t¢innému provadéni deklarace MOP o zasadach a zékladnich pravech pii praci,
smérnice OECD pro nadndrodni spolecnosti, iniciativy OSN ,,Global Compact*

a obecnych zasad OSN v oblasti podnikani a lidskych prav prostfednictvim spole¢nych
mechanismu platnych pro celé odvétvi;

vyzyva ESVC a Komisi, aby zajistily pravidelna $koleni o socialni odpovédnosti podnikii
pro uiedniky EU, ktefi se v delegacich EU zabyvaji obchodni problematikou;

vyzyva Komisi, aby mezi spole¢nostmi z EU podnikajicimi v zahranici aktivné
propagovala odpovédné podnikatelské chovani s diirazem na zajisténi disledného
dodrzovani vSech zdkonnych povinnosti, ptedev§im mezinarodnich norem a piedpist
v oblasti lidskych prav, pracovnich podminek a Zivotniho prostiedi;
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24.

25.

zduraziuje, ze tematicky rozsah riznych systému uplatinovani socialni odpoveédnosti
podnik je Casto selektivni, coz se tyka rovnéz socialnich problémi a otdzek Zivotniho
prostiedi; domniva se, Ze tento roztiistény pristup mize byt na ijmu posouzeni celkové
udrzitelné vykonnosti podniku; domniva se, Ze ackoli tyto obecné ramce vytvoftily
spolecné pojeti a terminologii zasad socialni odpoveédnosti podnikl, mély by byt také
zakladem pro mezinarodni normy v oblasti postupit odpovédného podnikéni, které budou
spolecné pro celé odvétvi;

zdlirazniuje rovnéz, Ze iniciativy v oblasti socialni odpoveédnosti podnikii by nemély byt
povazovany za nahradu odpovédnosti vlad vici svym obCanlim pii zajistovani zékladni
infrastruktury a dalSich vefejnych statkt, ale m¢ly by je doplinovat;

Mezinarodni obchodni a investi¢ni rezimy

26.

27.

28.

29.

30.

31.

vyzyva EU, aby vyuzZila svych obchodnich a investicnich vztaht s klicovymi partnerskymi
zemémi (napt. USA, Cina, Japonsko, Brazilie a Indie) pro podporu dialogu o socialni
odpovédnosti podnikii; naléha rovnéz na EU, aby pied vstupem do faze vyjednavani
provedla posouzeni dopadl udrzitelnosti navrhovanych obchodnich dohod; vyzyva

k tomu, aby investi¢ni smlouvy podporovaly pozitivni postupy v oblasti socialni
odpovédnosti podniki a podavani zprav;

konstatuje, Ze sou¢asny mezinarodni obchodni a investi¢ni reZim omezuje schopnost
rozvojovych zemi vyuzivat celou fadu nastroj, které diive vyuzivaly nyni rozvinuté zemég
v ramci svych strategii industrializace; zdlraziiuje, Ze obchodni dohody by mély
respektovat potfebu rozvojovych zemi diverzifikovat hospodarstvi a modernizovat
technologie;

uznava vyznam piimych zahrani¢nich investic pro primyslovy rist, ale soucasné
pfipomind, Ze pfili§ §t€dré podminky pro pfimé zahranicni investice (PZI) v té¢Zebnim
odvétvi, které v 80. a 90. letech nabizely rozvojové zemé, spolu se Spatnou vnitrostatni
spravou, korupci, nedostate¢nou odpovédnosti a slabou regulaci témto zemim zabranily
ziskat spravedlivy podil na zisku z vyuzivani jejich pfirodnich zdroja, a tim je pfipravily
o zdroje velmi potiebné pro jejich socialni a ekonomicky rozvoj;

sdili obavy zvlaStniho zastupce OSN pro obchod a lidska prava, ze sou¢asné metody
ochrany prav investorli ve smlouvach a mezinarodnich dohodach omezuji schopnost stat
chranit lidska prava; zdlraznuje, Ze je nutné vyvazovat prava investort a zdvazky

v oblasti udrzitelného lidského rozvoje;

naléhavé 7zada EU a jeji Clenské staty, aby provedly 10 zasad zvlastniho zastupce OSN pro
obchod a lidska prava, jejichz cilem je zahrnout fizeni rizik v oblasti lidskych prav do
jednani o smlouvéch se statnimi investory, aby se zajistilo, ze stabilizacni dolozky
neohrozi ochranu a dodrzovani lidskych prav; vyzyva EU, aby podporovala budovani
kapacit rozvojovych zemi pro vyjednavani a uplatiiovani dolozek o lidskych pravech

a o trvale udrzitelném rozvoji v investi¢nich dohodach;

zdiraziuje, ze pro prumyslovou politiku jsou charakteristické vykonnostni pozadavky,
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jejichZ cilem je napftiklad rozsifit vazby mezi zahrani¢nimi investory a mistnimi vyrobci;
zdiiraznuje, Ze investicni dohody by mély umoznovat vyuzivani pozadavkii na mistni
podil a pfevod technologii k podpoie zahrani¢nich podnikt pti vytvareni vazeb s partnery
na pfedchazejicim i navazujicim trhu s cilem napomoci rozvoji hospodafstvi hostitelské
zemg;

32. vybizi africké zemé, aby za ucelem odstranéni n€kterych piekazek branicich
industrializaci t€Zby nerostnych surovin v Africe zvySily své usili o regionalni integraci;

33. zdiraziuje, Ze v ramci rezimu WTO jsou povoleny vyvozni dang, které mohou byt
soucasti politickych strategii zaméfenych na rozvoj domaciho vyrobniho nebo
zpracovatelského odvétvi;

Zisky z prijmi

34. naléhavé vyzyva EU, aby pomahala rozvojovym zemim pfi sjedndvani investi¢nich
dohod, které jim piinesou udrzitelné socialni piinosy a zlepSeni socidlnich
a hospodatskych podminek; poukazuje na to, Ze pokud téZebni spolecnosti vyvijeji tlak na
vlady rozvojovych zemi, aby minimalizovaly své dan¢ a poplatky, tak oslabuji fiskalni
kapacitu statu, zatimco zvySovani cel, které EU uplatiiuje vici kone€nym vyrobkiim,
ztézuje rozvojovym zemim produkujicim suroviny zpracovani a vyrobu produkti
s pfidanou hodnotou pro vyvoz;

35. zdaraznuje, ze je tieba sjednat a provést daiiové dohody s rozvojovymi zemémi, aby se
zajistilo, Ze nadnarodni podniky zaplati svlij spravedlivy podil dani; obecnéji vyzyva EU,
aby zvysila podporu na pomoc rozvojovym zemim v oblasti dafiovych reforem
a posilovani danové spravy a umoznila tak nalezity vybér, spravu a sdileni piijmt z t€Zby
nerostnych surovin, a aby usilovala o zavedeni obchodnich dohod, které odstrani
zvySovani cel u vybranych kone¢nych vyrobki, jez by mohlo branit zpracovéani a vyrobé
produktl s pfidanou hodnotou na bazi nerosti, a tim brzdit strategii diverzifikace
ekonomik rozvojovych zemi;

36. zdlraznuje, Ze nezakonné kapitalové toky plivodem z Afriky souviseji s nevefejnymi
tézebnimi smlouvami a daflovymi rezimy; domniva se proto, ze nejvyssi prioritou by mél
zustat boj proti daniovym unikiim a danovym rajim;

37. je znepokojen zplisobem, jakym lze udélovat koncese t€Zebnim spolecnostem,
a problémy, které to mtze zplsobit, véetne vyvlastnéni, zbaveni obzivy a problému
tykajicich se uzivatelskych prav a pozemkovych prav; naléhaveé vyzyva ptislusné organy,
aby vymezovaly nepovolené oblasti pro koncese v mistech, ktera jsou chranéna pravnimi
ptredpisy z divodu ochrany Zivotniho prostiedi nebo maji vysokou koncentraci femesIné
tézby, a aby tak Cinily pfed udélovanim koncesi, aby se zabranilo zbyte¢nym nepokojim
a problémim s mistnimi komunitami a té¢Zebnimi spole¢nostmi; rovnéz vyzyva piislusné
organy, aby vytvortily kapacity pro pofadani konzultaci s mistnimi komunitami, fadné
posuzovani zadosti o koncese, kontrolu mist t€zby a posuzovani jejich dopadii pfed
udélenim koncesi; vyzyva ptislusné organy, aby zajistily, aby staty formalizovaly
a nalezité uznavaly koncese k femesIné t€zbég, véetné piipadu, kdy staty prechazeji k t€zbé
prumyslové;
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38.

39.

40.

vitd nedavnou revizi smérnice o transparentnosti a ucetnictvi, kterd zavadi pro t€zebni
a dfevafsky primysl povinnost pfedkladat zpravy o platbach vladam; naléhavé zada
Clenské staty, aby tuto smeérnici rychle provedly; vyzyva k tomu, aby udaje o piijmech
byly dostupné v co nejoteviengj$im a nejptistupnéjSim formatu;

vyzyva ptislu$né organy, aby zajistily prodej nebo vydavani tézebnich licenci a jinych
aktiv prostfednictvim otevienych a transparentnich vybérovych fizeni; vyzyva tyto
organy, aby pro zabranéni korupci zvetejiiovaly smlouvy véetné ptiloh, map a veSkerych
finan¢nich udaji; vyzyva ptislusné organy a dotéené spolecnosti, aby pro zabranéni
korupci sestavily Gplny seznam akcionaiti vSech téZebnich spole€nosti, zejména u kazdé
nové dohody, a Gplny seznam téch, kdo maji z téchto obchodt staly prospéch; vyzyva
prislusné orgéany a spolecnosti, aby zajistily zvetejnéni vSech plateb vladé vSeobecné
pfistupnym zplsobem; vyzyva EU, aby vyzadovala zvetfejnéni vSech smluv téZebnimi
spolecnostmi kotovanymi v Evrop¢;

vyzyva piislusné organy, aby vysetfily zadvazna obvinéni z korupce v odvétvi téZzby a aby
pfipadné viniky stihaly, zmrazily jejich finan¢ni prostfedky nebo odmitly umoznit dalsi
pokracovani obchodli; zada, aby posuzovani rizik korupce zahrnovalo: proSetieni postupu
konfiskace majetku a dal$iho prodeje zabavené¢ho majetku, ti€ast jednotlivei nebo
spolecnosti jako prostfednikl na tzv. preddvanych koncesich (zejména v pfipadech, kdy je
znamo, Ze tito prostfednici jsou v kontaktu se spravnimi organy), prodej majetku pod
cenou a prodej majetku bez vybérového fizeni (zejména v ptipadech, kdy méa majetek
kli¢ovy hospodaisky vyznam nebo kdy je vybéroveé tizeni standardnim postupem); vyzyva
pfislusné organy, aby zajistily, aby kone¢ni nabyvatelé tohoto majetku nesli odpovédnost
za zprostifedkovatele, s nimiz spolupracovali;

Preruseni vazeb mezi ozbrojenymi konflikty a téZbou nerostnych surovin

41.

42.

43.

se znepokojenim konstatuje, ze vyuzivani vysoce hodnotnych ptirodnich zdroji véetné
ropy, plynu, nerostnych surovin a dfeva je hlavnim celosvétovym zdrojem konflikti;
domniva se, ze pokud maji byt strategie pro predchazeni konfliktiim Gsp&sné, musi fesit
nedostate¢né zapojeni mistnich komunit do procesu rozvoje t€Zebniho primyslu,
nedostatecné sdileni zisk, ekonomické, socialni a environmentalni aspekty, Spatné
hospodareni s finan¢nimi prostiedky, korupci, tlohu armady a povstaleckych hnuti,
nedostatecné institucionalni a pravni rdmce fizeni rozvoje t€Zebniho primyslu

a nedostatecnou pozornost vénovanou problematice ptirodnich zdrojii v mirovych
dohodach;

vitd dokument Vize pro tézebni odvétvi v Africe, podle kterého je ekologické,
transparentni a inkluzivni t€Zebni odvétvi, které dodrzuje socidlni odpovédnost

a komunitam poskytuje trvalé piinosy, diilezité pro feSeni neptiznivych dopadi této
¢innosti a zamezeni konfliktim, jez vyvolava téZba nerostnych surovin; v této souvislosti
vyzyva k transparentnim a participativnim postupiim na vSech trovnich s cilem posoudit
dopady t&€zby v sociélni oblasti a v oblasti zivotniho prostiedi;

zdiiraznuje, Ze nezakonna tézba predstavuje velkou vyzvu z hlediska lidskych prav;
poukazuje na to, Ze k boji proti problému nezakonné tézby je nezbytna fddna vefejna
sprava vetné nalezitych postupl environmentalniho fizeni a kontroly a dodrzovani
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44,

45.

46.

socialnich norem;

poukazuje na to, Ze cilem vétSiny iniciativ proti nezdkonné tézb¢ zahdjenych

v mezinarodnim méfitku je podporovat odpovédné chovani primyslovych subjektt, které
nerostné suroviny nakupuji, prostfednictvim systémi certifikaci pro huté; vyzyva

k zac¢lenéni ptislusnych lidskopravnich aspektii do vSech programii certifikace v souladu
s mezinarodnimi normami, napiiklad normami stanovenymi pokyny OECD pro nélezitou
péci odpoveédnych dodavatelskych fetézch nerostnych surovin z oblasti postizenych

konflikty a z vysoce rizikovych oblasti;

zduraziiuje, ze aby soucasné podnikatelské iniciativy zamétené na konfliktni mineraly
ucinné prerusily vazby mezi ozbrojenymi konflikty a téZbou nerostnych surovin, a aby se
zajistil jejich soulad s mezinarodnimi normami stanovenymi OECD, m¢ély by byt
zavedeny evropské pravni piedpisy pro regulaci téchto iniciativ a podnikl piisobicich

v EU, jez vyuzivaji chranéné ptirodni zdroje a obchodu;ji s nimi; vyzyva proto Komisi,
aby ptedlozila zadvazné pravni predpisy tykajici se konfliktnich minerald;

zduraziiuje, ze je nutna pravni Uprava ze strany EU, ktera bude po spole¢nostech, jez
vyuzivaji nerostné suroviny a dal$i pfirodni zdroje pochazejici z oblasti zasazenych
konflikty a z vysoce rizikovych oblasti a obchoduji s nimi, vyZadovat, aby uplatiiovaly
pokyny OECD pro fadnou kontrolu odpovédnych dodavek nerostii z oblasti zasazenych
konflikty a z rizikovych oblasti, a ktera doplni revizi ptedpisit EU o transparentnosti

a vedeni ucetnictvi, pokud jde o zvefejiiovani finan¢nich a nefinan¢nich informaci

o velkych podnicich, jakoZ 1 ustanoveni Doddova-Frankova zdkona o nezdkonné t&éZb¢;
domniva se zejména, Ze takova pravni uprava by méla:

a) vytvofit pravné zavaznou povinnost pro vSechny spolecnosti v piedchazejici Casti
fetézce, které plisobi v EU a vyuzivaji pfirodni zdroje z oblasti zasaZzenych konflikty a
z rizikovych oblasti a obchoduji s nimi, a pro vSechny navazujici spole¢nosti, které
jako prvni dodavaji produkty na evropsky trh, zajistit dodrzovani pokynii pro fadnou
kontrolu odpovédnych doddvek za ucelem urCovani a zmirfiovani rizik financovani
konfliktl a porusovani lidskych prav;

b) vychézet z ptislusnych mezinarodnich nastrojii véetné Mezindrodni listiny lidskych
prav, dale doplnénych mezinarodnimi smlouvami a normami (napf. obecnymi
z4dsadami OSN v oblasti podnikani a lidskych prav a zdsadami ,,Protect, Respect, and
Remedy*), zdkladnimi smlouvami Mezinarodni organizace prace, mezinarodnim
humanitarnim a trestnim pravem a pokyny OECD pro fadnou kontrolu odpovédnych
dodavek nerosttli z oblasti zasaZzenych konflikty a z rizikovych oblasti;

c) platit bez vyjimky pro vSechny segmenty dodavatelského fetézce a pro vSechny
piirodni zdroje pochézejici z jakékoli oblasti zasaZzené konflikty nebo z rizikové
oblasti;

d) opirat se o pfistup zaloZeny na posuzovani rizik, ktery po spole¢nostech vyzaduje, aby
vyhodnocovaly skute¢né a potencialni neptiznivé dopady vyplyvajici z jejich ¢innosti
a zmirnovaly zji$téna rizika;
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e) zahrnovat povinnost provadét pravidelné nezavislé audity a zvetejiiovat vysledky
hloubkovych kontrol spole¢nosti;

f) definovat poZadavky na posuzovani rizik spole¢nosti a na ramec fizeni;

g) zahrnovat mechanismus sankci pro pfipady nesplnéni povinnosti provadét hloubkovou
kontrolu dodéavek zaloZenou na posouzenti rizik;

h) byt srovnatelnd s povinnostmi podle Doddova- Frankova zékona, aby spole¢nosti pfi
plnéni zavazkli EU ohledné zodpovédného vyuzivani zdroja automaticky plnily
1 zavazky podle pravnich ptedpisti Spojenych stati;

47. zduraznuje, ze pravni predpisy EU tykajici se hloubkovych kontrol by mély byt soucasti
SirSiho a doplitkového piistupu, ktery fesi zakladni pfi¢iny konfliktu a nestability, a mély
by je dopliovat programy rozvojové pomoci, které by se mély zaméfit na otazky vetejné
spravy a reformy bezpecnostniho sektoru a jejichz cilem by mélo byt budovani kapacit
mistnich orgdnti a mistnich komunit pro udrzitelnou spravu ptirodnich zdrojt ve prospéch
jejich obyvatel;

48. vyzyva EU, aby podporovala budovani kapacit v rozvojovych zemich bohatych na
nerostné suroviny a zfizovala programy zajiStovani zdrojii bez nezdkonné tézby;

49. naléha na rozvojové zem¢, aby prosazovaly vnitrostatni pravni piedpisy tykajici se
provadéni hloubkovych kontrol a aby zahrnuly pokyny OECD pro hloubkovou kontrolu
jako pozadavek do svych tézebnich zékont;

50. vyzyva ESVC, aby podporovala dialog s kli¢ovymi partnerskymi zemémi (napiiklad
Cinou, Japonskem, Brazilii, Indii a Jihoafrickou republikou) tykajici se vyznamu
obchodnich politik, které obecné dodrzuji zasadu povinnosti chranit, hlavni zdsady OSN
a zejména ramec OECD;

51. vyzyva Clenské staty, aby evropskym spole¢nostem, které plisobi v rizikovych oblastech
a oblastech konfliktii, poskytovaly pokyny tykajici se strategii pro zmiriovani rizik s
cilem pomoci jim pokracovat ve své ¢innosti v téchto oblastech, pokud je to rovnéz v
zajmu mistniho obyvatelstva;

52. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Zem¢ s dlouhou historii dovozu nerostnych surovin, jako jsou Spojené staty, Japonsko

a evropské zemé, stale vice soupeti o ptistup k dodavkam strategickych nerostnych surovin a
o jejich zabezpeceni. Pro rozvojové zemé tato situace nabizi piilezitost ziskat diky svym
bohatym ptirodnim zdrojim financni prostredky.

Nebyvala svétova poptavka po nerostnych surovinach a dalSich pfirodnich zdrojich sice
predstavuje pro odvétvi t€zby jedinecnou prilezitost, jak ptispét k udrzitelnému rozvoji,
soucasn¢ vSak také znamena velkou vyzvu pro rozvojové zemé. Vyuzivani vysoce
hodnotnych pfirodnich zdroji v¢etné ropy, plynu, nerostt a dieva je hlavnim zdrojem
konfliktd po celém svéteé, a to zejména s ohledem na to, Ze se stale zintenziviiuje soupeieni
o ubyvajici obnovitelné zdroje, jako jsou naptiklad ptida a voda. Tuto situaci dale zt€zuje
zhorsovani Zivotniho prostiedi, riist poétu obyvatel a zména klimatu. Spatné hospodaieni

s ptdou a pfirodnimi zdroji ptispiva k novym konfliktiim a brani mirovému feSeni téch
stavajicich.

Zpravodajka se domniva, Ze k zajiSténi toho, aby se tézba pro rozvojové zemée stala ispéSnym
faktorem procesu rozvoje, je obecné nutné piijmout komplexni strategii, ktera se bude
zabyvat mimo jiné nasledujicimi tukoly: jak feSit pfi¢iny nezakonné tézby, jak nejlépe
zvladnout socialni dopady tézby a jeji dopady v oblasti Zivotniho prostfedi a lidskych prav

a jak lépe podporovat a zaclenovat femeslnou té¢zbu a t€zbu malého rozsahu. Dal§imi
klicovymi otazkami k feSeni jsou povaha a dllezitost iniciativ zamé&fenych na socidlni
odpovédnost podniki, otdzka vybéru, spravy a sdileni pfijmil z nerostnych surovin,
optimalizace vazeb spojenych s téZbou nerostnych surovin a diisledky mezinarodniho
obchodu a pravidel investic pro industrializaci t€Zby nerostnych surovin.

Tézba a udrzitelny rozvoj

Zatimco v zemich EU se produktivita zdrojii zvySuje, rozvojové zeme se usilovné snazi
pfedstavuje ¢im dal tim vétsi zatéZ. TéZba miZze mit v tomto smyslu neptiznivy dopad na
dosahovani rozvojovych cili tisicileti. V praxi vyplyva mnoho problémi v oblasti Zivotniho
prostfedi spojenych s téZbou surovin ze znecisténi povrchovych a podzemnich vod a z boje
o tyto zdroje, coZ mlze ohroZovat Zivobyti zeméd¢€lskych nebo rybatskych komunit. TéZba
muze také zapticinit odlesiiovani, erozi puidy, jeji degradaci, znec€isténi ovzdusi a naruSeni
ekosystémt, a tim vyrazné pfispivat ke globalnimu oteplovani.

TéZebni operace zplsobuji také neptiznivé socialni dopady, které mohou vést k napéti

a konfliktim v oblastech t€zby. Tézba je napiiklad Casto spojena s vysidlenim a nucenym
vystéhovanim ¢i piemisténim. T&Zebni ¢innosti soupeti o prostor s ostatnimi formami vyuziti
pudy, jako je zeméd¢lstvi, a proto mohou ohrozovat obzivu mistnich komunit apod.

Vzhledem k tomu, Ze v rozvojovych zemich hraji vyznamnou roli nadnarodni korporace,
domniva se zpravodajka, Ze jejich domovské zemé a akcionati by méli projevit socialni

odpovédnost, zejména pokud funguji v zemich se slabsimi systémy fizeni a s chyb&jicimi
kapacitami pro vyjednavani. Je vSak stejn¢ dulezité, aby rozvojové zemé provadély reformy
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s cilem zajistit udrZitelnou t€zbu, nebot’ environmentalni, hospodaiska, socidlni a pracovni
prava ze své podstaty vyzaduji fungovani procesti demokratické spravy, demokratickych
instituci a systémd.

Role soukromého sektoru

V soucasné dob¢ existuje v oblasti socialni odpovédnosti podniki Siroka Skala mezinarodnich
iniciativ, at’ uz ze strany vlad prostfednictvim mezivladnich organizaci, nebo ze strany
soukromého sektoru ¢i organizaci obcanské spolec¢nosti. Tato koncepce vSak nebyla nikdy
jasné definovana, a proto ponechava prostor pro rizné vyklady a zdméry. Kromé toho sice
nyni v oblasti socidlni odpoveédnosti existuji stovky iniciativ, ale jen malo z nich pfedstavuje
Siroce vyuZzivané mezinarodni ramce, které by pokryvaly vSechny tfi rozméry (socialni,
environmentalni, ekonomicky) udrzitelného rozvoje v oblasti socidlni odpovédnosti podnikii.
Jsou proto stézi porovnatelné. Takovy roztiiStény piistup, ktery se zabyva selektivnimi
aspekty etického chovani podnikd, ptispiva k vS§eobecnému nedostatku transparentnosti

v otazce celkové udrzitelné vykonnosti spolecnosti.

Krom toho, ackoli n¢které iniciativy pfedstavuji velky krok kuptedu v boji proti korupci

v té¢zafském odvétvi, jako je iniciativa pro transparentnost tézebniho pramyslu (EITI), nebo

v zaclenovani etickych obchodnich postupi, jako je naptiklad Mezinarodni rada pro téZebni
prumysl a metalurgii (ICMM), nevedly dosud k velkym zlepSenim, protoze nejsou k dispozici
zadné donucovaci mechanismy a ani zavedeny postup, jak reagovat na porusovani norem.

Zpravodajka proto zastava ndzor, ze soucasnd existence velkého mnozstvi dobrovolnych
pfistupli a norem na riiznych urovnich (vnitrostatni, mezinarodni, obecné, specifické pro
jednotliva odvétvi) nevyhnutelné vede k deficitu v i¢inném uplatiiovani odpovédnosti,
monitorovani a v mechanismech transparentnosti pro spottebitele, investory a tviirce politik.
V této souvislosti je iniciativy na poli socidlni odpovédnosti podnikli nutno posilit dvéma
hlavnimi zptsoby.

Za prvé zpravodajka povazuje za nezbytné piekrocit raimec dobrovolného pfistupu a vyzyva
k u¢innému provadéni Ctyt zastieSujicich mezivladnich iniciativ v oblasti socialni
odpovédnosti podniki, které maji na mezinarodni scéné vysokou miru vyslovne politické
podpory ze strany vlad. Jedna se o tyto iniciativy: deklarace MOP o zakladnich principech

a pravech v praci, smérnice OECD pro nadnarodni spole¢nosti, iniciativa OSN ,,Global
Compact* a obecné zasady OSN v oblasti podnikéni a lidskych prav. Tyto iniciativy dosud
fungovaly na dobrovolném zakladé a napomohly pfi ptipravé spoleéné dohody a spolec¢ného
chépani socidlni odpovédnosti podnikli. Nakonec se nicméné kvili své nedostatecné
vymahatelnosti ukézaly jako neti¢inné z hlediska vyrazného piinosu k dosazeni globalnich
socialnich a environmentélnich cild.

Mezinarodni obchodni a investi¢ni rezimy

Zem¢ provadéjici vnitrostatni politiky primyslového rozvoje historicky vyuzivaly prostor

a flexibilitu mezinarodnich pravidel tykajicich se uplatiovani cel, dotaci, vyvoznich omezeni,
vykonnostnich pozadavkl zahrani¢nich firem a duSevniho vlastnictvi. Soucasny mezindrodni
obchodni a investi¢ni rezim doposud problémy rozvojovych zemi pfi prosazovani jejich
statnich z4jma a cilt udrzitelného rozvoje prohluboval.
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Od konce 80. let se od dalekosahlych ekonomickych, obchodnich a investi¢nich
liberaliza¢nich krokti, k nimz daly ptiivodné podnét podminky stanovené Svétovou bankou

a Mezinarodnim ménovym fondem, ocekavala podpora oZiveni zahrani¢nich investic do
tézebniho primyslu. Tato liberalizace jeSté vice zdlraznila strukturdlni zranitelnost
rozvojovych zemi produkujicich nerostné suroviny. Zahranicni investice sice produkci

a vyvoz nerostl ozivily a rozsifily, ale jejich pfinos pro socidlni a hospodarsky rozvoj byl

v mnoha africkych zemich bohatych na nerostné suroviny sporny. Misto toho, aby doslo

k diverzifikaci hospodafstvi, jsou dnes ekonomiky téchto zemi v priméru méné
diverzifikované a koncentrované;jsi, naptiklad na nerostné suroviny s nizkou pfidanou
hodnotou a na vyvoz zemédé&lskych produkti, které jsou velmi citlivé na vnéjsi cenové otiesy.

Dalsi vyzva, kterou je tfeba fesit, odkazuje na studii provedenou Mezinarodni finan¢ni
korporaci (IFC) a zvlastnim zpravodajem OSN pro podnikani a lidské prava. Podle této studie
s nazvem ,,Stabiliza¢ni dolozky a lidska prava“ (kvéten 2009) by nékteré druhy téchto
soukromopravnich smluv mezi investory a hostitelskymi stdty mohly omezit schopnost statt
chranit lidska prava. Studie zejména zjistila, Zze dohody v tézatském odvétvi obsahuji velmi
omezujici ustanoveni, na zdklad¢ nichz by bud’ zahrani¢ni investice nemusely uplatiiovat
nové socidlni a environmentalni pravni ptedpisy, nebo by hostitelsky stat byl povinen
kompenzovat investorovi naklady na jejich dodrzovani.

V situaci, kdy globalni zkuSenosti ukazuji, Ze skutecny pfechod od vyvozce primarni
komodity k viid¢imu postaveni z hlediska Spi¢kovych technologii vyzaduje rozvoj
dynamickych vazeb v kazdé fazi surovinového fetézce, se zpravodajka domniva, Ze stanoveni
vykonnostnich pozadavkl, minimalni mistni ti¢asti nebo pozadavki na pfevod technologii ve
smlouvach, licencich a investi¢nich dohodach by mohly pfispét k za€lenéni primarniho
sektoru do $ir§iho vnitrostatniho a regiondlniho hospodafstvi. Investi¢ni smlouvy EU by proto
mély byt upraveny tak, aby odrazely spravedlivou rovnovédhu mezi pravy a povinnostmi
investord a ponechavaly rozvojovym zemim prostor ke sledovani vlastnich rozvojovych cilt.

Nejcastéji pouzivanym obchodnim nastrojem na podporu industrializace a k ochrané
zacinajicich primyslovych odvétvi jsou cla. Snizeni cel vSak bylo stfedobodem liberalizace
obchodu od 80. let. Rovnéz prozatimni dohody o hospodaiském partnerstvi obsahuji seznamy
citlivych produktd, u nichZ neni mozné cla zrusit, a podrobnd ustanoveni o ochrané
zacinajicich primyslovych odvétvi. Tyto otazky zemé AKT Casto zminuji a mély by byt
nalezit€ zohlednény. Zpravodajka sice uznava, Ze primyslova cla nejsou ani jedinym, ani
magickym nastrojem podpory diverzifikace a technologického rozvoje, ale domniva se, ze
rozvojové zemée je ve svém arzendlu potiebuji, aby odraZely cestu, kudy se ubira
technologicka modernizace, a aby tak podpoftily diverzifikaci a technologicka zlepsSeni.

Stejné tak v situaci, kdy nékteré zemeé AKT vyjadiily obavy ohledné omezeni vyvoznich dani
v dohodéch o hospodaiském partnerstvi, se zpravodajka domniva, Ze ackoli vyvozni dané
nemusi automaticky vést k rozvoji domacich vyrobnich nebo zpracovatelskych odvétvi, jsou
legitimnim nastrojem rozvoje a hospodarské diverzifikace. Domniva se také, Ze dobie
nastaveny progresivni systém vyvozni dané¢ miize slouzit jako néstroj stabilizace piijmu,

k zachyceni neocekdvanych ziskl a ke zmirnéni neptiznivého dopadu klesajicich cen na
ptijmy producentd.
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Obecnéji feceno jsou vyzadovany strategie zavadéni vydéleénych licenci a danovych struktur
s cilem zvysit toky pfijmu tak, aby se urychlil $ir$i hospodaisky rozvoj. Zpravodajka se proto
domniva, Ze pomoc EU se spravou dani v rozvojovych zemich pfedstavuje vyznamny rozmér
rozsahlé strategie obratu od ,,prokleti kvilli zdrojim* k ,,poZehnédni zdroji* za icelem
vymyceni chudoby.

Zpravodajka je navic toho ndzoru, Ze pro zajisténi spravedlivého a nestranného sdileni ziski
by se mély tézebni licence a ostatni aktiva prodavat nebo poskytovat prostiednictvim
otevienych a konkurencnich vybérovych fizeni.

Nezakonna tézba

Nezéakonna tézba surovin v podminkéch ozbrojenych konfliktii a poruSovani lidskych prav
predstavuje dulezity aspekt ,,prokleti kviili zdrojim®, pro ktery je nutna pravni Gprava.
Prestoze mezinarodni spoleCenstvi ptijalo fadu iniciativ ke zlepSeni v mezinadrodnim odvétvi
tézby, jako je Kimberleysky systém certifikace (KPCS), pokyny OECD pro fadnou kontrolu
odpovédnych dodavek nerostl z oblasti zasazenych konflikty a z rizikovych oblasti ¢i
Doddiiv-Frankiiv zakon, pro feSeni konfliktl a ptipadi zavazného poruSovani lidskych prav
v oblasti t€Zby nerostnych surovin zbyva vykonat jesté mnoho.

Zatimco nedavné snahy pierusit vazby mezi mezindrodnimi dodavatelskymi fetézci

a nasilnymi konflikty se zamétuji predevsim na vychodni ¢asti Demokratické republiky
Kongo, je rovnéz nutné piijmout opatieni k feSeni rizika evropskych spolecnosti vyuzivajicich
pfirodni zdroje z jinych oblasti zasazenych konfliktem a rizikovych oblasti.

Stavajici systémy certifikace nerostnych surovin ptredstavuji krok na cesté k dosazeni vétsi
transparentnosti dodavatelskych fetézct od dolt k hutim a jsou soucésti Sir§iho ti¢inného
feSeni otazek lidskych prav. Na rozsiteni téchto iniciativ vS§ak musi mezinarodni spolecenstvi
a tézai'sky pramysl dale spolupracovat a dosahnout spole¢ného komplexniho pfistupu

k nezdkonné tézb¢, kdy neptlijde jen o zabranéni financovani konfliktd, ale bude zahrnovat

1 lidské prava, pracovni podminky a environmentalni normy.

Zpravodajka je ptesvédcena, Ze EU musi za timto ucelem pfijmout pravni piedpisy, které
budou po evropskych podnikatelskych subjektech pozadovat fadnou kontrolu dodavatelského
fetézce, aby se zajistilo, Ze nepfispivaji k financovani konfliktt a k porusovani lidskych prav
v oblasti vyuZivani ptirodnich zdroji a obchodu s nimi. Pravni iprava EU, kterd by méla
globalni zabér a vychazela by ze stavajicich mezinarodnich ramcti, by znamenala dilezity
krok smérem k zaji$téni udrzitelného a zodpovédného piistupu téchto podnikl ke klicovym
ptirodnim zdrojim. Zajisti rovnéz, aby se na evropské podniky pfi odstranniovani nedostatki
vztahovaly tytéz poZadavky, jako jsou poZadavky obsaZené v odstavci 1502 amerického
Doddova-Frankova zakona.

Zakotveni povinnosti podnikt provadét fadné kontroly dodavatelského fetézce nebude stacit
na uspesné preruSeni vazeb mezi ozbrojenymi konflikty a t€Zbou nerostnych surovin.
Zpravodajka proto vyzyva k zaujeti obecnéjsiho pristupu véetné rozvojovych programi
podporujicich naptiklad institucionalni rozvoj, formalizaci téZebniho odvétvi, prevenci
porusovani lidskych prav a uplatiiovani zédkladnich pracovnich norem. Pouze tak se mistni
obyvatelé nebudou muset uchylovat k paSovani nebo k povstaleckym skupindm, aby si
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zajistili zakladni potieby, ale vyplati se jim podilet se na mezinarodnich iniciativach za
udrzitelné vyuzivani zdroji.
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