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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu der Forderung von Entwicklung durch verantwortungsvolle
Unternehmenspraktiken, einschlie8lich der Rolle von mineralgewinnenden Industrien in
Entwicklungslindern

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Erkldrung von Addis Abeba iiber die Entwicklung und
Bewirtschaftung der mineralischen Rohstoffe in Afrika, die von der ersten Konferenz der
fiir die Entwicklung der mineralischen Ressourcen zustdndigen Minister der
Afrikanischen Union im Oktober 2008 verabschiedet wurde,

— unter Hinweis auf die ,,African Mining Vision®, die anldsslich des Gipfeltreffens der
Staats- und Regierungschefs der Afrikanischen Union im Februar 2009 angenommen
wurde,

— unter Hinweis auf die Erkldrung von Lusaka des Sondergipfels der Internationalen
Konferenz tiber die Region der Groflen Seen (ICGLR) zur Bekdmpfung der illegalen
Ausbeutung von Naturressourcen in der Region der Groflen Seen vom
15. Dezember 2010,

— unter Hinweis auf den Aktionsplan zur Umsetzung der ,,African Mining Vision®, der von
der zweiten Konferenz der Afrikanischen Union der fiir die Entwicklung der
mineralischen Ressourcen zustdndigen Minister im Dezember 2011 in Addis Abeba
verabschiedet wurde,

— unter Hinweis auf die zehn Prinzipien zur Einbeziehung des Managements von
Menschenrechtsrisiken in Vertragsverhandlungen zwischen Staaten und Investoren, die
vom Sonderbeauftragten des Generalsekretérs anlésslich der 17. Tagung des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen im Mai 2011 vorgeschlagen wurden,

— unter Hinweis auf die Leitlinien der OECD fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht fiir
verantwortungsvolle Lieferketten fiir Mineralien aus Konflikt- und Risikogebieten, die
detaillierte Empfehlungen zur Unterstiitzung von Unternehmen bei der Wahrung von
Menschenrechten und der Vermeidung von Finanzierungskonflikten durch ihre
Lieferpraktiken enthalten?,

— unter Hinweis auf den EITI-Standard, einen internationalen Transparenzstandard, mit dem
die Offenlegung der Einkiinfte, welche die Regierungen aus natiirlichen Ressourcen
erzielen, gewahrleistet wird,

— unter Hinweis auf die Erklarung von Lough Erne anlésslich des G8-Gipfels im Juni 2013,
in der die Staats- und Regierungschefs die Bedeutung des transparenten und

!http://www.oecd.org/corporate/mne/47143500.pdf
2 http://www.oecd.org/daf/inv/mne/GuidanceEdition2.pdf
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verantwortungsvollen Umgangs mit natiirlicher Ressourcen und ihrer Lieferkette
bekriftigten,

unter Hinweis auf die am 6. September 2013 veroffentlichte Abschlusserkldrung der G20,
in der die Staats- und Regierungschefs die Initiative fiir Transparenz in der
Rohstoffwirtschaft (EITI) unterstiitzen,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Entwicklungsausschusses (A7-0132/2014),

. in der Erwigung, dass der Abbau von natiirlichen Ressourcen in vielen

Entwicklungsldndern einen signifikanten Anteil des BIP und oft den GroBteil der
Deviseneinnahmen und der ausldndischen Investitionen ausmacht;

. in der Erwédgung, dass Afrika {iber einige der grof3ten Mineralvorkommen der Welt

verfligt und dass die Einnahmen aus dem Abbau der afrikanischen Bodenschétze
verwendet werden sollten, um die Millenniums-Entwicklungsziele zu erreichen, die
Armut zu beseitigen und eine rasche und flichendeckende sozio6konomische
Entwicklung und ein ebensolches Wachstum zu erzielen; in der Erwadgung, dass die
afrikanischen Lander jedoch nach wie vor kohérente Strategien entwickeln und umsetzen
miissen, um die Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen zu einem Motor der
wirtschaftlichen Entwicklung und der Diversifizierung ihrer Volkswirtschaften zu
machen;

. in der Erwégung, dass die natiirlichen Ressourcen ein wichtiger Motor des

Wirtschaftswachstums und der sozialen Entwicklung sein konnen, wenn die Einnahmen
ordnungsgeméil und vollkommen transparent verwaltet werden;

. in der Erwdgung, dass Streitigkeiten im Zusammenhang mit Erdol, Gas, Mineralien, Holz

und anderen natiirlichen Ressourcen weltweit die zweitgrofite Konfliktquelle darstellen; in
der Erwédgung, dass der Wettbewerb um Ressourcen wie Land oder Wasser sich zuspitzt
und bestehende Konflikte anfacht oder neue auslost; in der Erwégung, dass die
Misswirtschaft in Bezug auf Land und natiirliche Ressourcen durch Umweltprobleme,
Bevolkerungswachstum und Klimawandel verstéirkt wird;

. in der Erwégung, dass paradoxerweise Linder mit groBem Reichtum an natiirlichen

Ressourcen oft schlechter gestellt sind als andere Lénder (der sogenannte
»Ressourcenfluch) und dass die Kontrolle, die Bewirtschaftung, der Handel und die
Besteuerung von Mineralien in manchen Fillen zu bewaffneten Konflikten beitragen (das
Problem der sogenannten ,,Konfliktmineralien*);

. in der Erwégung, dass die aus dem Bergbau erwirtschafteten Gewinne fiir die lokale

Bevolkerung oft nicht greifbar sind oder die negativen sozialen und wirtschaftlichen
Folgen oft weit iiberwiegen; in der Erwdgung, dass die positiven Auswirkungen des
Bergbaus auf die lokale Bevolkerung von den lokalen oder nationalen Behdrden mittels
besserer Verwaltung und groBerer Transparenz verstérkt und dadurch etwaige negative
soziale und 6kologische Folgen ausgeglichen werden kdnnen;
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G. in der Erwigung, wie wichtig Umwelt- und Sozialvertraglichkeitspriifungen fiir den
Schutz der Rechte der indigenen Bevdlkerung in den Bergbaugebieten sind,

H. in der Erwdgung, dass laut Schitzung der Weltbank aus dem Jahr 2008 90 % der
Gewinnung von Mineralien in der Demokratischen Republik Kongo von Beschiftigten im
Kleinbergbau erwirtschaftet wurden, die nicht registriert sind und in entlegenen und
unsicheren Gebieten, die von bewaftneten Gruppen kontrolliert werden, arbeiten;

I. in der Erwégung, dass der kleinindustrielle Bergbau insbesondere in ldndlichen Gebieten
viele Arbeitsplétze bietet; in der Erwdgung, dass die Formalisierung des handwerklichen
und kleinindustriellen Bergbaus (artisanal and small-scale Mining, ASM) notwendig ist,
um lokale und nationale Unternehmertétigkeit anzuregen, die Lebensverhéltnisse zu
verbessern und die integrierte soziale und wirtschaftliche Entwicklung in ldndlichen
Gebieten voranzutreiben; in der Erwégung, dass jedoch der informelle Charakter des
handwerklichen und kleinindustriellen Bergbaus in Afrika diesen zu einer leichten Beute
fiir organisiertes Verbrechen und paramilitdrische Organisationen macht und Quelle
zahlreicher Herausforderungen wie Kinderarbeit ist, die einer vollstdndigen Entfaltung der
Entwicklungspotenziale im Weg stehen;

J. in der Erwdgung, dass die mineralgewinnende Industrie die Weiterentwicklung der
Technologie- und Innovationsbranchen ermoglichen und Lésungen insbesondere im
Hinblick auf Ressourceneffizienz, Energieeffizienz, Okodesign, Leistungsverbesserung,
Recycling und Kreislaufwirtschaft liefern sollte, die sowohl den Entwicklungsldndern als
auch den Industrieldandern zugutekommen konnen;

K. in der Erwégung, dass die ,,African Mining Vision* den Rahmen fiir eine kohédrentere und
stiarkere Integration des Sektors in die Wirtschaft und Gesellschaft des Kontinents bietet;

L. in der Erwégung, dass Menschenrechtsversto3e in der mineralgewinnenden Industrie weit
verbreitet sind und Kinderarbeit, sexuelle Gewalt, das Verschwinden von Menschen, die
Missachtung des Rechts auf eine saubere Umwelt, den Verlust von Land und
Lebensgrundlagen ohne Verhandlungen und ohne angemessene Entschadigung,
Zwangsumsiedlungen und die Zerstérung von rituell oder kulturell bedeutsamen Orten
umfassen;

M. in der Erwégung, dass Zwangsarbeit und die Verweigerung von Gewerkschaftsrechten
und Rechten in Bezug auf Kollektivverhandlungen nach wie vor grof3e Probleme
darstellen; ferner in der Erwdgung, dass auch die oft dullerst schlechten oder gar nicht
vorhandenen Gesundheits- und Sicherheitsstandards sehr groBBen Anlass zu Sorge geben,
insbesondere in Betrieben des Kleinbergbaus, die oft unter dulerst prekidren Bedingungen
arbeiten;

N. in der Erwégung, dass die Verantwortung fiir die Achtung der Menschenrechte einen
weitweiten Standard in Bezug auf das Verhalten samtlicher Unternehmen, wo auch immer
sie téitig sind, darstellt, wie dies in den von John Ruggie, dem Sonderbeauftragten des
Generalsekretérs der Vereinten Nationen, vorgelegten Leitprinzipien fiir Unternehmen
und Menschenrechte (Guiding Principles on Business and Human Rights) zur Frage der
Menschenrechte und der transnationalen Gesellschaften und sonstigen Unternehmen in
Erinnerung gerufen wird; in der Erwégung, dass jedoch zu wenig Einigkeit hinsichtlich
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der konkreten Auswirkungen dieser Verantwortung herrscht und dass der Fortschritt hin
zur umfassenden Wahrnehmung der Verantwortung unter anderem durch einen Mangel an
wirksamer Uberwachung, Berichterstattung, Uberpriifung und entsprechenden
Mechanismen der Rechenschaftspflicht gehemmt wird;

. in der Erwigung, dass die Vielzahl von Verhaltenskodizes, Standards und

Zertifizierungssystemen mit unterschiedlicher thematischer Ausrichtung im Bereich der
sozialen Verantwortung von Unternehmen (Corporate Social Responsibility, CSR)
Bewertungen, Vergleiche und Uberpriifungen schwierig, wenn nicht unméglich macht; in
der Erwédgung, dass diese hohe Zahl viele Ursachen hat, darunter die unzureichende
Verpflichtung zu einer wirksamen Umsetzung von CSR und die Abkiirzung von
Verfahren durch Unternehmen, die als sozial und 6kologisch verantwortungsvoll
wahrgenommen werden wollen;

. in der Erwédgung, dass es zur Effizienzsteigerung und zur Erreichung von Gerechtigkeit im

CSR-Bereich von grofter Bedeutung ist, sich weg vom gegenwirtigen ,,A la carte-
System, in dem Unternehmen ihre Kodizes und Standards nach eigenem Gutdiinken
auswdhlen, hin zu gemeinsamen branchenweiten Standards zu bewegen;

. in der Erwdgung, dass ,,Greenwashing® — die Schaffung eines vermeintlich

umweltfreundlichen Images, um die Offentlichkeit zu tiuschen und von
umweltschidlichen Handlungen abzulenken — Verbraucher, die allgemeine Offentlichkeit
sowie Gesetzgeber in die Irre fithrt, was die Umweltvertraglichkeit betriftt, und das
Streben nach einem verantwortungsvollen Verhalten der Unternehmen untergrabt und
daher bekdmpft werden sollte; in der Erwdgung, dass Unternehmen, die CSR als
Marketinginstrument nutzen, allgemein sicherstellen miissen, dass alle Behauptungen, die
sie aufstellen, richtig sind;

. in der Erwégung, dass durch die Umsetzung Initiative fiir Transparenz in der

Rohstoftwirtschaft (EITI) die Transparenz bei der Verwaltung der Einnahmen erhoht
werden soll, um die Mdéglichkeiten fiir Korruption einzuschrinken und eine gerechte
Aufteilung der Gewinne zu erméglichen;

. in der Erwdgung, dass zwar viele afrikanische Lander in den vergangenen zwei

Jahrzehnten Wirtschaft, Handel und Investitionen liberalisiert haben, dass sie aber keine
wesentliche Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur erreicht haben und im Durchschnitt
eine wenig diversifizierte Wirtschaft besitzen, die sich beispielsweise auf die Ausfuhr von
Mineralien und Agrarerzeugnissen mit nur geringer Wertschopfung konzentriert, die
extrem empfindlich auf externe Preisschocks reagieren; in der Erwédgung, dass heute alle
Anstrengungen auf eine groflere wirtschaftliche Diversifizierung gerichtet sein sollten,

d. h. auf weniger Abhdngigkeit von den mineralgewinnenden Industrien oder der Ausfuhr
von Agrarerzeugnissen;

. in der Erwdgung, dass die afrikanischen Lander in der Erkldrung von Addis Abeba iiber

die die Entwicklung und Bewirtschaftung der mineralischen Rohstoffe in Afrika dringend
aufgerufen werden, dafiir Sorge zu tragen, dass die Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
und allgemein die WTO-Verhandlungen nicht zu einer Einschrankung der nationalen
Entwicklungspolitik fiihren und dass die Handelsliberalisierung, die die
Rohstoffabhidngigkeit einkommensschwacher afrikanischer Lander verschirfen kann,
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nicht zu einem Anbindeeffekt (,,Lock-in-Effekt®) fiihrt;

in der Erwdgung, dass in Lateinamerika seit den Bergbaureformen der 1980er Jahre, die
unter der Leitung der Weltbank stattfanden, eine neue Hinwendung zur Stirkung der Rolle
der staatlichen Institutionen zu beobachten ist, wobei der Schwerpunkt auf die nationalen
Priorititen und die Ziele der Wirtschaftsentwicklung gelegt wird;

in der Erwdgung, dass Ausfuhrsteuern weithin angewandt werden, obgleich viele
regionale Handelsabkommen und die von der EU verfolgten
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) ihre Anwendung verbieten;

. in der Erwégung, dass einige AKP-Staaten besorgt sind, dass die WPA-Einschrinkungen

hinsichtlich Ausfuhrsteuern das Aufsteigen in der Wertschopfungskette erschweren
konnten;

in der Erwdgung, dass Korruption und intransparente Vertrige im Bergbausektor weit
verbreitet sind;

in der Erwdgung, dass der globale Charakter der modernen Lieferketten bewirkt, dass
natiirliche Ressourcen auf internationaler Ebene — unter anderem auch von in der EU
tatigen Unternehmen — gekauft und gehandelt werden, die einige der weltweit brutalsten
Konflikte verursacht haben;

in der Erwdgung, dass freiwillige Bemithungen von Unternehmen, die Beschaffung von
,,Konflikt-Mineralien* zu vermeiden, zwar willkommen sind, aber nicht immer wirksam
waren;

AA. in der Erwdgung, dass gemif3 Abschnitt 1502 des US-amerikanischen Dodd-Frank-Act

AB.

aus dem Jahr 2010 bei der Wertpapieraufsichtsbehdrde (SEC) eingetragene
Unternehmen, einschlieBlich europdischer Unternehmen, verpflichtet sind, ihrer
Sorgfaltspflicht nachzukommen und zu priifen, ob ihre Erzeugnisse Mineralien enthalten,
mit denen bewaffnete Gruppen in der Demokratischen Republik Kongo finanziert
wurden; in der Erwédgung, dass die SEC in einem begleitenden Beschluss die Leitlinien
der OECD als glaubwiirdigen Standard in Bezug auf die Sorgfaltspflicht fiir
Unternehmen, die das Gesetz anwenden, angefiihrt hat;

in der Erwdgung, dass die Bemiithungen zur Beendigung von Konflikten durch
Verhinderung des Zuflusses von Einnahmen aus dem handwerklichen Bergbau an
bewaffnete Gruppen in Bezug auf Diamanten relativ erfolgreich waren, aber
umfassendere Anstrengungen erforderlich sind, um zum Aufbau eines stabilen
gesetzlichen und institutionellen Rahmens fiir den handwerklichen Bergbau zusétzlich
zur Internationalen Konferenz iiber die Region der Grof3en Seen (ICGLR) beizutragen;

Bergbau und nachhaltige Entwicklung

1.

2.

stellt besorgt fest, dass nicht nachhaltiger Bergbau besonders in Afrika schwerwiegende
okologische und soziale Auswirkungen haben kann;

betont, dass der durch die Nachfrage der Schwellenldnder angefachte weltweite Boom der
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Rohstoffpreise fiir Entwicklungslander mit Ressourcenreichtum, insbesondere in Afrika,
eine grole Chance darstellt, um Einnahmen zu steigern und diese im Interesse der
Bevolkerung in Entwicklung zu investieren; unterstiitzt darauf ausgerichtete nationale
Strategien; weist darauf hin, dass Gesetzes- und Regulierungsreformen oft wesentlich
sind, und betont, dass der notwendige Raum fiir politische Strategien nicht durch Handels-
und Investitionsvereinbarungen eingeschrinkt werden sollte;

betont, dass zusétzlich zur Erwirtschaftung von Staatseinnahmen, die fiir die Entwicklung
verwendet werden kdnnen, die mineralgewinnenden Industrien durch Verkniipfungen mit
der lokalen Wirtschaft zur Entwicklung beitragen sollten, beispielsweise durch die
Beschiftigung und Schulung lokaler Arbeitskréfte, die Beschaffung lokaler Waren und
Dienstleistungen, die lokale Verarbeitung von gewonnenen Materialien und die
Beteiligung an Maflnahmen zur Entwicklung lokaler Industrien, die verarbeitete oder
unverarbeitete Materialien als Vormaterialien verwenden oder auf sonstige Weise von der
Anwesenheit der mineralgewinnenden Unternehmen profitieren konnen; ruft die
Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union auf, ihre ,,African Mining Vision* systematisch
umzusetzen; ist tiberzeugt, dass der Fortschritt in Bezug auf das Erreichen der
Millenniums-Entwicklungsziele auf diese Weise stark beschleunigt werden kann; betont
daher die Notwendigkeit, Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung basierend auf
Okologisch und sozial verantwortungsvollem Bergbau zu fordern;

ruft die Entwicklungslidnder auf, ihre regionale Zusammenarbeit zu verstédrken,
gemeinsame Umwelt-, Sozial-, Gesundheits- und Sicherheitsstandards und -normen fiir
den Bergbausektor zu erarbeiten und anzunehmen, einschlieBlich fiir den handwerklichen
und kleinindustriellen Bergbau;

unterstreicht die Notwendigkeit regionaler und internationaler Ansitze zur Einddimmung
der illegalen Ausbeutung von natiirlichen Ressourcen; ermutigt die Entwicklungslénder,
MalBnahmen einzuleiten, um den handwerklichen und kleinindustriellen Bergbau zu
formalisieren, damit die Lebensverhiltnisse verbessert, existenzsichernde Lohne
sichergestellt und der handwerkliche und kleinindustrielle Bergbau in die ldndliche und
nationale Wirtschaft integriert werden, und gleichzeitig zugéngliche finanzielle und
technische Unterstiitzung bereitzustellen und einen rechtlichen Rahmen zu gewéhrleisten,
der den Rechteinhabern im Bereich des handwerklichen und kleinindustriellen Bergbaus
ausreichend Land und Absicherung bietet; ruft die EU auf, die Entwicklungsldander dabei
zu unterstiitzen, lokale Kapazititen zur Betreibung von Verfolgungs- und
Zertifizierungssystemen zu erschlieen, bevor sie Verbote iiber den Transport von nicht
konformen Mineralien durchsetzt;

betont, dass sich die EU darum bemiiht, weitere institutionelle Entwicklungen und den
Kapazititsautbau innerhalb der Regierungen von Gastldndern zu unterstiitzen, um den
erforderlichen institutionellen und rechtlichen Rahmen fiir eine transparente und wirksame
Verwaltung und Zuteilung der Einnahmen aus mineralgewinnenden Industrien zu
schaffen; verweist ferner auf die Partnerschaften zwischen der EU und der Afrikanischen
Entwicklungsbank; fordert insbesondere die EU auf, die Unterstiitzung bei der
Erarbeitung von Gesetzen und Steuerpolitik vorrangig zu behandeln, um den lokalen und
nationalen Nutzen der Entwicklung der mineralgewinnenden Industrien zu maximieren,
die zur Schaffung lokaler Beschiftigung, existenzsichernder Lohne fiir Angestellte und
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10.

1.

12.

13.

14.

thre Familien und starkerer Verbindungen zwischen Klein- und Mittelbetrieben und der
Lieferkette in Verbindung mit den mineralgewinnenden Industrien beitrigt;

betont im Einklang mit dem Grundsatz des Eigentumsrechts, dass lokale Gemeinschaften
an der Planung und Entwicklung von Projekten in Verbindung mit natiirlichen Ressourcen
teilhaben sollten, die in Bezug auf lokale Lieferketten und die Beschiftigung der lokalen
Bevolkerung bewertet werden sollten;

erachtet es als wesentlich, die traditionellen Rechte und Kulturen indigener Volker bei der
Entwicklung von mineralgewinnenden Industrien anzuerkennen und zu schiitzen und ihre
frithzeitige und informierte Beteiligung sicherzustellen;

betont die Notwendigkeit, sicherzustellen, dass Opfer von VerstoBen gegen Sozial- oder
Umweltvorschriften durch multinationale Unternehmen wirksam Zugang zur Justiz haben;

betont, dass — in einem Kontext, in dem innerstaatliche Regelungen in
Entwicklungsldndern oft unzureichend sind, um Menschenrechtsverstof3e durch
Unternehmen zu verhindern — das Rahmenwerk der Vereinten Nationen fiir Schutz,
Respekt und Abhilfe umfassende und niitzliche Grundsétze im Hinblick auf die Achtung
und den Schutz der Menschenrechte durch Unternehmen enthilt;

fordert die wirksame Durchfiihrung der Afrikanischen Charta der Menschenrechte, die
Bestimmungen betreffend die Verwendung von Vermogenswerten und Bodenschitzen
sowie Grundsitze fiir eine angemessene Entschiddigung enthilt;

fordert die Entwicklungslédnder auf, Menschenrechtskonventionen und fiir den
Bergbausektor relevante Instrumente zu ratifizieren und anschliefend umzusetzen, unter
anderem dadurch, dass sie staatlichen Menschenrechtseinrichtungen die Befugnis
iibertragen, die Durchsetzung von Menschenrechtsstandards in Bezug auf den
Bergbausektor zu iiberwachen, und indem sie Werkzeuge und Methoden fiir die
Einbeziehung von Gesundheits- und Menschenrechtsfragen in
Folgenabschétzungsverfahren entwickeln;

stellt besorgt fest, dass laut John Ruggie, dem Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte der
Vereinten Nationen, ungefdhr zwei Drittel der Menschenrechtsverletzungen durch
Unternehmen auf den Erddl-, Gas- und Bergbausektor zurtickgehen; betont, dass die
Mitgliedstaaten der EU und die internationale Gemeinschaft geméf den internationalen
und europdischen Menschenrechten verpflichtet sind, sicherzustellen, dass solche
Unternehmen, die innerhalb ihres Hoheitsgebiets tétig sind, durch ihre unternehmerische
Tatigkeit keine Menschenrechtsverletzungen verursachen oder dazu beitragen, und zwar
weder direkt noch indirekt;

ist besorgt angesichts der Arbeitsbedingungen im kleinindustriellen Bergbau, wo viele
Arbeitsplitze prekér sind und keineswegs mit internationalen und nationalen
Arbeitsstandards im Einklang stehen und wo die Unfallraten schitzungsweise sechs oder
siebenmal hoher sind als in groBeren Unternehmen; ruft die Regierungen der
Entwicklungslander und die Bergbauunternehmen auf, grundlegende Arbeitsstandards
gemif den Ubereinkommen der ILO umzusetzen, um angemessene und sichere
Arbeitsbedingungen fiir alle Bergbauarbeiter sicherzustellen, einschlielich der
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Konvention tiber den Arbeitsschutz in Bergwerken;

ruft die Mitgliedstaaten der EU auf, ihre Unterstiitzung bei der Bekdmpfung von
Kinderarbeit im Bergbau zu verstirken und die [AO-Initiativen zur Bereitstellung von
Bildungsmoglichkeiten und zur Schaffung alternativer Einkommensmdglichkeiten zu
unterstiitzen, damit verhindert wird, dass Kinder Bergbautitigkeiten ausfiihren;

begriilt die Tatsache, dass internationale Finanzinstitutionen Verfahren entwickelt haben,
um sicherzustellen, dass Rohstoffinvestoren Umweltvertraglichkeitspriifungen
(Environmental Impact Assessment, EIA) und Sozialvertréglichkeitspriifungen (Social
Impact Assessment, SIA) durchfiihren; stellt jedoch fest, dass der Kapazitdtsautbau in
Entwicklungsldndern zur Durchsetzung dieser Anforderungen angesichts der Zwénge bei
Finanzen und Humanressourcen nach wie vor eine Herausforderung darstellt; ruft daher
die EU auf, ihre technische Unterstiitzung aufzustocken, um Entwicklungsldndern zu
ermoglichen, die Praxis der systematischen Bewertung von Gesundheits-, Sozial-, und
Umweltrisiken einzufiihren, einschlieBlich Vorschriften zur wirksamen Einbeziehung der
Offentlichkeit;

verweist auf die Rolle der Weltbankgruppe bei der Férderung verantwortungsvoller
Unternehmenspraktiken; erinnert daran, dass die Art und Weise verbessert werden muss,
wie das Wissen {iber den Aufbau von Institutionen, die auf mehr Integritéit bedacht sind,
geteilt und angewendet wird, und dass den Biirgern Informationen und Ressourcen zur
Verfiigung gestellt werden miissen, damit deren Regierungen wirksamer handeln und den
Biirgern gegeniiber verstirkt Rechenschaft ablegen;

fordert die Behorden auf, Suchbohrungen und den Abbau von Bodenschétzen in
Nationalparks und Stétten des Weltkulturerbes zu verbieten, und appelliert an
Unternehmen sich dazu zu verpflichten, von solchen Aktivititen Abstand zu nehmen,;

ist iiberzeugt, dass der Bergbausektor durch Technologietransfer und verantwortungsvolle
Investitionen einen wertvollen Beitrag zur Einddmmung des Klimawandels leisten konnte
und sollte; betont insbesondere, dass grofle Bergbauunternehmen den Klein- und
Mittelbetrieben des Bergbausektors potenziell Know-how iiber die Emissionsverringerung
bereitstellen konnen; bekréftigt seinen Aufruf an die EU, Vereinbarungen in Bezug auf
Klimaschutzfinanzierung, Technologietransfer und Kapazitdtsaufbau anzustreben und ihre
Unterstlitzung der Entwicklungsldnder bei der Verringerung von CO,-Emissionen
aufzustocken;

unterstreicht die Notwendigkeit von strikten europédischen Gesetzen zur Offenlegung von
nicht-finanziellen Informationen durch bestimmte grofle Unternehmen, einschlielich der
Verpflichtung fiir Unternehmen, risikoorientierte Sorgfaltspriifungen durchzufiihren, unter
Beriicksichtigung ihrer gesamten Lieferkette;

Die Rolle des Privatsektors

21.

fordert die wirksame Umsetzung der Erkldrung tliber die grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit der ILO, der Leitsitze fiir multinationale Unternehmen der OECD,
der Initiative ,,Global Compact* (UNCG) der Vereinten Nationen und der Leitprinzipien
der Vereinten Nationen fiir Unternehmen und Menschenrechte durch gemeinsame

PE524.598v02-00 10/24 RR\1020224DE.doc



branchenweite Mechanismen;

22. fordert den EAD und die Kommission auf sicherzustellen, dass Handelsattachés der EU,
die in EU-Delegationen tétig sind, regelméBige Schulungen zu CSR-Fragen erhalten;

23. fordert die Kommission auf, unter EU-Unternehmen, die im Ausland tétig sind, aktiv
verantwortungsvolle Unternehmensfiihrungsstandards zu fordern und die strikte
Einhaltung ihrer samtlichen rechtlichen Verpflichtungen sicherzustellen, insbesondere in
Bezug auf internationale Standards und Vorschriften in den Bereichen Menschenrechte,
Arbeit und Umwelt;

24. betont, dass das Themenspektrum verschiedener CSR-Umsetzungssysteme haufig selektiv
ist, was auch fiir soziale und umweltbezogene Fragen gilt; ist der Auffassung, dass ein
derart fragmentierter Ansatz von Nachteil ist, wenn es darum geht, zu beurteilen, ob ein
Unternehmen insgesamt nachhaltig wirtschaftet oder nicht; ist der Auffassung, dass diese
allgemeinen Rahmenregelungen zwar zum Entstehen eines gemeinsamen Verstidndnisses
und einer gemeinsamen Sprache im Zusammenhang mit CSR-Grundsétzen beigetragen
haben, sie jedoch dariiber hinaus die Grundlage fiir gemeinsame branchenweite
internationale Standards iiber verantwortungsvolles Geschéftsgebaren bilden sollten;

25. betont ferner, dass CSR-Initiativen die Verantwortung von Regierungen ihren
Biirgerinnen und Biirgern gegeniiber hinsichtlich der Bereitstellung von grundlegender
Infrastruktur und sonstigen 6ffentlichen Giitern keineswegs ersetzen, sondern ergénzen
sollten;

Internationale Handels- und Investitionsregelungen

26. fordert die EU auf, ihre Handels- und Investitionsbeziehungen mit wesentlichen
Partnerldndern (z. B. den Vereinigte Staaten, China, Japan, Brasilien und Indien) zur
Forderung des Dialogs iiber CSR zu nutzen; fordert die EU ebenso dringend auf, fiir
vorgeschlagene Handelsabkommen vor dem Eintritt in die Verhandlungsphase
Nachhaltigkeitspriifungen vorzunehmen; fordert, dass durch Investitionsvertrdge positive
CSR-Praktiken und ein entsprechendes Berichtswesen gefordert werden;

27. stellt fest, dass die gegenwértigen Regelungen fiir den Handel und Investitionen auf
internationaler Ebene die Fahigkeit der Entwicklungslander zur Nutzung der gesamten
Bandbreite an Instrumenten beschrianken, die frither von den mittlerweile entwickelten
Landern im Rahmen ihrer Industrialisierungsstrategien genutzt wurden; betont, dass in
Handelsabkommen die in Entwicklungsldndern bestehende Notwendigkeit zur
Diversifizierung ihrer Volkswirtschaften und Modernisierung ihrer Technologien
respektiert werden sollte;

28. erkennt an, wie wichtig auslidndische Direktinvestitionen fiir das industrielle Wachstum
sind; stellt aber fest, dass allzu grofziigige Bestimmungen fiir auslédndische
Direktinvestitionen (ADI) im Bergbau, die von Entwicklungsldndern in den 1980er und
1990er Jahren gewihrt wurden, zusammen mit inléndischer Misswirtschaft, Korruption,
fehlender Rechenschaftspflicht und mangelhaften Regelungen dazu gefiihrt haben, dass
die Entwicklungsldnder am Erhalt eines gerechten Gewinnanteils aus der Ausbeutung
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threr natiirlichen Ressourcen gehindert wurden und dass diesen Landern dadurch die
Ressourcen entzogen wurden, die fiir ihre soziale und wirtschaftliche Entwicklung
dringend notwendig gewesen wiren;

29. teilt die Bedenken des UN-Sonderbeauftragten fiir Unternehmen und Menschenrechte,
wonach die gegenwértigen Methoden zum Schutz der Rechte der Investoren in Vertragen
und internationalen Abkommen die Fahigkeit der Staaten zum Schutz der Menschenrechte
einschriankten; betont die Notwendigkeit, einen Ausgleich zwischen den Rechten der
Investoren und den Verpflichtungen im Hinblick auf eine nachhaltige menschliche
Entwicklung zu finden;

30. fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten dringend auf, die zehn Grundsétze des UN-
Sonderbeauftragten fiir Unternehmen und Menschenrechte umzusetzen, mit denen das
Ziel verfolgt wird, das Management von Risiken fiir Menschenrechte in
Vertragsverhandlungen zwischen Staaten und Investoren einzubinden, um sicherzustellen,
dass Stabilisierungsklauseln den Schutz und die Achtung der Menschenrechte nicht
beeintrachtigen; fordert die EU auf, den Kapazititsaufbau in Entwicklungsldandern fiir
Verhandlungen und die Umsetzung der Menschenrechte und nachhaltige
Entwicklungsklauseln in Investitionsabkommen zu unterstiitzen;

31. betont, dass Leistungsanforderungen, die beispielsweise auf stirkere Verkniipfungen
zwischen ausldndischen Investoren und lokalen Herstellern abzielen, ein Kennzeichen
guter Industriepolitik darstellen; betont, dass durch Investitionsabkommen die Nutzung
lokaler Inhalte und von Anforderungen fiir den Technologietransfer ermoglicht werden
sollte, um ausldndische Unternehmen zu ermutigen, vor- und nachgelagerte
Verkniipfungen zu schaffen und zur wirtschaftlichen Entwicklung im Aufnahmeland
beizutragen;

32. legt den afrikanischen Landern nahe, Fortschritte bei ithren Bemiithungen im Hinblick auf
eine regionale Integration zu erzielen, um eine Reihe von innerafrikanischen Barrieren fiir
die mineralbasierte Industrialisierung aus dem Weg zu rdumen;

33. betont, dass Ausfuhrsteuern im Rahmen der WTO-Regelungen zuldssig sind und einen
Bestandteil politischer Strategien bilden konnen, die auf die Entwicklung inlédndischer
produzierender oder verarbeitender Industrien abzielen;

Partizipation an den Einnahmen

34. fordert die EU dringend auf, die Entwicklungsldnder bei der Aushandlung von
Investitionsabkommen zu unterstiitzen, die im Ergebnis zu einem nachhaltigen sozialen
Nutzen und verbesserten soziokonomischen Bedingungen flihren; hebt hervor, dass
Bergbauunternehmen durch die Ausiibung von Druck auf die Regierungen von
Entwicklungsldandern zur Senkung ihrer Steuern und Lizenzgebiihren die Fiskalkapazitit
des Staates effektiv schwichen, wihrend die von der EU betriebene ,,Zolleskalation‘ bei
fertigen Produkten wiederum dazu fiihrt, dass es fiir Entwicklungslénder, die Rohstoffe
herstellen, schwieriger wird, hoherwertige Produkte fiir den Export zu verarbeiten und
herzustellen;

35. betont die Notwendigkeit zur Aushandlung und Umsetzung von Steuerabkommen mit
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36.

37.

38.

39.

Entwicklungslédndern, damit sichergestellt wird, dass multinationale Unternehmen einen
gerechten Steueranteil bezahlen; fordert generell von der EU eine verstérkte
Unterstiitzung der Entwicklungslander bei Steuerreformen sowie der Starkung der
Steuerverwaltungen, um die angemessene Erfassung, Verwaltung und Aufteilung der
Einnahmen aus Mineralien zu ermoglichen, und fordert die Einfiihrung von
Handelsabkommen zur Abschaffung der Zolleskalation bei ausgewéhlten fertigen
Erzeugnissen, die die Verarbeitung und Herstellung von hoherwertigen auf Mineralien
basierenden Produkten behindern und mithin die Strategie der wirtschaftlichen
Diversifikation von Entwicklungsldndern beeintridchtigen konnte;

betont, dass illegale Kapitalbewegungen aus Afrika mit der Geheimhaltung im
Zusammenhang mit Bergbauvertragen und Steuerregelungen in Verbindung stehen; ist
daher der Meinung, dass die Bekdmpfung der Steuerhinterziehung und Steueroasen
weiterhin oberste Prioritdt genief3en sollte;

ist besorgt liber die Art und Weise, in der Konzessionen an Bergbauunternehmen
vergeben werden, und die Probleme, die hierdurch verursacht werden konnen, u. a.
Enteignung, der Entzug der Lebensgrundlage der Menschen und Probleme im Hinblick
auf Nutzungsrechte und Bodenrechte; fordert die Behorden dringend auf, fiir
Konzessionen Sperrzonen in Gebieten auszuweisen, die gesetzlich unter Naturschutz
stehen oder eine hohe Dichte an handwerklichen Bergleuten aufweisen, und dies vor der
Vergabe von Konzessionen vorzunehmen, um unnétige Unruhen und Probleme mit der
lokalen Bevdlkerung und Bergbauunternehmen zu vermeiden; fordert die Behorden ferner
auf, Kapazititen fiir Konsultationen mit der lokalen Bevolkerung zu schaffen, Antrage auf
Ausstellung von Konzessionen genau zu priifen, die Standorte zu iiberwachen und die
Auswirkungen der Bergbautitigkeiten vor Erteilung von Konzessionen zu bewerten;
fordert die Behorden auf sicherzustellen, dass Konzessionen fiir den handwerklichen
Bergbau formalisiert und durch die Staaten ordnungsgeméf anerkannt werden,
einschlieBlich in den Fillen, in denen Staaten zum industriellen Bergbau iibergehen;

begriifit die vor kurzem erfolgte Uberarbeitung der Transparenz-Richtlinie und der
Rechnungslegungsrichtlinie, mit der Berichterstattungspflichten hinsichtlich Zahlungen an
Regierungen fiir die mineralgewinnende und die holzgewinnende Industrie eingefiihrt
werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Richtlinien rasch umzusetzen; fordert, dass
die gesammelten Daten zu den Einnahmen in méglichst offener und leicht zugénglicher
Form zur Verfiigung gestellt werden;

fordert die Behorden auf, sicherzustellen, dass Bergbaulizenzen und sonstige
Vermogenswerte im Rahmen offener und transparenter Ausschreibungsprozesse verkauft
oder gewidhrt werden; fordert die Behorden auf, Vertrage, einschlieBlich ihrer Anhénge,
Karten und samtlicher finanzieller Einzelheiten, zu verdffentlichen, um Korruption zu
verhindern; fordert die Behdrden und die betreffenden Unternehmen auf, eine vollstdndige
Liste der Anteilseiger sdmtlicher Bergbauunternehmen vorzulegen, insbesondere fiir
jegliche neuen Geschifte, und eine vollstindige Liste der systematischen NutznieB3er
dieser Geschifte zu erstellen, um Korruption zu verhindern; fordert die Behdrden und die
Unternehmen auf, sicherzustellen, dass sdmtliche Zahlungen an Regierungen in einer
weithin zugénglichen Weise verdffentlicht werden; fordert die EU auf, den in Europa
registrierten Bergbauunternehmen vorzuschreiben, alle abgeschlossenen vereinbarten
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40.

Vertrdage zu verdffentlichen;

fordert die Behorden auf, schwerwiegende Korruptionsvorwiirfe im Bergbausektor zu
untersuchen und zu verfolgen, Finanzmittel einzufrieren oder die Freigabe der Fortsetzung
von Transaktionen gegebenenfalls zu verweigern; verlangt, dass in Bewertungen der
Korruptionsrisiken auch eine Priifung des Prozesses der Einziehung von
Vermogenswerten sowie des Wiederverkaufs konfiszierter Vermogenswerte, eine Priifung
der Beteiligung von Einzelpersonen oder Unternehmen als zwischengeschaltete Stellen
bei ,,Konzessionsiibertragungen* (concession flipping) — insbesondere wenn diese
Vermittler Kontakte zu Regierungsbehorden haben bzw. hatten — sowie eine Priifung des
Verkaufs von Vermdgenswerten unter ihrem Wert und des Verkaufs von
Vermogenswerten ohne Ausschreibungsverfahren — insbesondere wenn die
Vermogenswerte von wesentlicher Bedeutung fiir die Wirtschaft sind oder
Ausschreibungsverfahren sonst die Regel sind — einbezogen wird; fordert die Behorden
auf, sicherzustellen, dass die Endabnehmer dieser Vermdgenswerte fiir die
zwischengeschalteten Stellen zur Rechenschaft gezogen werden, mit denen sie eine
Partnerschaft eingegangen sind,

Zerschlagung der Verbindung zwischen bewaffneten Konflikten und
Mineralgewinnung

41.

42.

43.

44,

stellt mit Besorgnis fest, dass die Gewinnung hochwertiger natiirlicher Ressourcen,
einschlieBlich Erdol, Erdgas, Mineralien und Holz, eine zentrale Ursache weltweiter
Konflikte darstellt; ist der Meinung, dass bei Strategien zur Konfliktverhiitung, damit sie
erfolgreich sind, die folgenden Punkte angegangen werden miissen: die unzureichende
Einbindung von Gemeinschaften in den Prozess der Entwicklung von
mineralgewinnenden Industrien, die unzureichende Aufteilung der Gewinne, die
negativen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen, die Misswirtschaft
mit Finanzmitteln, Bestechung, die Rolle von Armeen und Rebellenbewegungen, die
unzureichenden institutionellen und rechtlichen Rahmen zur Steuerung der Entwicklung
von mineralgewinnenden Industrien und die mangelnde Berticksichtigung von Themen im
Zusammenhang mit natiirlichen Ressourcen in Friedensabkommen;

unterstiitzt warmstens die ,,African Mining Vision®, nach der ein 6kologisch und sozial
verantwortungsvoller, transparenter und inklusiver Bergbausektor, der der Bevolkerung
dauerhafte Vorteile bringt, fiir die Beseitigung der negativen Auswirkungen des Bergbaus
und die Vermeidung von durch den Bergbau hervorgerufenen Konflikten von
grundlegender Bedeutung ist; fordert in diesem Zusammenhang transparente und
partizipatorische Steuerungsprozesse auf allen Ebenen, um die 6kologischen und sozialen
Auswirkungen des Bergbaus zu bewerten;

hebt hervor, dass Konfliktmineralien eine zentrale Herausforderung im Hinblick auf die
Menschenrechte darstellen; betont, dass eine verantwortungsvolle Staatsfiihrung,
einschlieBlich solider Verfahren im Bereich des Umweltmanagements und der Kontrolle
und Achtung sozialer Standards, fiir die Bekdmpfung des Problems der
Konfliktmineralien von entscheidender Bedeutung ist;

hebt hervor, dass bei den meisten Initiativen, die international gegen Konfliktmineralien
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45.

46.

eingeleitet werden, das Ziel verfolgt wird, in den Industriezweigen, die die Mineralien
kaufen, im Rahmen von Zertifizierungssystemen fiir Schmelzhiitten ein
verantwortungsvolles Verhalten zu férdern; fordert die Einbeziehung der einschligigen
Menschenrechtsaspekte in simtliche Zertifizierungsprogramme gemif internationalen
Standards wie denjenigen, die in den Leitlinien der OECD fiir die Erfiillung der
Sorgfaltspflicht fiir verantwortungsvolle Lieferketten fiir Mineralien aus Konflikt- und
Risikogebieten (OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of
Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas) festgelegt werden;

betont, dass europdische Rechtsvorschriften zur Regulierung aktueller
Unternehmensinitiativen zu Konfliktmineralien und der in der EU tdtigen Unternehmen,
die die in den Anwendungsbereich fallenden natiirlichen Ressourcen nutzen oder damit
handeln, eingefiihrt werden sollten, damit sich diese Initiativen bei der Zerschlagung der
Verbindung zwischen bewaffneten Konflikten und der Mineralgewinnung als wirksam
erweisen und ihre Einhaltung der von der OECD vorgegebenen internationalen Standards
sichergestellt wird; fordert die Kommission daher auf, bindende Rechtsvorschriften zu
Konfliktmineralien vorzulegen;

betont, dass zur Erginzung der Uberarbeitung der Transparenz-Richtlinie und der
Rechnungslegungsrichtlinie der EU zur Offenlegung der finanziellen und nicht-
finanziellen Informationen von Groflunternehmen sowie den Bestimmungen zu
Konfliktmineralien im Dodd-Frank-Act EU-Rechtsvorschriften erforderlich sind, die
Unternehmen, die Mineralien und sonstige natiirliche Ressourcen, die aus Konflikt- und
Risikogebieten beschafft wurden, nutzen oder damit handeln, dazu verpflichten, eine
Sorgfaltspriifung gemil den Leitlinien der OECD fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht
fiir verantwortungsvolle Lieferketten fiir Mineralien aus Konflikt- und Risikogebieten
(OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals from
Conflict-Affected and High-Risk Areas) durchzufiihren; ist insbesondere der Meinung,
dass diese Rechtvorschriften:

a. fir alle vorgelagerten Unternehmen, die in der EU tétig sind und natiirliche
Ressourcen, die aus Konflikt- oder Risikogebieten beschafft wurden, nutzen oder
damit handeln, und alle nachgelagerten Unternehmen, die als erster Inverkehrbringer
in den europdischen Markt auftreten, eine rechtsverbindliche Verpflichtung zur
Durchfiihrung einer Sorgfaltspriifung der Lieferkette zur Ermittlung und Abmilderung
des Risikos der Konfliktfinanzierung und von Menschenrechtsverletzungen schaffen
sollten;

b. auf den einschldgigen internationalen Instrumenten beruhen sollten, einschlieBlich der
Internationalen Charta der Menschenrechte, die durch internationale
Menschenrechtsabkommen und -normen (wie die Leitprinzipien der Vereinten
Nationen fiir Unternehmen und Menschenrechte sowie das Rahmenwerk fiir Schutz,
Respekt und Abhilfe), durch die Kernvertrége der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO), das humanitéire Volkerrecht, das internationale Strafrecht und die Leitlinien der
OECD fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht fiir verantwortungsvolle Lieferketten fiir
Mineralien aus Konflikt- und Risikogebieten weiterentwickelt wurde;
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47.

48.

49.

50.

51.

c. ohne Ausnahme fur alle Abschnitte der Lieferkette und fiir samtliche natiirliche
Ressourcen gelten sollten, die in jeglichen Konflikt- und Risikogebieten erzeugt
wurden;

d. auf einem risikobasierten Ansatz beruhen sollten, bei dem die Unternehmen dazu
verpflichtet werden, die tatsdchlichen und mdglichen nachteiligen Auswirkungen
infolge ihrer Tatigkeit zu bewerten und die ermittelten Risiken abzumildern;

e. eine Verpflichtung fiir regelméBige unabhingige Priifungen und zur Offenlegung der
Bemiihungen des Unternehmens im Hinblick auf die Sorgfaltspflicht enthalten sollten;

f. eine Festlegung der Anforderungen fiir die Risikobewertungen der Unternehmen und
einen Managementrahmen enthalten sollten;

g. einen Sanktionsmechanismus fiir Félle der Nichteinhaltung der Verpflichtungen zur
risikobasierten Sorgfaltspriifung der Lieferkette enthalten sollten;

h. mit den Verpflichtungen auf der Grundlage des Dodd-Frank-Act vergleichbar sein
sollten, damit bei der Erfiillung der Verpflichtungen der EU fiir Unternehmen mit
einer verantwortungsvollen Beschaffung automatisch auch die Verpflichtungen auf
der Grundlage der Rechtsvorschriften in den Vereinigten Staaten erfiillt werden;

betont, dass die Rechtsvorschriften der EU fiir die Sorgfaltspflicht einen Bestandteil eines
breiter angelegten und ergénzenden Ansatzes bilden sollten, der auf die Hauptursachen
der Konflikte und Fragilitit eingeht, und durch Entwicklungshilfeprogramme ergénzt
werden sollten, die Fragen der Staatsfiihrung und der Reform des Sicherheitssektors
aufgreifen und auf den Kapazititsaufbau von lokalen Behorden und lokalen
Gemeinschaften fiir die nachhaltige Verwaltung ihrer natiirlichen Ressourcen zum Nutzen
der lokalen Bevdlkerung abzielen;

fordert die EU auf, den Kapazititsaufbau in mineralreichen Entwicklungslédndern zu
unterstiitzen und Programme fiir die konfliktfreie Beschaffung einzurichten;

fordert die Entwicklungslédnder dringend auf, die inlindischen Rechtsvorschriften fiir die
Sorgfaltspflicht durchzusetzen und die Sorgfaltspflicht im Sinne der OECD als
Anforderung in das nationale Bergbaugesetz aufzunehmen;

fordert den EAD dringend auf, den Dialog mit den wichtigsten Partnerldndern
(beispielsweise China, Japan, Brasilien, Indien und Stidafrika) dariiber zu férdern, dass die
handelspolitischen Maflnahmen den Grundsatz der Schutzpflicht (duty to protect) im
Allgemeinen sowie die Leitprinzipien der Vereinten Nationen und den OECD-Rahmen im
Besonderen achten miissen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, europdischen Unternehmen, die in Konflikt- oder
Risikogebieten tdtig sind, Leitlinien in Bezug auf Strategien fiir die Abmilderung der
Risiken an die Hand zu geben, um die Unternehmen dabei zu unterstiitzen, ihre
Tétigkeiten in diesen Gebieten fortzusetzen, wenn dies auch im Interesse der lokalen
Bevdlkerung liegt;
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BEGRUNDUNG

Lander mit einer langen Tradition der Mineraleinfuhr, wie beispielsweise die Vereinigten
Staaten, Japan und europdische Lander, sehen sich einem immer stirkeren Wettbewerb um
den Zugang zu strategischen Mineralressourcen und die diesbeziiglich bestehende
Versorgungssicherheit ausgesetzt. Fiir die Entwicklungslidnder bietet diese Situation die
Gelegenbheit, aus ihren Vorkommen an natiirlichen Ressourcen einen Nutzen zu ziehen.

Wihrend die Nachfrage nach Mineralien und anderen natiirlichen Ressourcen in der Welt ein
bislang unerreichtes Ausmaf} erreicht hat und damit die einmalige Chance dafiir erdffnet, dass
der Bergbau einen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung leistet, ist sie fiir die
Entwicklungslidnder auch mit zentralen Herausforderungen verbunden. Die Gewinnung von
hochwertigen natiirlichen Ressourcen, einschlieBlich Erddl, Erdgas, Mineralien und Holz, ist
eine zentrale Ursache weltweiter Konflikte, insbesondere vor dem Hintergrund eines stark
zunehmenden Wettbewerbs um knapper werdende erneuerbare Ressourcen wie Land und
Wasser. Weiter verschlimmert wird dies durch die Schidigung der Umwelt, das
Bevdlkerungswachstum und den Klimawandel. Die Misswirtschaft in Bezug auf Land und
natiirlichen Ressourcen triagt zur Entstehung neuer Konflikte bei und behindert die friedliche
Beilegung der bereits vorhandenen.

Allgemein ist die Berichterstatterin der Auffassung, dass, um sicherzustellen, dass sich der
Bergbau als Erfolgsfaktor im Entwicklungsprozess der Entwicklungslédnder erweist, eine
umfassende Strategie erforderlich ist, mit der unter anderem fiir die folgenden
Herausforderungen Losungen gefunden werden: Umgang mit den Hauptursachen von
Konfliktmineralien; optimale Steuerung der Auswirkungen des Bergbaus fiir die Umwelt, die
soziale Dimension und die Menschenrechte sowie Wege fiir eine bessere Unterstiitzung und
Einbindung des handwerklichen und kleinindustriellen Bergbaus. Zu weiteren zentralen
Themen, die angegangen werden miissen, gehdren das Wesen und der Stand der Initiativen
fiir die soziale Verantwortung der Unternehmen, die Frage der Erfassung, Verwaltung und
Aufteilung der Einnahmen aus Mineralien, die Optimierung der mineralbasierten
Verkniipfungen und die Folgen der Regelungen fiir internationalen Handel und Investitionen
fiir die mineralbasierte Industrialisierung.

Bergbau und nachhaltige Entwicklung

Wihrend die Ressourcenproduktivitit in den EU-Landern zunimmt, ringen die
Entwicklungsldnder mit den Umweltfolgen der zunehmenden Férdermengen, wobei die
Umweltbelastungen der Ressourcennutzung zu diesen verlagert werden. In dieser Hinsicht
kann sich der Bergbau nachteilig auf die Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele
auswirken. In der Praxis gehen viele der Umweltprobleme im Zusammenhang mit dem
Bergbau auf die Verunreinigung des Oberflichen- und Grundwassers sowie den Wettbewerb
darum zuriick, welche die Lebensweise der von Landwirtschaft und/oder Fischerei lebenden
Gemeinschaften unterminieren konnen. Der Bergbau kann auch als Ausldser fiir Abholzung,
Bodenerosion, Bodenverschlechterung, Luftverschmutzung sowie die Stérung des

Okosystems fungieren und trigt gleichzeitig in bedeutendem MaBe zur globalen Erwérmung
bei.
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Ebenso konnen vom Bergbau nachteilige soziale Auswirkungen ausgehen, die in den
Bergbaugebieten zu Spannungen und Konflikten fiihren kénnen. Beispielsweise sind
Vertreibungen, Zwangsrdumungen und Zwangsumsiedlungen allgemeine Merkmale des
Bergbaubetriebs. Die Bergbautitigkeiten stehen mit anderen Formen der Landnutzung, wie
beispielsweise der Landwirtschaft, in einem Wettbewerb um Land und kénnen daher unter
anderem den Lebensunterhalt der lokalen Gemeinschaften gefdhrden.

Da es sich bei transnationalen Unternehmen um zentrale Akteure in den Entwicklungsldndern
handelt, ist die Berichterstatterin der Ansicht, dass deren Heimatldnder und Anteilseigner
ihrer sozialen Verantwortung gerecht werden sollten, insbesondere wenn diese in Landern mit
schwicher ausgeprigten Staatsfiihrungssystemen oder mit einem Mangel an
Verhandlungskapazitit téitig sind. Ebenso ist es jedoch zwingend notwendig, dass die
Entwicklungsldnder Reformen umsetzen, um fiir einen nachhaltigen Bergbau zu sorgen, da
Umwelt-, Wirtschafts-, Sozial- und Arbeitsrechte grundsétzlich das Vorhandensein
demokratischer Prozesse, Institutionen und Systeme voraussetzen.

Die Rolle der Privatwirtschaft

Gegenwirtig gibt es eine Vielzahl an internationalen CSR-Initiativen. Diese gehen von
Regierungen, zwischenstaatlichen Organisationen, der Privatwirtschaft oder Organisationen
der Zivilgesellschaft aus. Das Konzept wurde jedoch nie eindeutig definiert, und somit blieb
Raum fiir unterschiedliche Deutungen und Ziele. Hinzu kommt, dass — wenngleich es
mittlerweile Hunderte CSR-Initiativen gibt — es sich nur bei einigen wenigen um weit
verbreitete internationale Rahmenwerke handelt, die alle drei Dimensionen (d. h. die soziale,
die 6kologische und die wirtschaftliche Dimension) der nachhaltigen Entwicklung von
Unternehmen abdecken. Daher sind die einzelnen Initiativen kaum miteinander vergleichbar.
Ein derart fragmentierter Ansatz, bei dem nur bestimmte ethische Aspekte des Verhaltens von
Unternehmen in den Vordergrund gestellt werden, fiihrt zu einem allgemeinen Mangel an
Transparenz, wenn es darum geht, zu beurteilen, ob ein Unternehmen insgesamt nachhaltig
wirtschaftet oder nicht.

Wihrend einige Initiativen einen groBen Fortschritt fiir die Bekdmpfung von Korruption in
den mineralgewinnenden Sektoren (etwa die Initiativen zur Verbesserung der Transparenz in
der Rohstoffindustrie (EITI)) oder fiir die Einfiihrung von ethisch vertretbaren
Geschiéftspraktiken (etwa die Initiative des International Council on Mining and Metals
(ICMM)) darstellen, so haben sie doch bislang nicht zu nennenswerten Verbesserungen
gefiihrt, da es keine Durchsetzungsmechanismen und kein etabliertes Verfahren fiir die
Reaktion auf Normverstofe gibt.

Die Berichterstatterin vertritt daher die Auffassung, dass die gegenwiértig auf verschiedenen
Ebenen (national, international, sektoriibergreifend, sektorspezifisch) immer beliebter
werdenden freiwilligen Ansitze und Standards unausweichlich zu einem Mangel an
wirksamen Mechanismen zur Sicherstellung der Rechenschaftspflicht, Uberwachung und
Transparenz fiir Verbraucher, Investoren und politische Entscheidungstrager fiihren. Vor
diesem Hintergrund miissen die Initiativen im Bereich der sozialen Verantwortung von
Unternehmen vornehmlich in zweierlei Hinsicht gestirkt werden.
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Erstens ist es nach Meinung der Berichterstatterin unbedingt notwendig, iiber freiwillige
Ansitze hinauszugehen. Sie fordert daher eine wirksame Umsetzung der vier iibergreifenden,
zwischenstaatlichen CSR-Initiativen, die auf internationaler Ebene ein hohes Mal} an
ausdriicklicher politischer Unterstiitzung durch die Regierungen genie3en. Diese sind: die
Erklarung der Internationalen Arbeitsorganisation iliber die grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit, die OECD-Leitsétze flir multinationale Unternehmen (MNE), die
Initiative ,,Global Compact® der Vereinten Nationen und die Leitprinzipien der Vereinten
Nationen fiir Unternehmen und Menschenrechte. Bisher handelt es sich um freiwillige
Ansitze, die dabei behilflich waren, einen Konsens und eine gemeinsame Sprache in Bezug
auf CSR zu finden. Aufgrund ihrer mangelnden Durchsetzbarkeit haben sie sich jedoch in
dem Sinne als unwirksam erwiesen, dass sie bisher keinen bedeutenden Beitrag zum
Erreichen globaler sozialer und 6kologischer Ziele geleistet haben.

Internationale Handels- und Investitionsregelungen

In der Vergangenheit wurden der Spielraum und die Flexibilitét internationaler Vorschriften
fiir die Anwendung von Zdllen, Subventionen, Ausfuhrbeschrankungen,
Leistungsanforderungen fiir ausldndische Unternehmen und geistiges Eigentum von den
Léandern dadurch ausgenutzt, dass sie nationale Strategien fiir die industrielle Entwicklung
umsetzten. Die heutzutage fiir den internationalen Handel und Investitionen geltenden
Regelungen haben jedoch dazu gefiihrt, dass Entwicklungsldnder noch gréB3ere
Schwierigkeiten dabei haben, ihre nationalen Interessen durchzusetzen und ihre Ziele einer
nachhaltigen Entwicklung zu erreichen.

Eigentlich bestand der Zweck der seit Ende der 1980er Jahre eingeleiteten, urspriinglich von
den Bedingungen der Weltbank und des IWF ausgeldsten umfassenden Liberalisierung von
Wirtschaft, Handel und Investitionen darin, erneut ausldndische Investitionen in die
Bergbauindustrie anzuregen. Diese Liberalisierung hat jedoch das Problem der strukturellen
Antfilligkeit von mineralgewinnenden Entwicklungsldndern verschérft. Konkret wurden
auslindische Investitionen zwar angekurbelt und die Gewinnung und Ausfuhr von Mineralien
ausgeweitet. Inwieweit dies zur sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung beigetragen hat,
wird jedoch in vielen rohstoffreichen Landern Afrikas infrage gestellt. Anstelle einer
diversifizierten Wirtschaftsstruktur besitzen diese Lander heute im Durchschnitt eine wenig
diversifizierte Wirtschaft, die sich auf die Ausfuhr von Mineralien und Agrarerzeugnissen mit
nur geringer Wertschopfung konzentriert. Beide Produkte sind extrem anfillig fiir externe
Preisschocks.

Eine weitere Herausforderung, die angegangen werden sollte, wird in einer Studie unter
Leitung der Internationalen Finanz-Corporation (IFC) und des Sonderbeauftragten der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte und multinationale Unternehmen mit dem Titel
,»Stabilisation clauses and Human Rights” (Stabilisierungsklauseln und Menschenrechte) vom
Mai 2009 angesprochen. Danach konnten bestimmte Arten von privaten Vertridgen zwischen
Investoren und Gastldndern die Fahigkeit des betreffenden Gastlandes einschrinken, die
Menschenrechte zu schiitzen. Der Studie zufolge enthielten im mineralgewinnenden Sektor
abgeschlossene Vertrage besonders restriktive Bestimmungen. Durch diese wiirden
auslidndische Investitionen entweder von der Anwendung neuer Rechtsvorschriften im Sozial-
und Umweltbereich ausgenommen, oder das Gastland werde verpflichtet, den Investor fiir die
Kosten der Einhaltung dieser Rechtsvorschriften zu entschidigen.
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Die weltweiten Erfahrungen haben gezeigt, dass es fiir einen echten Ubergang eines Landes
vom Rohstoffexporteur zum Hochtechnologieland der Entwicklung dynamischer
Verbindungen in jedem Abschnitt der Rohstoffkette bedarf. Daher ist die Berichterstatterin
der Meinung, dass es zur Integration des Priméarsektors in die nationale und regionale
Gesamtwirtschaft beitragen konnte, wenn verbindlich vorgeschrieben wiirde, welche
Leistungsanforderungen und Mindestanforderungen hinsichtlich des Anteils der lokalen
Fertigung oder des Technologietransfers Vertrége, Lizenzen und Investitionsabkommen zu
enthalten haben. Folglich sollten die Investitionsabkommen der EU so ausgestaltet werden,
dass sie einerseits eine ausgewogene Verteilung der Rechte und Pflichten von Investoren
widerspiegeln und andererseits Entwicklungsldndern gentigend politischen Spielraum lassen,
damit diese ihre eigenen Entwicklungsziele erreichen konnen.

Das Handelsinstrument, das zur Forderung der Industrialisierung und zum Schutz junger
Industriezweige am hédufigsten eingesetzt wird, sind Zolle. Zollsenkungen bilden jedoch seit
den 1980er Jahren ein Kernstiick der Handelsliberalisierung. Auch Interims-WPA enthalten
Listen mit nur wenigen empfindlichen Erzeugnissen, die vom Abbau der Z6lle ausgenommen
sind, und nur beschrinkte Bestimmungen zum Schutz junger Industriezweige. Diesbeziiglich
wurden von AKP-Staaten schon hdufig Bedenken geduBlert, die entsprechend beriicksichtigt
werden sollten. Wenngleich sich die Berichterstatterin dariiber im Klaren ist, dass
Industriezolle weder das einzige Instrument noch ein Allheilmittel fiir die Férderung von
Diversifizierung und technischer Modernisierung sind, so vertritt sie doch die Auffassung,
dass Entwicklungsldnder solch ein Instrument brauchen, um technische Modernisierung
vorzunehmen und somit die Diversifizierung und technische Verbesserungen zu unterstiitzen.

Auch angesichts der Bedenken, die einige AKP-Staaten hinsichtlich der in den WPA
enthaltenen Beschridnkungen fiir Ausfuhrsteuern geduf3ert haben, ist die Berichterstatterin der
Ansicht, dass Ausfuhrsteuern — wenngleich sie nicht automatisch zu einem Aufschwung der
heimischen verarbeitenden Industrie fithren — ein legitimes Instrument zur Foérderung von
Entwicklung und wirtschaftlicher Diversifizierung sind. Dartiber hinaus kdnnte ein
durchdachtes, progressives System von Ausfuhrsteuern als Instrument der
Einkommensstabilisierung dienen. Es konnte den Landern dabei helfen, von
Marktlagengewinnen zu profitieren, und es konnte die nachteiligen Auswirkungen eines
Preisriickgangs auf das Einkommen der Produzenten abmildern.

Generell sind Strategien fiir die Einfithrung eintraglicher Lizenz- und Steuerstrukturen
erforderlich. Diese wiirden zu steigenden Einnahmen fithren und die wirtschaftliche
Entwicklung insgesamt ankurbeln. Die Berichterstatterin ist daher davon iiberzeugt, dass die
EU die Entwicklungslénder in ihren Bemiihungen um ein verantwortungsvolles Handeln im
Steuerbereich unterstiitzen sollte. Diese Unterstiitzung stellt einen wichtigen Bestandteil der
iibergeordneten Strategie dar, aus dem ,,Ressourcenfluch® einen ,,Ressourcensegen‘ zu
machen, und so die Armut zu beseitigen.

Uberdies ist die Berichterstatterin der Ansicht, dass Abbaulizenzen und andere
Vermogenswerte im Wege von offenen Ausschreibungsverfahren verkauft bzw. gewihrt

werden sollten, damit die aus ihnen resultierenden Vorteile gleichmifig und gerecht verteilt
werden.
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Konfliktmineralien

,,Konfliktmineralien“, das hei3t Mineralien, die im Kontext von bewaffneten Konflikten und
Menschenrechtsverletzungen abgebaut werden, stellen eine wichtige Facette des
»Ressourcenfluchs* dar, fiir die Regelungen bendtigt werden. Zwar hat die internationale
Gemeinschaft verschiedene Initiativen fiir eine Verbesserung des international betriebenen
Bergbaus verabschiedet, so etwa das Zertifikationssystem des Kimberley-Prozesses, die
Leitlinien der OECD fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht fiir verantwortungsvolle
Lieferketten fiir Mineralien aus Konfliktgebieten und stark gefdhrdeten Gebieten und den
Dodd-Frank Act. Doch im Kampf gegen Konflikte und schwere Menschenrechtsverletzungen
im Bergbau bleibt noch viel zu tun.

Im Fokus der jiingsten Bemiihungen, die Verbindungen zwischen den internationalen
Lieferketten und gewaltsamen Konflikten zu zerschlagen, stand hauptsédchlich der Osten der
Demokratischen Republik Kongo. Aber auch im Hinblick auf das Risiko, dass européische
Unternehmen Rohstoffe aus anderen Konfliktgebieten und stark gefahrdeten Gebieten
beziehen, besteht Handlungsbedarf.

Die bestehenden Zertifizierungssysteme fiir Mineralien tragen dazu bei, die Lieferketten von
den Minen bis zu den Schmelzhiitten transparenter zu machen, und sie sind Teil einer
umfassenderen Losung fiir den wirksamen Umgang mit Menschenrechtsaspekten. Um diesen
Initiativen mehr Gewicht zu verleihen, miissen die internationale Gemeinschaft und die
mineralgewinnende Industrie jedoch noch stirker zusammenarbeiten. Sie miissen einen
gemeinsamen, umfassenden Ansatz fiir Konfliktmineralien ausarbeiten, der nicht auf die
Vermeidung der Finanzierung von Konflikten beschriankt werden darf, sondern auch
Menschenrechte, Arbeitsbedingungen und Umweltstandards einschlieBen muss.

Die Berichterstatterin ist der Ansicht, dass die EU zu diesem Zweck Rechtsvorschriften
erlassen sollte, die europdische Unternehmen dazu verpflichten, ihrer Sorgfaltspflicht in
Bezug auf ihre Lieferkette nachzukommen, um so sicherzustellen, dass sie nicht zur
Finanzierung von Konflikten oder zu Menschenrechtsverletzungen in der Rohstoffproduktion
und im Handel mit Rohstoffen beitragen. Insbesondere wire eine Verordnung der EU mit
weltweitem Geltungsbereich und beruhend auf den bestehenden internationalen
Rahmenwerken wichtig, um einen nachhaltigen und verantwortungsbewussten Zugang dieser
Unternehmen zu den wichtigsten Rohstoffen sicherzustellen. Eine solche Verordnung hitte
auch zur Folge, dass europdische Unternehmen den gleichen Anforderungen unterliegen
wiirden wie jenen in Paragraph 1502 des US-amerikanischen Dodd-Frank Act, wihrend sie
gleichzeitig nicht dessen Schwachstellen enthalten wiirde.

Die Einfithrung einer Verpflichtung fiir Unternehmen, im Hinblick auf ihre Lieferkette ihre
Sorgfaltspflicht zu erfiillen, wird jedoch nicht ausreichen, um die Verbindung zwischen
bewaftneten Konflikten und dem Bergbau erfolgreich zu zerschlagen. Daher fordert die
Berichterstatterin, dass ein umfassenderer Ansatz ausgearbeitet wird, der
Entwicklungsprogramme beispielsweise zur Unterstiitzung der institutionellen Entwicklung,
zur Formalisierung des Bergbaus, zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen und zur
Einfiihrung grundlegender Arbeitsnormen beinhaltet. Nur so wird die lokale Bevolkerung
nicht gezwungen sein, zu schmuggeln oder sich Rebellengruppen anzuschlieen, um ihre
Grundbediirfnisse zu befriedigen. Stattdessen wird es sich lohnen, an internationalen
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Initiativen flir ein nachhaltiges Beschaffungswesen teilzunehmen.
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