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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

arengu edendamise kohta vastutustundlike dritavade rakendamise abil ja
kaevandustoostuse rolli kohta arenguriikides

(2013/2126(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse 2008. aasta oktoobris Addis Abebas toimunud esimesel Aafrika Liidu
maavarade arendamise eest vastutavate ministrite konverentsil vastu voetud deklaratsiooni
Aafrika maavarade arendamise ja majandamise kohta,

vottes arvesse 2009. aasta veebruaris toimunud Aafrika Liidu riigipeade ja valitsusjuhtide
tippkohtumisel vastu voetud Aafrika mietddstuse arenguvisiooni,

vottes arvesse 15. detsembri 2010. aasta Ida-Aafrika jarvede piirkonna rahvusvahelise
konverentsi (ICGLR) erakorralisel tippkohtumisel, millel késitleti voitlust Ida-Aafrika
jarvede piirkonna loodusvarade ebaseadusliku kasutamise vastu, vastu voetud Lusaka
deklaratsiooni!,

vottes arvesse 2011. aasta detsembris Addis Abebas toiminud teisel Aafrika Liidu
maavarade arendamise eest vastutavate ministrite konverentsil vastu voetud tegevuskava
Aafrika méetdostuse arenguvisiooni elluviimiseks,

vottes arvesse 2011. aasta mais toiminud URO Inimdiguste Noukogu 17. istungjirgul
peasekretéri eriesindaja esitatud ettepanekut inimdigustega seotud riskide juhtimise
kiimne pdhimdtte integreerimiseks riigi ja investori lepingueelsetesse labirddkimistesse,

vottes arvesse OECD hoolsuskohustuse juhendit, milles késitletakse konfliktsetest ja
korge riskiga piirkondadest parinevate maavarade tarneahelate vastutustundlikkust ning
milles antakse iiksikasjalikke soovitusi, et aidata ettevotetel austada inimoigusi ja véltida
oma tarnetegevuse kdigus konfliktide rahastamist?,

vottes arvesse maetoostuse labipaistvuse algatuse rahvusvahelist ldbipaistvusstandardit,
milles ndutakse, et valitsused avaldaksid iiksikasjaliku teabe maavaradest saadud tulude
kohta,

vottes arvesse 2013. aasta juunis G8 kohtumisel vastu vdetud Lough Erne'i deklaratsiooni,
milles riigipead ja valitsusjuhid kinnitasid loodusvarade ja nende tarneahela ldbipaistva ja
vastutustundliku majandamise tahtsust?,

vottes arvesse 6. septembril 2013 avaldatud G20 16ppdeklaratsiooni, milles maailma
liidrid véljendavad mietddstuse ldbipaistvuse algatusele toetust,

Uhttp://www.oecd.org/corporate/mne/47143500.pdf

2 http://www.oecd.org/daf/inv/mne/GuidanceEdition2.pdf

3 https://www.gov.uk/government/publications/g8-lough-erne-declaration/g8-lough-erne-declaration-html-
version
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vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse arengukomisjoni raportit (A7-0132/2014),

. arvestades, et paljudes arenguriikides annab loodusvarade kaevandamine markimisvairse

osa SKPst ning sageli pohiosa vilisvaluuta tuludest ja vélisinvesteeringutest;

. arvestades, et Aafrikas on mdned maailma suurimad maavaravarud, ning arvestades, et

Aafrika maavarade kaevandamisest saadavaid tulusid tuleks kasutada aastatuhande
arengueesmadrkide tditmiseks, vaesuse kaotamiseks ning kiire ja laiapohjalise sotsiaal-
majandusliku arengu ja kasvu saavutamiseks; arvestades siiski, et Aafrika riigid peavad
endiselt tegelema terviklike strateegiate viljaarendamise ja rakendamisega, et muuta
loodusvarade kasutamine oma majanduse arengu ja majanduse mitmekesistamise
mootoriks;

. arvestades, et maavarad vdivad olla olulised majanduskasvu ja sotsiaalse arengu

edasiviijad, kui nendest saadavaid tulusid hallatakse nduetekohaselt ja ldbipaistvalt;

. arvestades, et vaidlused nafta, gaasi, mineraalide, puidu ja muude loodusvarade iile on

kogu maailmas konfliktiallikate pingereas teisel kohal; arvestades, et konkurents
ressursside, nditeks maa ja vee pérast on kasvamas, siivendades olemasolevaid konflikte
voi vallandades uusi; arvestades, et maa ja loodusvarade halvale majandamisele lisandub
keskkonnaseisundi halvenemine, rahvastiku kasv ja kliilmamuutused;

. arvestades, et paradoksaalselt ladheb loodusvaraderikkal riigil sageli kehvemini kui teistel

ritkidel (loodusvarad kui needus) ja et mineraalide kontrollimine, kasutamine, kaubandus
ja nende maksustamine pdhjustab monel juhul relvastatud konflikte (nn
konfliktimineraalide probleem);

arvestades, et kaevandamisest ei ole kohalikul elanikkonnal sageli mingit kasu voi
kaaluvad negatiivsed sotsiaalsed ja keskkonnamdjud selle iiles; arvestades, et
kaevandamisest saadavat kasu kohaliku elanikkonna jaoks saavad luua kohalikud voi
riiklikud ametiasutused parema juhtimise ja ldbipaistvuse kaudu, mis vdimaldab lisaks
muuta olematuks voimalikud negatiivsed sotsiaalsed ja keskkonnamdjud;

. arvestades, et keskkonna- ja sotsiaalse moju hinnangutel on kaevanduspiirkondade

polisrahvaste diguste kaitsmisel oluline roll;

. arvestades, et Maailmapanga 2008. aasta hinnangu kohaselt moodustavad ligikaudu 90%

Kongo Demokraatliku Vabariigi maavarade tootmisest registreerimata viikesemahulised
kaevandusettevdtted, mis tegutsevad relvastatud riihmituste kontrolli all olevates kaugetes
ja ohtlikes piirkondades;

arvestades, et viikesemahulised kaevandamistodd tagavad markimisvadrse toohdive, eriti
maapiirkondades; arvestades, et kdsitsi tehtavate ja viikesemahuliste kaevandamistodde
sektori véljakujunemine on vajalik kohaliku/riigisisese ettevotluse stimuleerimiseks,
elatusvahendite parandamiseks ja maaelu integreeritud sotsiaalse ja majandusliku arengu
edendamiseks; arvestades siiski ka seda, et Aafrika késitsi tehtavate ja vdikesemahuliste
kaevandamistodde sektori mitteametlik iseloom muudab selle kergeks saagiks
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organiseeritud kuritegevusele ja poolsdjavéelistele organisatsioonidele ja toob kaasa
mitmeid probleeme, nagu lapstddjou kasutamise, mis ei vdimalda saavutada selle sektori
téielikku arengupotentsiaali;

J. arvestades, et kaevandustodstus peaks soodustama tehnoloogia- ja uuenduslike sektorite
arengut ning pakkuma lahendusi ressursi- ja energiatohususe, 6kodisaini, tulemuslikkuse
parandamise, ringlussevdtu ja ringmajanduse valdkonnas, millest peaksid kasu saama nii
arenguriigid kui ka arenenud riigid;

K. arvestades, et Aafrika méetodstuse arenguvisioon pakub raamistikku asjaomase sektori
sidusamaks ja kindlamaks integreerimiseks Aafrika mandri majandusse ja tihiskonda;

L. arvestades, et inimdiguste rikkumised on kaevandustdostuses tavapirased, sealhulgas
lapst66jou kasutamine, seksuaalne vigivald, inimeste kadumine, puhast keskkonda
késitleva diguse rikkumine, oma maast ja elatisest ilmajdtmine ilma lébirddkimiste ja
piisava hiivitiseta, sunniviisiline imberasustamine ja rituaalselt vo1 kultuurilooliselt
oluliste paikade hivitamine;

M. arvestades, et sunnit6o ning ametiiihingute keelamine ja kollektiivlabirddkimiste diguste
eiramine on endiselt olulisteks murekohtadeks; arvestades, et samuti valmistavad tohutut
muret sageli ddrmiselt viletsad tervishoiu- ja ohutusstandardid voi nende puudumine,
eelkdige vidikesemahulistes kaevandustes, mis tegutsevad sageli véiga ohtlikes tingimustes;

N. arvestades, et inimdiguste austamise kohustus on koigi dritihingute iilemaailmne
tegevusstandard, olenemata ettevdtte tegevuskohast, nagu rohutatakse URO dritegevuse ja
inimdiguste juhtpdhimdtetes, mille on koostanud John Ruggie, URO peasekretiri
eriesindaja inimdiguste ja hargmaiste ettevitete ning teiste dritihingute kiisimustes;
arvestades, et kokkuleppeid konealuse kohustuse tditmise konkreetsete tagajargede suhtes
solmitakse siiski liiga véihe ja diguste jargimisel tervikuna on edusammude tdsiseks
takistuseks ka tohusa jirelevalve, aruandluse, tdendamis- ja aruandlusmehhanismide
puudumine;

O. arvestades, et ettevOtja sotsiaalse vastutuse erinevate teemavaldkondade tegevusjuhendite,
standardite ja sertifitseerimissiisteemide leviku tokestamine muudab hinnangute andmise,
vordlemise ja kontrollimise keeruliseks voi voimatuks; arvestades halva leviku mitmeid
pOhjusi, sealhulgas ettevotjate ebapiisav pithendumine ettevotja sotsiaalse vastutuse
tohusaks toimimiseks ja ettevotjate tehtavad modndused, ehkki soovitakse vilja paista
sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt vastutustundlikena;

P. arvestades, et ettevotja sotsiaalse vastutuse tohususe suurendamiseks ja vordsuse
eesmirkide saavutamiseks on esmase tdhtsusega see, et loobutaks praegustest a la carte
tingimustest, mis voimaldavad ettevotjatel valida endale tegevusjuhendeid ja standardeid
oma drandgemisel, ning rakendataks iihiseid to0stusharuiileseid standardeid;

Q. arvestades, et rohepesu — kuvandi esitamine viidetavalt keskkonnasdbralikust tegevusest,
et petta iildsust ja juhtida tdhelepanu keskkonnale kahjulikelt tavadelt korvale — eksitab
tarbijaid, avalikkust ja reguleerivaid asutusi keskkonnatoime suhtes ning kahjustab
vastutustundliku ettevotluse kujunemist, mistdttu tuleb selle vastu vdidelda; arvestades
tildisemalt, et ettevdtjad, kes kasutavad ettevdtja sotsiaalset vastutust turundusvahendina,
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peavad tagama, et mis tahes nende poolt esitatud véited vastavad toele;

R. arvestades, et méetodstuse ldbipaistvuse algatuste rakendamise eesmargiks on
sissetulekute haldamise ldbipaistvuse suurendamine ning samuti korruptsiooni voimaluse
vihendamine ja diglase tulu jaotamise voimaldamine;

S. arvestades, et kuigi paljud Aafrika riigid on viimase kahe aastakiimne jooksul lébi viinud
majanduse, kaubanduse ja investeeringute liberaliseerimise, ei ole nad suutnud saavutada
olulist majanduse mitmekesistumist ning nende majandus on téna keskmiselt vihem
mitmekesine ja rohkem koondunud, néiteks madala lisandvéartusega maavarade ja
pollumajandussaaduste eksporti, mis mdlemad on véga tundlikud viliste hinnakdikumiste
suhtes; arvestades, et praegu tuleks suunata kdik joupingutused majanduse
mitmekesistamisse, et vihendada soltuvust kaevandustodstusest voi
pollumajandussaaduste ekspordist;

T. arvestades, et Addis Abebas vastu voetud deklaratsioonis Aafrika maavarade arendamise
ja majandamise kohta ndutakse tungivalt, et Aafrika riigid tagaksid, et
majanduspartnerluslepingud ja iildised WTO labirddkimised ei piira riiklikku
arengupoliitikat ning et kaubanduse liberaliseerimine, mis on esile toonud madala
sissetulekuga Aafrika riikide soltuvuse toorainest, ei too kaasa nn seotuse efekti;

U. arvestades, et alates 1980. aastatel Maailmapanga juhtimisel 1dbi viidud kaevandussektori
reformidest on Ladina-Ameerika uuesti litkkumas riigiasutuste rolli tugevdamise suunas,
keskendudes riiklikele prioriteetidele ja majandusarengu eesmarkidele;

V. arvestades, et ekspordimakse kasutatakse laialdaselt, kuigi paljud piirkondlikud
kaubanduslepingud ja ELi sdlmitavad majanduspartnerluslepingud keelavad nende
kasutamise;

W. arvestades, et moned AKYV riigid on mures, et majanduspartnerluslepingutes sétestatud
ekspordimaksude piirangud vdivad védrtusahelas positiivsete muutuste saavutamist
raskendada;

X. arvestades, et korruptsioon ja ldbipaistmatud lepingud on méetdostuses laialt levinud;

Y. arvestades, et kaasaegsete tarneahelate globaalne iseloom tdihendab, et loodusvarasid, mis
on ohutanud moningaid maailma koige johkramaid konflikte, ostetakse ja miitiakse
rahvusvahelisel turul, sealhulgas ELis tegutsevate ettevdtjate poolt;

Z. arvestades, et kuigi ettevotjate vabatahtlikud joupingutused konfliktimineraalide hangete
viltimiseks on teretulnud, ei ole need alati olnud tohusad;

AA. arvestades, et 2010. aastal vastu voetud USA Dodd-Franki seaduse artiklis 1502
ndutakse, et Ameerika Uhendriikide véirtpaberi- ja borsikomisjoni (Securities and
Exchange Commission — SEC) noteeritud ettevotted, sealhulgas Euroopa ettevotted,
tdidaksid oma hoolsuskohustust, et teha kindlaks, kas nende tooted sisaldavad mineraale,
mida on rahastanud Kongo Demokraatliku Vabariigi relvastatud rithmitused; arvestades,
et sellega seotud otsuses osutab SEC OECD juhendile kui usaldusvéérsele
hoolsuskohustuse standardile, mida ettevdtjad peaksid seaduse tditmisel kasutama;
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AB. arvestades, et joupingutused konflikti Iopetamiseks, takistades kasitsi tehtavate

kaevandamist6ode tulu sattumist relvastatud rithmituste kétte, on olnud suhteliselt
edukad teemantide puhul, kuid tuleb teha ulatuslikumaid pingutusi, et luua tugev digus-
ja institutsiooniline raamistik késitsi tehtavate kaevandamistodde edendamiseks, lisaks
Ida-Aafrika jirvede piirkonna rahvusvahelisele konverentsile (ICGLR);

Kaevandamine ja sidistev areng

1.

margib murega, et jitkusuutmatul kaevandamisel voivad olla vdga negatiivsed keskkonna-
ja sotsiaalsed mojud, eriti Aafrikas;

rohutab, et globaalne toorainehindade buum, mida tingib ndudlus tarkava
turumajandusega riikides, pakub suurepdrast vdoimalust tooraine poolest rikastele
arenguriikidele, eriti Aafrikas, et suurendada tulu ja suunata see oma rahva huvides
arengusse; toetab sellele eesmaérgile suunatud riiklikku poliitikat; juhib téhelepanu, et
Oigus- ja regulatiivsed reformid on sageli otsustava tdhtsusega, ning rohutab, et vajalikku
poliitilist mdnguruumi ei tohi kaubandus- ja investeerimislepingutega piirata;

rohutab, et lisaks valitsuse tulubaasi loomisele, mida saab kasutada arengu huvides, peaks
kaevandustoostus kaasa aitama kohaliku majanduse arengule sidusvaldkondade kaudu,
nditeks tagades kohalike inimeste to6hoive ja koolituse, ostes kohalikke kaupu ja
teenuseid, korraldades kaevandatud materjalide to6tlemist kohapeal ning osaledes
joupingutustes kohaliku todstuse véljaarendamiseks, mille tooraineks on toddeldud voi
tootlemata materjalid voi millele kaevandusettevotete kohalolek vaib olla muul viisil
kasulik; nduab, et Aafrika Liidu liikmesriigid rakendaksid siistemaatiliselt Aafrika
méetdostuse arenguvisiooni; on veendunud, et nii on edusamme aastatuhande
arengueesmarkide saavutamisel voimalik oluliselt kiirendada; rohutab sel eesmaérgil
vajadust edendada sddstva arengu pohimotteid, mille aluseks on keskkonnasdbralik ja
sotsiaalselt vastutustundlik kaevandamine;

kutsub arenguriike iiles uuendama omavahelist piirkondlikku koostddd, arendama
kaevandussektoris, sealhulgas késitsi tehtavate ja viikesemahuliste kaevandamistoode
puhul vilja ning votma kasutusele tihised keskkonna-, sotsiaal-, tervishoiu- ja
ohutusstandardid ja -normid;

rohutab vajadust kasutada loodusvarade ebaseadusliku kasutamise ohjeldamiseks
piirkondlikku ja rahvusvahelist ldhenemisviisi; julgustab arenguriike votma meetmeid, et
muuta késitsi tehtavate ja vdikesemahuliste kaevandamistddde sektor ametlikuks, et
parandada inimeste elatusvahendeid, tagada kindel sissetulek ning integreerida késitsi
tehtavate ja viikesemahuliste kaevandamistodde sektor maapiirkondade ja riigi
majandusega, pakkudes samal ajal selleks vajalikku kéttesaadavat rahalist ja tehnilist tuge
ning tagades diguskorra, millega antakse neile, kellel on digus tegeleda kisitsi tehtavate ja
viikesemahuliste kaecvandamistoodega, piisavalt maad ja selle omandidigus; kutsub EL1
tiles aitama arenguriikidel parandada suutlikkust jélgimis- ja sertifitseerimissiisteemide
kohapealsel rakendamisel enne nduetele mittevastavate maavarade transportimise keelu
joustamist;

rohutab ELi tehtavaid joupingutusi vastuvotvate riikide institutsioonilise arengu ja
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suutlikkuse suurendamise toetamiseks, et luua vajalik institutsiooniline ja digusraamistik,
et hallata ja jaotada kaevandustodstuse tulusid labipaistvalt ja tdhusalt; rohutab samuti
Euroopa Liidu ja Aafrika Arengupanga vahel loodud partnerlussuhteid; eelkdige nduab
tungivalt, et EL seaks prioriteediks abi andmise digusaktide ja maksupoliitika
viljatodtamiseks, et maksimeerida kaevandustoostuse arendamisest kohalikul ja riigi
tasandil saadavat kasu, mille tulemusel kujuneb kohalik t66hdive, tagatakse tootajatele ja
nende perelitkmetele inimvéadrsed sissetulekud ning tithenevad sidemed viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate ja kaevandustoostuse arenguga seotud tarneahela vahel;

7. rdhutab, et omavastutuse pohimdtte kohaselt peaksid kohalikud kogukonnad osalema
selliste loodusvarade projektide kavandamisel ja véljatdotamisel, mille hindamisel tuleb
lahtuda kohalike tarneahelate ja kohaliku kogukonna t66hdive huvidest;

8. peab ddrmiselt oluliseks tunnustada ja kindlustada pdlisrahvaste traditsioonilisi digusi ja
kultuuri kaevandustodstuse arengus ning tagada nende eelnev ja teavitatud osalemine;

9. rohutab vajadust tagada rahvusvaheliste ettevotete poolt toime pandud sotsiaalsete voi
keskkonnaalaste digusaktide rikkumise ohvritele tulemuslik juurdepdis oiguskaitsele;

10. rohutab, et olukorras, kus siseriiklik reguleerimine arenguriikides on sageli ebapiisav, et
kaitsta inimdigusi ettevdtete poolt toimepandavate rikkumiste eest, pakub URO raamistik
,»Kaitsta, austada ja heastada” kdikehdlmavat ja kasulikku pohimdtete kogumit
ettevotetele jargmiseks ja inimodiguste kaitsmiseks;

11. nduab Aafrika inimdiguste harta, mis sisaldab sitteid joukuse ja loodusvarade miitimise
ning piisava hiivitamise pohimotete kohta, tulemuslikku rakendamist;

12. kutsub arenguriike iiles ratifitseerima maavarade sektori seisukohast asjakohaseid
inimdiguste konventsioone ja vahendeid ning neid rakendama, andes muu hulgas avalikele
inimdiguste asutustele diguse jdlgida kaevandamisega seotud inimdigustealaste
standardite joustamist ning todtades vilja vahendeid ja meetodeid tervishoiu- ja
inimodigustealaste teemade kaasamiseks mdju hindamise menetlustesse;

13. mirgib murega, et vastavalt URO peasekretiri eriesindaja inimdiguste kiisimuses John
Ruggie hinnangule toimub umbes kaks kolmandikku ettevdtete poolt toime pandud
inimoiguste rikkumistest nafta-, gaasi- ja mietoostuses; rohutab, et ELi litkmesriikidel ja
rahvusvahelisel {ildsusel on kohustus vastavalt rahvusvahelistele ja Euroopa inimdigusi
kasitlevatele digusaktidele tagada, et nende jurisdiktsiooni all tegutsevad ettevotted ei
pane oma dritegevuse kdigus toime ega aita otseselt ega kaudselt kaasa inimoiguste
rikkumistele;

14. véljendab muret to6tingimuste pérast viikesemahuliste kaevandamistdodde sektoris, kus
paljud tookohad on ebakindlad ega vasta kaugeltki rahvusvahelistele ja riiklikele
toonormidele ja kus dnnetuste arv on hinnanguliselt kuus kuni seitse korda korgem kui
suuremates ettevotetes; kutsub arenguriikide valitsusi ja kaevandusettevotjaid iiles
rakendama ILO konventsioonides, muu hulgas todohutust ja toStervishoidu kaevanduses
késitlevas konventsioonis sdtestatud pohilisi toonorme, et tagada kdigile
kaevandustdotajatele inimviérsed ja ohutud to6tingimused,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

kutsub ELi liikkmesriike iiles suurendama oma abi, et voidelda lapst66jou kasutamise vastu
kaevandustoostuses, ning toetama ILO joupingutusi haridusvdimaluste ja alternatiivsete
teenimisvoimaluste pakkumiseks, et 10petada laste kasutamine kaevandustegevuses;

tunneb heameelt asjaolu iile, et rahvusvahelised finantseerimisasutused on vilja to6tanud
meetodid, millega tagatakse, et maavarade kaevandamisse investeerivad ettevotjad viivad
1abi keskkonnamdju hindamise ja sotsiaalse moju hindamise; mérgib siiski, et
arenguriikide suutlikkuse suurendamine nende nduete tditmiseks on endiselt suur
probleem, vottes arvesse nende rahaliste vahendite ja inimressursside piiratust; kutsub
seetdttu ELi iiles uuendama oma tehnilist abi, et voimaldada arenguriikidel kehtestada
tervise-, sotsiaal- ja keskkonnariskide siistemaatilise hindamise tava, tagades tildsuse
tulemusliku kaasamise;

rohutab Maailmapanga Grupi rolli vastutustundlike dritavade arendamisel; juhib
tdhelepanu vajadusele parandada viisi, kuidas terviklikkust toetavate institutsioonide
loomist kisitlevaid teadmisi jagatakse ja rakendatakse, ning teha teave ja vahendid
kattesaadavaks tavalistele inimestele, et nende valitsused oleksid sunnitud oma tegevuses
olema tulemuslikumad ning oma kodanikega paremini arvestavad;

kutsub ametiasutusi iiles keelustama maavarade uurimist ja kaevandamist rahvusparkides
ja maailma kultuuripdarandi asukohtades ning kutsub ettevotjaid iiles votma endale
kohustuse mitte tegeleda sellise tegevusega;

on veendunud, et mietddstus saaks anda ja peaks andma tehnosiirde ja vastutustundlike
investeeringute kaudu véartusliku panuse klitmamuutuste leevendamisse; rohutab eriti
suurte kaevandusettevotjate voimalusi pakkuda véikestele ja keskmise suurusega
kaevandussektori ettevotjatele heitkoguste vihendamist késitlevat oskusteavet; kordab
oma lleskutset ELile piilida saavutada kokkuleppeid kliimamuutuste leevendamise
rahastamiseks, tehnosiirdeks ja suutlikkuse suurendamiseks ning tdiendada oma abi
arenguriikidele CO, heitkoguste vihendamiseks;

rohutab vajadust kehtestada Euroopas tugev diguskord, mille kohaselt oleksid teatud
suurettevotjad kohustatud avaldama oma mittefinantsteavet, sealhulgas kohustus, et
ettevotjad tididaksid riskipohist hoolsuskohustust, arvestades kogu nende tarneahelat;

Erasektori roll

21.

22.

23.

nduab [LO tooalaste aluspdhimdtete ja pohidiguste deklaratsiooni, OECD hargmaiseid
ettevotteid kiisitlevate suuniste, URO algatuse Global Compact ning URO iritegevuse ja
inimdiguste juhtpohimotete tulemuslikku rakendamist iihiste todstusharuiileste
mehhanismide kaudu;

kutsub Euroopa vilisteenistust ja komisjoni iiles tagama, et ELi delegatsioonidesse
kuuluvatele ELi kaubandusametnikele korraldatakse regulaarseid koolitusi ettevotja
sotsiaalse vastutuse teemadel;

kutsub komisjoni {iles aktiivselt edendama vastutustundlikku ettevotlust vélismaal
tegutsevate ELi ettevotjate hulgas, tagades kdikide diguslikult siduvate kohustuste,
eelkdige rahvusvaheliste inimdiguste-, t60- ja keskkonnaalaste standardite ja eeskirjade
range jargimise;

RR\1020224ET.doc 9/20 PE524.598v02-00

ET



ET

24. rohutab, et erinevate ettevdtja sotsiaalse vastutuse rakenduskavade temaatiline ulatus on

25.

sageli valikuline ning see tahelepanek kehtib ka sotsiaal- ja keskkonnakiisimuste puhul; on
seisukohal, et selline killustatud kasitlus kahjustab ettevotte tildise jatkusuutlikkuse
hindamist; on seisukohal, et kuigi need iildraamistikud on kujundanud {ihist arusaama ja
ettevotja sotsiaalse vastutuse pohimotete tolgendamist, peaksid need olema ka iihiste
toostusharuiileste rahvusvaheliste vastutustundliku édritegevuse normide aluseks;

rohutab samuti, et ettevitja sotsiaalse vastutuse algatusi ei tohiks pidada millekski, mis
vOiksid asendada valitsuse vastutust tagada oma kodanikele pohiinfrastruktuur ja muud
avalikud hiived, vaid need peavad vastupidi seda tdiendama,;

Rahvusvahelised kaubandus- ja investeerimissiisteemid

26.

27.

28.

29.

30.

31.

kutsub ELi iiles kasutama oma kaubandus- ja investeerimissuhteid peamiste
partnerriikidega (nt USA, Hiina, Jaapan, Brasiilia ja India) ettevdtja sotsiaalset vastutust
késitleva arutelu edendamiseks; nduab tungivalt, et EL viiks enne labirddkimiste etapi
alustamist 1dbi ka kavandatud kaubanduslepingute jatkusuutlikkuse mojuhinnangud,
nduab, et investeerimislepingutega soodustataks ettevotja sotsiaalse vastutuse positiivseid
tavasid ja aruandlust;

margib, et praegune rahvusvaheline kaubandus- ja investeerimiskord piirab arenguriikide
voimekust kasutada kdiki vahendeid, mis olid industrialiseerimisstrateegia osana varem
kasutusel praegustes arenenud riikides; rohutab, et kaubanduslepingutega tuleks austada
arenguriikide vajadust mitmekesistada oma majandust ja tosta riigi tehnoloogilist taset;

tunnistab vélismaiste otseinvesteeringute olulisust todstuse kasvu jaoks, kuid mérgib
samas, et arenguriikide poolt 1980. ja 1990. aastatel kaevandusse suunatavatele
vilismaistele otseinvesteeringutele pakutud liiga soodsad tingimused koos riigisisese
halva majandamise, korruptsiooni, vastutuse puudumise ja puuduliku reguleerimisega
takistasid arenguriike omandamast diglast osa oma loodusvarade kasutamisest saadavast
kasumist, mida need riigid sotsiaalseks ja majanduslikuks arenguks hidasti vajasid;

jagab URO ettevdtluse ja inimdiguste eriesindaja muret selle pirast, et lepingutes ja
rahvusvahelistes kokkulepetes praecgu sétestatavad investorite diguskaitse meetodid
piiravad riikide suutlikkust kaitsta inimdigusi; rohutab vajadust tasakaalustada investorite
oigused kohustusega tagada jatkusuutlik inimareng;

nduab tungivalt, et EL ja selle liikmesriigid rakendaksid URO ettevdtluse ja inimdiguste
eriesindaja kiimmet pShimotet, mille eesmirk on integreerida inimdigustega seotud
riskide juhtimine riigi ja investorite vahelistesse ldbirddakimistesse, mis eelnevad lepingu
sOlmimisele, et tagada, et stabiliseerimisklauslid ei ohusta inimdiguste austamist ja kaitset;
kutsub ELi iiles toetama suutlikkuse suurendamist arenguriikides inimdiguste ja sddstva
arengu klauslite késitlemisel 1abirddkimistel ja nende lisamisel investeerimislepingutesse;

rohutab, et tulemuslikkuse nouded, mille eesmérk on néiiteks suurendada vilisinvestorite
ja kohalike tootjate sidusust, on to0stuspoliitika kvaliteedimérk; rohutab, et
investeerimislepingud peavad voimaldama kasutada kohalikku osalust ja tehnosiirde
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32.

33.

ndudeid, et Shutada vilisettevotteid looma iiles- ja allapoole suunatud sidemeid ja aidata
kaasa vastuvdtva riigi majandusarengule;

julgustab Aafrika ritke edendama oma piirkondliku integratsiooni alaseid joupingutusi, et
korvaldada osad Aafrika-sisesed takistused, mis piiravad maavarapohist
industrialiseerimist;

rohutab, et WTO kord voimaldab ekspordimaksude kehtestamist ja seda saab rakendada
poliitiliste strateegiate osana, mille eesmérk on arendada kodumaist tootmist voi todtlevat
toostust;

Tuludest saadav kasu

34.

35.

36.

37.

38.

nduab tungivalt, et EL aitaks arenguriike investeerimislepingute iile peetavatel
labirddkimistel, et tagada riikidele jatkusuutlik sotsiaalne kasu ja paremad sotsiaal-
majanduslikud tingimused; juhib tdhelepanu sellele, et survestades arenguriikide valitsusi
viahendama makse ja 10ive, ndrgestavad kaevandusettevotjad tegelikult riigi
finantssuutlikkust, samal ajal muudab ELi poolt valmistoodangu suhtes kohaldatav
tariifide jarkjarguline tdus seevastu tooraineid tootvate arenguriikide jaoks eksporti
suunatavate lisandvéartusega toodete tootlemise ja valmistamise raskemaks;

rohutab vajadust pidada arenguriikidega labirddkimisi ja rakendada maksulepinguid,
tagamaks et hargmaised ettevotted maksavad diglase osa maksudest; kutsub laiemalt ELi
iiles suurendama toetust arenguriikide maksureformide ja maksuametite tugevdamisele, et
maavaradest saadavat tulu oleks vdimalik piisavalt koguda, hallata ja jagada, ning tegema
joupingutusi kaubanduslepingute sGlmimiseks, millega kaotatakse teatud valmistoodangu
tariifide jérkjérguline tous, mis ilmselt takistab maavarapdhiste lisandviértusega toodete
tootlemist ja tootmist, raskendades nii arenguriikide majanduse mitmekesistamise
strateegia elluviimist;

rohutab, et Aafrika péritoluga ebaseaduslik kapitalivoog on seotud kaevanduslepingute ja
maksustlisteemide salastatusega; on seetottu seisukohal, et v3itlus maksudest
korvalehoidumise ja maksuparadiiside vastu peaks jidma peamiseks prioriteediks;

tunneb muret kaevandusettevotjatele kontsessioonide andmise viisi ja sellest tingitud
probleemide pérast, kaasa arvatud sundvoorandamised, inimeste toimetuleku halvenemine
ning kasutajadiguste ja maaomandi digustega seotud probleemid; nduab, et ametiasutused
piiritleksid kontsessioonide jaoks keelatud maa-alad, mille keskkonnakaitse on tagatud
seadusega voi kus on véga palju tegevaid késitoonduslikke kaevureid, ja teeksid seda enne
kontsessioonide andmist, et véltida asjatuid rahutusi ja probleeme kohalike kogukondade
ja kaevandusettevotjatega; kutsub samuti ametiasutusi liles looma suutlikkust kohalike
kogukondadega konsultatsioonide korraldamiseks, kontsessioonide taotluste
nduetekohaseks hindamiseks, kaevandamise asukoha jdlgimiseks ja kaevandamise moju
hindamiseks enne kontsessioonide andmist; kutsub ametiasutusi iiles tagama késitsi
tehtavate kaevandamistodde kontsessioonide vormistamise ja nduetekohase tunnustamise
riigi poolt, sealhulgas juhtudel, kus riigid on otsustanud arendada to6stuslikku
kaevandamist;

tunneb heameelt 1dbipaistvus- ja raamatupidamisdirektiivide hiljutise ldbivaatamise iile,
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mille tulemusel lisati aruandekohustus seoses valitsustele kaevandus- ja metsaraietéostuse
valdkondades tehtud maksetega; nduab tungivalt, et litkmesriigid rakendaksid neid
direktiive kiiresti; nduab tungivalt, et kogutud tuluandmed oleksid kittesaadavad
voimalikult avatud ja ligipdédsetavas formaadis;

39. kutsub ametiasutusi iiles tagama kaevanduslubade ja muu vara miitimise voi kasutusse
andmise avatud ja ldbipaistvat pakkumismenetlust; kutsub ametiasutusi iiles avaldama
lepinguid, sealhulgas lisasid, kaarte ja koiki finantsandmeid, et oleks voimalik viltida
korruptsiooni; kutsub ametiasutusi ja asjaomaseid ettevotteid iiles koostama kdigi
kaevandusettevotete aktsiondride tdielikku nimekirja, lisades sinna eelkdige koik uued
tehingud, ning koostama ka nende isikute nimekirja, kes saavad nendest tehingutest
siisteemselt kasu, et viltida korruptsiooni; kutsub ametiasutusi ja ettevotteid tiles tagama,
et teave koigi valitsusele tehtud maksete kohta avaldatakse laialdaselt kéttesaadaval viisil;
kutsub ELi iiles ndoudma Euroopas noteeritud kaevandusettevotetelt kdigi sdlmitud
lepingute avaldamist;

40. kutsub ametiasutusi iiles uurima tdsiseid kaevandussektoriga seotud
korruptsioonisiitidistusi ja votma isikuid kohtulikule vastutusele, kiilmutama rahalised
vahendid voi1 keelduma tehingute 1dbiviimisest, kui selliste meetmete votmine on
asjakohane; nduab, et korruptsiooniriskide hinnangutes kasitletaks ka vara
konfiskeerimise ja konfiskeeritud vara edasimiiimise protsessi, iiksikisikute vO1
ettevotjate vahendajatena osalemist ,,kontsessioonide vahetamises™ (eelkdige kui need
vahendajad omavad teadaolevalt sidemeid valitsusasutustega), varade miiiiki nende
védrtusest odavamalt ning varade pakkumiseta miiiiki (eelkdige kui need varad on
majanduse seisukohast votmetéhtsusega voi olukordades, kus muidu on ette ndhtud
pakkumismenetlus); kutsub ametiasutusi {iles tagama, et nende varade 16ppostjad oleksid
vastutavad nende aripartneriteks olnud vahendajate tegevuse eest;

Relvastatud konfliktide ja maavarade kaevandamise vaheliste seoste
Iohkumine

41. mirgib murega, et hinnaliste loodusvarade, sealhulgas nafta-, gaasi-, mineraali- ja
puiduvarude kasutamine on kogu maailmas peamine konfliktiallikas; on veendunud, et
konfliktide ennetamise strateegiad on edukad siis, kui need on suunatud jargmiste
probleemide lahendamisele: kogukondade vihene kaasamine kaevandustdostuse
arengusse; tulude ebapiisav jagamine; negatiivsed majanduslikud, sotsiaalsed ja
keskkonnamdjud; rahaliste vahendite halb haldamine; korruptsioon; sdjavée ja méssuliste
litkkumiste roll; kaevandustddstuse arendamise juhtimiseks ebapiisav institutsiooniline ja
oigusraamistik ning vihene tdhelepanu loodusvarade kiisimustele rahulepingutes;

42. kiidab heaks Aafrika mietodstuse arenguvisiooni, mille kohaselt on keskkonnasdbralik ja
sotsiaalselt vastutustundlik, 14bipaistev ja kaasav kaevandussektor, mis pakub
kogukondadele piisivat kasu, ddrmiselt oluline selleks, et kdsitleda kaevandussektori
kahjulikke mdjusid ja viltida maavarade kaevandamisest tingitud konflikte; kutsub sellega
seoses liles kasutama koikidel tasanditel ldbipaistvat ja kaasavat juhtimisprotsessi, et
hinnata kaevandamise keskkonna- ja sotsiaalset moju;

43. rohutab, et konfliktimineraalid on inimdiguste tagamisel suur probleem; réhutab, et hea
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44,

45.

46.

valitsemistava, sealhulgas usaldusvéédrne keskkonnajuhtimine ning sotsiaalsete normide
jargimise jérelevalve ja nende normide austamine on konfliktimineraalide probleemi
lahendamisel olulised;

juhib tdhelepanu sellele, et enamik rahvusvahelisi konfliktimineraalide kasutamise vastu
suunatud algatusi toetavad maavara sisseostvate toostusharude vastutustundlikku tegevust
sulatuskodade sertifitseerimissiisteemide rakendamise teel; nduab, et koikidesse
sertifitseerimisprogrammidesse lisataks asjakohased inimdigusi kisitlevad sétted
kooskolas rahvusvaheliste standarditega, nditeks nendega, mis sisalduvad OECD
hoolsuskohustuse juhendis, mis kisitleb konfliktsetest ja korge riskiga piirkondadest
périnevate maavarade tarneahelate usaldusviérsust;

rohutab, et selleks, et ettevotete praegused konfliktimineraalidega seotud algatused oleksid
relvastatud konfliktide ja maavarade kaevandamise vaheliste seoste [6hkumisel
tulemuslikud, ning tagamaks nende vastavus OECD kehtestatud rahvusvahelistele
standarditele, tuleks ELis vastu votta digusaktid, et reguleerida neid algatusi ja ELis
tegutsevaid ettevotteid, kes kasutavad asjaomaste algatustega holmatud loodusvarasid ja
kauplevad nendega; kutsub seetdttu komisjoni iiles esitama ettepanekuid
konfliktimineraale késitlevate siduvate digusaktide kohta;

rohutab vajadust ELi digusakti jdrele, mis kohustab konfliktidest mojutatud ja kdrge
riskiga piirkondadest parit mineraale ja muid loodusvarasid kasutavaid ja nendega
kauplevaid ettevotteid tditma OECD hoolsuskohustuse juhendit, mis késitleb
konfliktsetest ja korge riskiga piirkondadest périnevate maavarade tarneahelate
usaldusvédrsust, et tiiendada ELi ldbipaistvus- ja raamatupidamisdirektiivide
labivaatamist seoses suurettevotete finants- ja mittefinantsteabe avalikustamise ning
Dodd-Franki seaduse konfliktimineraale kédsitlevate sdtetega; on eelkdige veendunud, et
selline digusakt peaks

a. kehtestama oiguslikult siduva kohustuse koigile ELis tegutsevatele jdrgmise
tootmisetapi ettevotetele, kes kasutavad ja kauplevad konfliktidest mdjutatud ja korge
riskiga piirkondadest périt loodusvaradega, ning koigile eelneva tootmisetapi
ettevotetele, kes on loodusvarade esimesed turuletoojad Euroopas, tdita tarneahela
hoolsuskohustust, et tuvastada ja leevendada konfliktide rahastamise ohtu ja
inimoiguste rikkumisi;

b. podhinema asjakohastel rahvusvahelistel vahenditel, sealhulgas rahvusvahelisel
inimoiguste kogul, millele on hiljem lisandunud inimdigusi késitlevad rahvusvahelised
lepingud ja standardid (nditeks URO iritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtted, URO
raamistik ,,Kaitsta, austada ja heastada), Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO)
aluslepingud, rahvusvahelise humanitaar- ja kriminaaldiguse sitted ning OECD
hoolsuskohustuse juhend, mis késitleb konfliktsetest ja korge riskiga piirkondadest
parinevate maavarade tarneahelate usaldusvéairsust;

c. kohalduma tarneahela kdikidele segmentidele ning eranditult kdigile loodusvaradele,
mis on toodetud konfliktidest mdjutatud vai korge riskiga piirkondades;

d. pohinema riskipdhisel ldhenemisviisil, mis kohustab ettevotteid hindama oma
tegevuse tegelikku ja voimalikku kahjulikku mdju ning leevendama tuvastatud riske;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

e. sisaldama korrapidraste soltumatute auditite ja ettevotte hoolsuskohustuse tditmisel
tehtud joupingutuste avalikustamise kohustust;

f. maidrama kindlaks ettevdtte riskihindamiste ja haldusraamistiku nduded;

g. sisaldama sanktsioonide mehhanismi, mida tuleb kohaldada riskipdhise tarneahela
hoolsuskohustuse mittetditmise korral;

h. tagama vorreldavuse Dodd-Franki seadusest tulenevate kohustustega, nii et ettevotete
vastutustundliku hanketegevusega seotud ELi kohustuste tditmisel oleksid
automaatselt tdidetud ka Ameerika Uhendriikide digusaktides sétestatud asjaomased
kohustused;

rohutab, et hoolsuskohustust kidsitlevad ELi digusaktid peaksid olema osa laiemast ja
tdiendavast lahenemisviisist, milles késitletakse konfliktide ja haavatavuse algpdhjusi,
ning saama tdiendust arenguabi programmidest, mis peaksid olema suunatud juhtimise ja
julgeolekusektori reformi kiisimuste lahendamisele ning mille eesmérk peaks olema
kohalike asutuste ja kohalike kogukondade suutlikkuse suurendamine oma loodusvarade
saastval haldamisel kohaliku elanikkonna hiivanguks;

kutsub ELi iiles toetama suutlikkuse suurendamist maavararikastes arenguriikides ja
looma konfliktivabade hangete programme;

nduab tungivalt, et arenguriigid joustaksid oma siseriiklikke hoolsuskohustust késitlevaid
oigusakte ja lisaksid siseriiklikesse kaevandamist késitlevatesse digusaktidesse OECD
hoolsuskohustuse noude;

nduab tungivalt, et Euroopa vélisteenistus soodustaks peamiste partnerriikidega (nditeks
Hiina, Jaapan, Brasiilia, India ja Louna-Aafrika) dialoogi pidamist sellise
kaubanduspoliitika olulisuse teemal, mille puhul 1dhtutakse iildiselt kaitsmiskohustuse
pdhimdttest ning eelkdige URO juhtpdhimdtetest ja OECD raamistikust;

kutsub liikmesriike iiles andma Euroopa ettevatjatele korge riskiga ja konfliktsetes
piirkondades tegutsemise korral juhiseid riskileevendusstrateegiate kohta, et aidata nendel
ettevotjatel jatkata oma tegevust sellistes piirkondades, kui see on ka kohaliku
elanikkonna huvides;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Riigid, millel on pikk maavarade impordi ajalugu, nagu USA, Jaapan ja Euroopa riigid,
kogevad kasvavat konkurentsi strateegiliste maavarade kittesaadavuse ja varustuskindluse
tagamiseks. Arenguriikide jaoks annab selline olukord vdimaluse dra kasutada oma
loodusvarade olulisust.

Kuigi maailma enneolematu ndudlus maavarade ja muude loodusvarade jirele on
kaevandustoostuse jaoks ainulaadne vdimalus toetada sdéstvat arengut, toob see
arenguriikidele kaasa ka suuri probleeme. Hinnaliste loodusvarade, sealhulgas nafta-, gaasi-,
mineraali- ja puiduvarude kasutamine on kogu maailmas peamine konfliktiallikas, eriti
olukorras, kus suureneb konkurents vihenevate taastuvate energiaallikate, nditeks maa ja vee
kasutamisel. Keskkonnaseisundi halvenemine, rahvastiku kasv ja kliimamuutused on seda
veelgi siivendanud. Maa ja loodusvarade halb majandamine pdhjustab uute konfliktide
tekkimist ja takistab olemasolevate konfliktide rahumeelset lahendamist.

Raportdor on seisukohal, et kaevandamise muutumisel arenguriikide arenguprotsessi
eduteguriks tuleb vilja tootada kdikehdlmav strateegia, milles tuleb muu hulgas kasitleda
jargmisi iilesandeid: kuidas lahendada konfliktimineraalide tekke algpdhjused; kuidas kdige
paremini hallata kaevandamise keskkonna- ja sotsiaalmdju ning moju inimoigustele; kuidas
paremini toetada ja integreerida kisitsi tehtavate ja viikesemahuliste kaevandamistoode
sektorit. Muud olulised lahendamist vajavad kiisimused on jargmised: ettevdtja sotsiaalse
vastutuse algatuste olemus ja staatus; mineraalitoostuse tulude kasutamine, haldamine ja
jagamine; mineraalitodstuse seoste optimeerimine ning rahvusvahelise kaubanduse ja
investeerimiskorra moju maavarapdhisele industrialiseerimisele.

Kaevandamine ja siistev areng

Kuigi ressursside tootlikkus ELi litkmesriikides kasvab, vditlevad arenguriigid selle eest, et
tulla toime kaevandamismahu suurenemise tottu suurenenud keskkonnamojuga, seega lasub
ressursikasutuse keskkonnakoormus arenguriikidel. Selles osas voib kaevandustodstus
kahjustada aastatuhande arengueesmairkide saavutamist. Tegelikkuses tulenevad paljud
kaevandamisega seotud keskkonnaprobleemid pinna- ja pdhjavee saastamisest ja
konkurentsist veekasutuses, mis voib kahjustada pdllumajanduslike ja/voi kalapiitigist
elatuvate kogukondade toimetulekut. Kaevandamine voib pdhjustada ka metsade hévitamist,
pinnase erosiooni, maa degradeerumist, 0husaastet ja 6kosiisteemi héireid, olles iiks olulistest
globaalse soojenemise teguritest.

Samuti voib kaevandustegevus avaldada ebasoodsat sotsiaalset mdju, mis voib pohjustada
pingeid ja konflikte kaevanduspiirkondades. Néiteks on kaevandamistegevuse tildlevinud
kaasndhtuseks inimtegevuse viljatdrjumine, inimeste sunniviisiline vdljatdstmine ja
iimberpaigutamine. Kaevandamistegevus voistleb tegevusruumi pérast muude
maakasutusvaldkondadega, nagu pdllumajandus, ning seab seetdttu ohtu kohalike
kogukondade elatusvahendite saamise voimalused jne.

Kuna riikidevahelised korporatsioonid on arenguriikides mdjukad, on raportoor seisukohal, et

nende koduriigid ja ettevotete aktsionérid peaksid kandma sotsiaalset vastutust, eriti kui nad
tegutsevad ndorgema juhtimissiisteemiga riikides, kus neil puudub piisav labirddkimiste
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voimekus. Siiski on vordselt oluline, et arenguriigid rakendaksid reforme, et tagada
jatkusuutlik kaevandamine, kuna keskkonna-, majandus- , sotsiaal- ja todalaste diguste
jargimine nouab olemuslikult, et demokraatlik juhtimisprotsess, institutsioonid ja siisteemid
toimiksid laitmatult.

Erasektori roll

Praegu on mitmesuguseid ettevotja sotsiaalse vastutuse rahvusvahelisi algatusi, nditeks
valitsuste algatused valitsustevaheliste organisatsioonide kaudu, erasektori algatused ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide algatused. Siiski ei ole algatuste sisu kunagi selgelt
madratletud, jittes ruumi erinevatele tdlgendustele ja eesmirkidele. Olgugi et ettevatja
sotsiaalse vastutuse algatusi on niitid sadu, on laiemas kasutuses ainult moned
rahvusvahelised raamistikud, mis holmavad ettevotja sotsiaalse vastutuse kdiki kolme moddet
(sotsiaal-, keskkonna- ja majandusmodde). Seetdttu on neid raske omavahel vorrelda. Selline
killustatud lahenemisviis, mis késitleb ettevotete eetilise kditumise aspekte valikuliselt,
pohjustab iildise ldbipaistvuse puudumist ettevotte iildise jatkusuutlikkuse hindamiseks.

Veelgi enam, kuigi mdned algatused on suur samm edasi vditluses korruptsiooni vastu
kaevandussektoris, nditeks méetdodstuse ldbipaistvuse algatused, voi eetiliste dritavade
rakendamiseks, nagu kaevanduse ja metallide rahvusvaheline ndukogu, ei ole need seni
toonud kaasa suuri edusamme, sest puuduvad joustamismehhanismid ning kdivitatud ei ole
protsess, et reageerida normide rikkumistele.

Seetdttu on raportdor seisukohal, et praegune erinevatel tasanditel (riiklik, rahvusvaheline,
iildine, valdkondlik) leviv vabatahtlik 1dhenemisviis ja normid toob paratamatult kaasa
tarbijatele, investoritele ja poliitikutele vajaliku tdhusa aruandlus-, jérelevalve- ja
labipaistvusmehhanismide puudumise. Selle taustal on vaja tugevdada ettevdtja sotsiaalse
vastutuse algatusi peamiselt kahel viisil.

Esiteks peab raportdor oluliseks liikuda vabatahtlikust l1dhenemisviisist edasi ja nduab nelja
iildise valitsustevahelise ettevotja sotsiaalse vastutuse algatuse tohusat rakendamist, mis
saaksid rahvusvahelisel areenil valitsuste korge ja selge poliitilise toetuse osaliseks. Need on
jargmised: ILO todalaste aluspdhimotete ja pohidiguste deklaratsioon, OECD suunised
hargmaistele ettevdtetele, URO algatus Global Compact ja URO #ritegevuse ja inimdiguste
juhtpdhimotted. Praeguseni esindavad need vabatahtlikku 1&henemisviisi, mis on aidanud
arendada liksmeelt ja ettevotja sotsiaalse vastutuse lihetaolist tdlgendamist. Loppkokkuvdttes
aga on need siiani osutunud ebatdhusateks iilemaailmsete sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
eesmarkide saavutamisel, kuna neid ei ole muudetud kohustuslikuks.

Rahvusvahelised kaubandus- ja investeerimissiisteemid

Ajalooliselt on vilisettevotete ja intellektuaalomandi tariifide rakendamise, toetuste,
ekspordipiirangute, tulemuslikkuse nduete rahvusvaheliste eeskirjade vdimalusi ja
paindlikkust kasutanud riigid, kes on rakendanud riiklikku tddstusliku arengu poliitikat. Kuid
praegune rahvusvaheline kaubandus- ja investeerimissiisteem on ndidanud arenguriikide

raskusi oma riiklike huvide edendamisel ja sdéstva arengu eesmirkide saavutamisel.

Tuleb tunnistada tdsiasja, alates 1980. aastate 16pust rakendatava kaugeleulatuva majanduse,
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kaubanduse ja investeeringute liberaliseerimise (mille tingimused kehtestasid Maailmapank ja
IMF) eesmérk oli edendada maetodstuse vilisinvesteeringuid. Kuid selline liberaliseerimine
on ndidanud maavarasid kaevandavate arenguriikide struktuurilist haavatavust. Eelkdige on
vélisinvesteeringud regenereeritud ja laiendanud maavarade tootmist ja eksportimist, ent
vilisinvesteeringute panuses sotsiaalsesse ja majanduslikku arengusse kahtlevad paljud
maavararikkad Aafrika riigid. Nende majandus on tdna majanduse mitmekesistumise asemel
keskmiselt vahem mitmekesine ja rohkem koondunud, nditeks madala lisandvéartusega
maavarade ja pdllumajandusliku tooraine eksport, mis mdlemad on véga tundlikud viéliste
hinnakdikumiste suhtes.

Teisele lahendamist ndudvale probleemile on juhitud tdhelepanu Rahvusvahelise
Finantskorporatsiooni ja URO ettevétluse ja inimdiguste eriraportddri 2009. aasta mais
avaldatud uuringus ,,Stabiliseerimisklauslid ja inimdigused”, milles nenditakse, et teatud
investorite ja vastuvdtvate riikide vahel sdlmitavad eradiguslikud lepingud vdivad piirata
ritkide suutlikkust kaitsta inimdigusi. Eelkdige leiti uuringus, et kaevandustoostuse lepingud
sisaldasid koige piiravamaid klausleid, mis tagavad vilisinvesteeringutele erandi, jéttes need
vilja uute sotsiaalsete ja keskkonnaalaste digusaktide kohaldamisalast, voi nduavad
vastuvdtvalt riigilt nende aktide kohaldamisega seotud investorikulude hiivitamist.

Olukorras, kus maailma kogemus néitab, et tegelik tarneahel — pdhitoorainete eksportijatest
korgtehnoloogia eestvedajateni — nduab kdigi maavarade tarneahela liilide vahelise
diinaamilise sidususe arendamist, on raportdor seisukohal, et teostamise nduete, minimaalse
kohaliku osaluse vai1 tehnosiirde nduete sitestamine lepingutes, kasutuslubades ja
investeerimislepingutes voib aidata primaarsektorit laiemalt integreerida riikliku ja
piirkondliku majandusega. Seega tuleks ELi investeerimislepingud koostada nii, et need
kajastaksid diglast tasakaalu investorite diguste ja kohustuste vahel, jittes samal ajal ruumi
arenguriikide poliitikaga arvestamiseks nende arengueesmarkide jérgimisel.

Tariifid on kaubanduse reguleerimisel kdige sagedamini kasutatavad kaubandusinstrumendid,
mis on mdeldud industrialiseerimise toetamiseks ja noorte téstusharude kaitseks. Kuid
tariifide vihendamine olnud kaubanduse liberaliseerimise keskne teema alates 1980. aastatest.
Samamoodi sisaldavad vahepealsed majanduspartnerluslepingud piiratud loetelusid tundlike
toodete kohta, millele tariifide kaotamine ei kehti, ning sellised piiravad sédtted on moeldud
uute todstusharude kaitseks. Selliseid probleeme on sageli vdljendatud AKV riikides ning
neid peaks nduetekohaselt arvestama. Tunnistades, et todstuskaupade tariifid ei ole ainus
vahend ega imevahend tehnoloogia uuendamise edendamiseks ja mitmekesistamiseks, usub
raportdor, et arenguriigid peavad tariifid votma oma arsenali, et liikkuda tehnoloogia
uuendamise suunas ja toetada seega oma majanduse mitmekesistamist ja tehnoloogilist
taiustamist.

Samuti olukorras, kus moned AKYV riigid on viljendanud muret majanduspartnerluslepingutes
ekspordimaksudele seatud piirangute pirast, on raportdor seisukohal, et kuigi ekspordimaksud
el too automaatselt kaasa kodumaise tootva voi to6tleva t60stuse arendamist, on need maksud
oigustatud vahend, millega tagada riigi areng ja majanduse mitmekesistamine. Lisaks vdib
histi 1abi moeldud jark-jargult kehtestatav ekspordimaksu siisteem olla sissetulekute
stabiliseerimise vahend, lisades planeerimata tulu ja vihendades hinnalanguse negatiivset
moju tootjate tuludele.
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Laiemalt tuleb strateegiates kehtestada riigile tulutoovad kasutuslubade ja maksustamise
struktuurid, et suurendada sissetulekuid, mida riigid vajavad laiema majandusliku arengu
voimendamiseks. Seega on raportoor arvamusel, et ELi abi arenguriikide maksuhaldusele on
oluline modde, mis hdlmab strateegiat muuta loodusvarad ,,needuse” asemel ,,0nnistuseks”,
mis kaotab vaesuse.

Peale selle on raportdor arvamusel, et selleks, et kasu diglaselt ja erapooletult jagada, tuleb
kaevanduslubasid ja muud vara miilia voi kasutusse anda avatud ja konkurentsivoimelise
pakkumismenetluse teel.

Konfliktimineraalid

Nn konfliktimineraalid ehk maavarad, mida kaevandatakse relvakonfliktide ja inimdiguste
rikkumiste tingimustes, on iiks oluline loodusvaradega seotud ,,needuse” tahk, mis vajab
reguleerimist. Kuigi rahvusvaheline iildsus on kehtestanud eri algatusi, et parandada
rahvusvahelise kaevandussektori olukorda, nditeks Kimberley protsessi
sertifitseerimissiisteemid, OECD hoolsuskohustuse juhend, mis kisitleb konfliktsetest ja
korge riskiga piirkondadest périnevate maavarade tarneahelate usaldusviirsust, Dodd-Franki
seadus, on veel palju dra teha, et lahendada mietdostuses esinevaid konflikte ja tdsiseid
inimoiguste rikkumisi.

Kuigi viimasel ajal on iiritatud murda sidemeid rahvusvaheliste tarneahelate vahel ja
végivaldsed konfliktid on keskendunud peamiselt Ida-Kongo Demokraatlikule Vabariigile, on
vaja votta meetmeid ka nende Euroopa ettevdtete riskide maandamiseks, kes tarnivad
loodusvarasid muudest konfliktist mdjutatud ja kdrge riskiga piirkondadest.

Olemasolevad maavarade sertifitseerimise siisteemid on samm edasi lébipaistvamate
tarneahelate loomisel kaevandusest sulatuskojani ja on osa laiemast inimdiguste aspektide
arvestamise tohusast lahendusest. Siiski on selliste algatuste leviku laiendamiseks vaja
rahvusvahelise iildsuse ja kaevandustoostuse tdiendavat koostodd, et todtada vélja iihtne ja
terviklik konfliktimineraalide kasitlus, mis on laiema ulatusega kui konfliktide rahastamise
probleemi kisitlus, holmates ka inimdigusi, todtingimusi ja 6koloogilisi ndudeid.

Raport6or on veendunud, et selleks peab EL votma vastu digusaktid, millega ndutakse
Euroopa ettevotetelt tarneahela hoolsuskohustuse tditmist, et tagada konfliktide rahastamise
vilistamine ja inimdiguste rikkumiste drahoidmine loodusvarade tootmisel ja nendega
kauplemisel. Eelkdige on vaja ELi digusakti, mis toimib iilemaailmses ulatuses ning tugineb
olemasolevatele rahvusvahelistele raamistikele ja mis oleks oluline samm nendele ettevotetele
jatkusuutliku ja vastutustundliku juurdepdisu tagamisel votmetdhtsusega loodusvaradele. See
tagab ka, et Euroopa ettevotetele kehtiksid samad nduded, mis on sétestatud USA Dodd-
Franki seaduse §-s 1502, ent viimati nimetatud sétte puudused tuleb lahendada.

Selleks et kaotada tulemuslikult relvakonflikti ja maavarade kasutamise vahelised sidemed ei
piisa ettevottele tarneahela hoolsuskohustuse kehtestamisest. Seetottu nduab raportdor, et
arendataks laiemat 1ihenemisviisi, mis hdlmab arenguprogramme, millega toetatakse nt
institutsioonilist arengut, kacvandussektori seaduspohist reguleerimist, inimoiguste rikkumiste
ennetamist ning pohiliste tdonormide rakendamist. Ainult sel juhul ei pea kohalik elanikkond
end siduma salakaubaveo voi missuliste rithmitustega, et kindlustada oma esmavajaduste
rahuldamine, vaid selle asemel tasub osaleda sddstvaid allikaid toetavates rahvusvahelistes
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algatustes.
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