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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la promovarea dezvoltarii prin practici responsabile in afaceri, in special in
ceea ce priveste rolul industriilor extractive in tarile in curs de dezvoltare

(2013/2126(INI))
Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia de la Addis Abeba privind dezvoltarea si gestionarea resurselor
de minereuri din Africa, adoptata de prima Conferinta a Uniunii Africane la nivelul
ministrilor responsabili de dezvoltarea resurselor de minereuri din octombrie 2008,

— avand in vedere Viziunea africana asupra mineritului, adoptata de sefii de stat si de
guverne la summit-ul UA din februarie 2009,

— avand in vedere Declaratia de la Lusaka a Summitului special al ICGLR de Combatere a
exploatarii ilegale a resurselor naturale in regiunea Marilor Lacuri din 15 decembrie
20101,

— avand in vedere Planul de actiune pentru implementarea Viziunii africane asupra
mineritului, adoptatd de cea de a doua Conferintd a ministrilor din Uniunea Africana
responsabili pentru dezvoltarea resurselor de minereuri, desfaguratd la Addis Abeba, in
decembrie 2011,

— avand in vedere cele zece principii pentru integrarea gestionarii riscurilor pentru drepturile
omului in negocierile contractelor dintre stat si investitori, propuse de Reprezentantul
Special al Secretarului General la a 17-a sesiune a Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului, in mai 2011,

— avand in vedere Orientdrile OCDE privind datoria de a asigura o aprovizionare
responsabila cu minereuri din zone afectate de conflicte si din zone cu grad mare de risc,
care oferd recomandari detaliate pentru a ajuta companiile sd respecte drepturile omului si
sa evite conflictele de finantare prin practicile lor de aprovizionare?,

— avand in vedere standardul EITI, standard international de transparentd care garanteaza
publicarea veniturilor guvernelor provenite din resurse naturale,

— avand in vedere Declaratia de la Lough Erne G8 din iunie 2013, in care sefii de stat si de
guvern au reiterat importanta gestionarii transparente si responsabile a resurselor naturale
si a lantului lor de aprovizionare?,

— avand in vedere Declaratia finala a G20, publicatd la 6 septembrie 2013, in care
conducdtorii sprijina Initiativa privind transparenta in industriile extractive (EITI),

! http://www.oecd.org/corporate/mne/47143500.pdf

2 http://www.oecd.org/daf/inv/mne/GuidanceEdition2.pdf

3 https://www.gov.uk/government/publications/g8-lough-erne-declaration/g8-lough-erne-declaration-html-
version
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— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A7-0132/2014),

A. intrucat, in mai multe tari in curs de dezvoltare, extractia resurselor naturale reprezinta o
proportie semnificativa a PIB-ului si, de multe ori, cea mai mare parte a castigurilor
valutare si a investitiilor strdine;

B. intrucat Africa detine unele dintre cele mai mari rezerve de minereuri din lume si intrucét
profiturile obtinute din exploatarea resurselor de minereuri ale Africii ar trebui sa fie
utilizate pentru a realiza ODM, pentru eradicarea saraciei si pentru o dezvoltare si o
crestere socioeconomica rapidd si ampld; intrucat, cu toate acestea, tarile africane inca mai
trebuie sd elaboreze si sa implementeze strategii coerente de transformare a exploatarii
resurselor naturale intr-un motor de dezvoltare economica si de diversificare a
economiilor;

C. intrucét resursele naturale pot fi motoare importante de crestere economica si de
dezvoltare sociald daca veniturile sunt gestionate corect si in transparentd deplina;

D. intrucét litigiile legate de petrol, gaze naturale, minereuri, lemn si alte resurse naturale, se
claseaza pe locul al doilea ca sursd de conflicte la nivel mondial; intrucat concurenta
privind resursele, precum solul si apa, este in crestere, exacerband conflictele existente sau
declansand altele noi; intrucat gestionarea defectuoasa a resurselor funciare si naturale
este agravata de degradarea mediului, cresterea populatiei si de schimbarile climatice;

E. intrucat, in mod paradoxal, tarile cu resurse naturale bogate au adesea o evolutie mai slaba
decat alte tari (fenomen cunoscut sub numele de ,,blestemul resurselor") iar controlul,
exploatarea, impozitarea minereurilor si comertul cu acestea contribuie uneori la
conflictele armate (problema ,,minereurilor din zonele de conflict");

F. intrucat beneficiile exploatarilor miniere pentru populatiile locale adesea nu se vad sau
sunt depdsite net de impactul social si de mediu negativ; intrucat beneficiile exploatarilor
miniere pentru populatiile locale pot fi dezvoltate de autoritatile locale sau nationale
datorita unei mai bune guvernante si a unei mai mari transparente care sa permita, astfel,
anularea unui eventual impact social si de mediu negativ;

G. intrucat evaludrile impactului social si de mediu joacd un rol important in ceea ce priveste
protejarea drepturilor populatiilor autohtone din zonele industriei extractive;

H. intrucét, in anul 2008, Banca Mondiald a estimat ca 90 % din productia de minereuri a
Republicii Democratice Congo provine din activitatea micilor mineri care nu sunt
inregistrati si care lucreaza in zone izolate si nesigure, controlate de grupuri armate;

I. intrucédt mineritul la scara mica ofera un numar considerabile de locuri de munca mai ales
in zonele rurale; intrucat oficializarea mineritului artizanal si la scard mica este necesara
pentru stimularea antreprenoriatului local/national, imbunétatirea nivelului de trai si
pentru promovarea dezvoltarii integrate sociale si economice a mediului rural; Intrucat
caracterul neoficial al mineritului artizanal la scara mica face acest tip de minerit
vulnerabil in fata criminalitatii organizate si a organizatiile paramilitare, aceste activitati
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confruntandu-se cu o serie de provocdri, cum ar fi munca copiilor, ce impiedica realizarea
integrald a potentialului lor de dezvoltare;

intrucat industria extractiva ar trebui sa permita dezvoltarea sectoarelor bazate pe
tehnologia de ultima generatie si pe inovatie si intrucat aceasta ofera solutii In domeniu, in
special cu privire la eficienta resurselor, eficienta energetica, proiectarea ecologica,
imbunatatirea performantelor, reciclarea si economia circulard, de care trebuie sa se
bucure atat tarile in curs de dezvoltare, cat si tarile dezvoltate;

. Intrucat Viziunea privind industria minierd in Africa oferd un cadru pentru integrarea mai
coerentd si mai ferma a acestui sector de activitate in economia si societatea continentului;

intrucat incdlcarile drepturilor omului apar foarte frecvent in industria extractiva si includ
munca copiilor, violenta sexuald, disparitia de persoane, incalcarea dreptului la un mediu
curat, pierderea terenurilor si a mijloacelor de trai, fara negocieri sau fard despagubiri
adecvate, mutari fortate si distrugerea unor locatii importante din motive ritualice sau
culturale;

. Intrucat munca fortatd si interzicerea sindicatelor si a drepturilor de negociere colectiva
raman preocupdri majore; intrucat si standardele de sandtate si de siguranta, care sunt
adesea extrem de scdzute sau lipsesc, reprezintd un motiv important de ingrijorare, mai
ales 1n exploatatiile miniere la scara mica, ce isi desfdsoard deseori activitatea In conditii
extrem de precare;

. Intrucat responsabilitatea de a respecta drepturile omului este un standard global de
conduitd asteptat de la toate intreprinderile de afaceri, oriunde isi desfasoard activitatea,
dupa cum se afirma in Principiile directoare privind intreprinderile si drepturile omului,
elaborate de Reprezentantul Special al Secretarului General al ONU pe problema
drepturilor omului, a corporatiilor transnationale si a altor Intreprinderi, John Ruggie;
intrucat nu exista totusi un acord larg cu privire la implicatiile concrete ale acestei
responsabilitati, iar progresele 1n vederea respectarii sale depline sunt grav afectate si de
absenta unor monitorizdri, raportari, verificari si mecanisme de responsabilizare eficiente;

. Intrucat proliferarea codurilor de conduita, a standardelor si a sistemelor de certificare
avand domenii de aplicare tematice diferite in domeniul responsabilitatii sociale a
intreprinderilor (RSI) face ca aceste evaluari, comparatii si verificdri sa fie dificile sau
chiar imposibil de realizat; intrucét aceasta proliferare are multe cauze, inclusiv
angajamentul insuficient pentru functionarea eficienta a RSI si alte subterfugii practicate
de firmele care doresc sd fie percepute ca responsabile din punct de vedere social si
ecologic;

intrucat, pentru a mari eficienta si a realiza echitatea in domeniul RSI, trebuie imperativ
inlocuit actualul sistem ,,a la carte”, in care firmele isi aleg codurile si standardele in
functie de preferintele lor, cu standarde comune la nivel de industrie;

. Intrucat practicile de greenwashing (ecologizare de fatada) — care proiecteaza imaginea
unei asa-zise actiuni pozitive de protectie a mediului, menita sa insele publicul si sa
distragd atentia de la practicile ddundtoare mediului — induc in eroare consumatorii,
publicul larg si autoritatile de reglementare in ceea ce priveste performantele de mediu si
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submineaza adoptarea unui comportament responsabil in afaceri, iar din aceste motive
trebuie s fie combdtute; intrucat, in general, intreprinderile care utilizeaza RSI ca
instrument de marketing trebuie sa se asigure ca declaratiile facute sunt corecte;

R. intrucat implementarea Initiativei privind transparenta in industriile extractive (EITI) este
menitd sd intensifice transparenta in ceea ce priveste gestionarea veniturilor, in scopul de a
reduce potentialul de coruptie si a permite o impartire echitabila a beneficiilor;

S. intrucat, desi in numeroase tari africane in ultimele doud decenii s-a produs o liberalizare a
economiei, comertului si investitiilor, aceste tari nu au atins un nivel semnificativ de
diversificare economica si au, in medie, economii mai putin diversificate ce sunt mai mult
concentrate, de exemplu, pe exporturi cu valoare addugatd mica de minereuri si produse
agricole, ambele fiind extrem de sensibile la socurile preturilor externe; intrucat in
prezent, toate eforturile ar trebui sd fie directionate citre o mai mare diversificare
economicd, si anume catre o mai mica dependentd de industriile extractive sau de
exporturile agricole;

T. intrucat Declaratia de la Addis Abeba privind dezvoltarea si gestionarea resurselor
minerale ale Africii indeamna térile africane sa se asigure ca acordurile de parteneriat
economic (APE) si negocierile OMC per ansamblu nu limiteaza politica nationala de
dezvoltare si cd liberalizarea comertului, care poate accentua dependenta de produse de
baza a tarilor africane cu venituri reduse, nu produce un ,.,efect de blocare”;

U. intrucat, dupa reformele miniere din anii '80 coordonate de Banca Mondiald, America
Latind intreprinde noi actiuni in directia consolidarii rolului institutiilor statului,
concentrandu-se asupra prioritdtilor nationale si a obiectivelor de dezvoltare economica;

V. intrucat taxele de export sunt larg folosite, cu toate ca multe acorduri comerciale regionale
si acordurile de parteneriat economic (APE) cu UE urmaresc interzicerea acestora;

W. intrucét unele tari ACP sunt ingrijorate de faptul ca restrictiile APE privind taxele de
export pot face mai dificila urcarea pe lantul valoric;

X. Intrucét coruptia si contractele netransparente sunt larg raspandite in industria miniers;

Y. intrucat caracterul global al lanturilor de aprovizionare moderne au determinat ca resursele
naturale ce au alimentat unele dintre cele mai brutale conflicte din lume sa fie cumparate
si comercializate la nivel international, inclusiv de catre companiile care opereaza in UE;

Z. 1intrucat, desi binevenite, eforturile din proprie initiativa ale companiilor de a evita
aprovizionarea cu minereuri provenite din zonele de conflict nu au fost intotdeauna
eficiente;

AA. Intrucat sectiunea 1502 a Legii Dodd Frank impune intreprinderilor inregistrate la
Comisia pentru valori mobiliare si burse de valori din SUA (Securities and Exchange
Commission — SEC), inclusiv societatilor europene, sa se supund obligatiei de diligenta
de a stabili daca produsele lor contin minereuri care au finantat grupuri armate din RDC;
si Intrucat, intr-o hotdrare de insotire, SEC s-a raportat la Orientdrile OCDE ca
reprezentand un standard credibil in materie diligentd pentru intreprinderile care pun in
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aplicare legislatia;

AB. intrucat eforturile de incheiere a conflictului prin prevenirea fluxului de venituri din

minerit artizanal catre grupurile armate au avut un succes relativ in cazul diamantelor,
dar sunt necesare eforturi mai mari pentru a construi un cadru legal si institutional robust
pentru mineritul artizanal, suplimentar fatd de Conferinta internationala privind Regiunea
marilor lacuri (ICGLR);

Mineritul si dezvoltarea durabila

6.

constata cu ingrijorare ca mineritul nedurabil poate avea un uriag impact negativ asupra
mediului si a societatii, in special in Africa;

subliniaza faptul ca la nivel global explozia preturilor la produsele de baza, alimentata de
cererile economiilor emergente, oferd o mare oportunitate pentru tarile in curs de
dezvoltare bogate in resurse, in special in Africa, de a-si mari veniturile si de a le canaliza
in dezvoltare, in interesul popoarelor lor; sprijind politicile nationale care vizeaza acest
lucru; subliniaza ca reformele legislative si de reglementare sunt adesea cruciale si
subliniaza faptul ca domeniul de aplicare al politicilor necesare nu ar trebui limitat prin
acorduri comerciale si de investitii;

subliniaza faptul ca, in afara de generarea de venituri guvernamentale care pot fi utilizate
pentru dezvoltare, industriile extractive ar trebui sa contribuie la dezvoltare prin crearea de
legdturi cu economia locald, de exemplu, prin ocuparea fortei de munca si formarea
profesionald a persoanelor de la nivel local, achizitionarea de bunuri si servicii locale,
prelucrarea locald a materialelor extrase si participarea la eforturile de dezvoltare a
industriilor locale care utilizeaza materiale prelucrate sau neprelucrate sau care pot
beneficia de prezenta companiilor extractive in alte moduri; indeamna statele membre ale
Uniunii Africane sd implementeze sistematic Viziunea africand asupra mineritului; este
convins ca in aceste moduri se poate accelera foarte mult realizarea Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului; in acest sens, subliniazd necesitatea de a promova principiile
dezvoltarii durabile, bazate pe minerit responsabil fatd de mediu si societate;

invita tdrile In curs de dezvoltare sa 1si actualizeze cooperarea regionald, dezvoltarea si
adoptarea unor norme comune de mediu, sociale, de sdnatate si de siguranta si a unor
norme pentru sectorul minier, inclusiv pentru mineritul artizanal si la scard mica (ASM);

subliniaza necesitatea unei abordari regionale si internationale in combaterea exploatarii
ilegale a resurselor naturale; incurajeaza tarile in curs de dezvoltare sa ia masuri in
vederea oficializarii mineritului artizanal si la scard mica, pentru a imbunatati nivelul de
trai, a asigura salarii decente si pentru a integra sectorul mineritului artizanal si la scara
mica in economia rurala si nationald, furnizand in acelasi timp sprijin financiar si tehnic
accesibil pentru acest obiectiv si asigurand un regim juridic care confera celor care
practica acest tip de minerit teren suficient si siguranta posesiei; solicitd UE sa ajute tarile
in curs de dezvoltare sa isi mareasca capacitatea la nivel local de a desfasura sisteme de
urmarire si de certificare inainte de a aplica interzicerea transportului de minereuri
neconforme;

subliniaza eforturile UE de a sprijini o mai ampld dezvoltare institutionald si consolidare a
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capacitdtilor In guvernele tarilor-gazda, astfel incat sa se stabileasca cadrul institutional si
legislativ necesar pentru gestionarea si alocarea veniturilor din industriile extractive (IE),
intr-un mod transparent si eficient; subliniaza, de asemenea, parteneriatele dezvoltate intre
Uniune si Banca Africand de Dezvoltare; in special, indeamna UE sa acorde un rol
prioritar asistentei pentru elaborarea legislatiei si a politicii fiscale, astfel incat sa
maximizeze beneficiile locale si nationale de dezvoltare a industriilor extractive (IE), care
sa conduca la crearea de locuri de munca locale, salarii pentru angajati si familiile
acestora, precum si legaturi mai ample intre Intreprinderile mici si mijlocii si lantul de
aprovizionare asociat cu dezvoltarea IE;

7. subliniazd, in conformitate cu principiul dreptului la proprietate, ca comunitatile locale ar
trebui sa participe la planificarea si dezvoltarea proiectelor legate de resursele naturale,
care ar trebui evaluate din perspectiva lanturilor de aprovizionare locale si a ocuparii fortei
de munca din comunitatea locala;

8. considera ca este esential sa fie recunoscute si protejate drepturile si culturile traditionale
ale popoarelor indigene in cadrul dezvoltarii industriilor extractive si sa li se asigure
participarea prealabild si in cunostintd de cauza;

9. subliniazd necesitatea de a se asigura cd victimele incalcarilor legislatiei sociale sau de
mediu de catre companiile multinationale au acces efectiv la justitie;

10. subliniaza ca, in contextul in care legislatia nationala din térile in curs de dezvoltare nu
apara in mod corespunzator drepturile omului de infractiunile specifice Intreprinderilor,
Cadrul ,,ocrotire, respectare si compensare” al ONU oferd un set de principii cuprinzator
si util pentru protectia drepturilor omului si respectarea, de catre intreprinderi, a acestor
drepturi;

11. solicita implementarea eficienta a Cartei africane a drepturilor omului, care include
dispozitii privind intrebuintarea bogatiilor si a resurselor naturale, precum si principii in
vederea unor compensatii adecvate;

12. solicita tarilor in curs de dezvoltare sa ratifice conventiile privind drepturile omului si
instrumentele relevante pentru sectorul minereurilor si, apoi, sd le implementeze, printre
altele, autorizand institutiile publice in domeniul drepturilor omului sd monitorizeze
punerea in aplicare a standardelor in materie de drepturile omului cu privire la minerit si
dezvoltand instrumente si metodologii in vederea integrarii aspectelor legate de sanatate si
de drepturile omului in procedurile de evaluare a impactului;

13. constata cu ingrijorare ca, potrivit lui John Ruggie, Raportorul Special al ONU pentru
drepturile omului, aproximativ doua treimi din incélcarile drepturilor omului la nivelul
companiilor provin din sectoarele petrolului, gazelor si mineritului; subliniaza faptul ca
statele membre ale UE si comunitatea internationald au datoria, in temeiul legislatiei
internationale si europene privind drepturile omului, sd se asigure ca acele companii care
opereaza in jurisdictia lor nu cauzeaza sau contribuie la abuzuri ale drepturilor omului, in
mod direct sau indirect, prin activitatile lor;

14. isi exprima ingrijorarea cu privire la conditiile de munca din mineritul la scara mica, unde
multe locuri de munca sunt precare si departe de standardele internationale si nationale de
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

munca, si unde se estimeaza cd rata accidentelor este de sase sau sapte ori mai mare decét
in mineritul la scara mai mare; solicitd guvernelor tarilor in curs de dezvoltare si
companiilor miniere sd aplice standardele fundamentale de munca, in conformitate cu
Conventiile OIM pentru a asigura locuri de munca decente si sigure pentru toti lucratorii
din acest sector, inclusiv in Conventia privind siguranta si sandtatea in mine;

invita statele membre ale UE sd creasca asistenta pentru combaterea muncii copiilor in
minerit si sd sprijine angajamentele OIM de a sigura oportunitati educationale si
perspective alternative de generare a veniturilor, Tn scopul de a exclude copiii din
activitatile de minerit;

salutd faptul ca institutiile financiare internationale au dezvoltat metode pentru a se
asigura ca investitorii in minereuri efectueaza evaluarea impactului asupra mediului (EIM)
si evaluarea impactului social (EIS); remarca 1nsa cd, avand in vedere constrangerile
financiare si cele in materie de resurse umane, consolidarea capacitatilor in tarile in curs
de dezvoltare dedicate indeplinirii acestor cerinte raimane o provocare; solicitd, prin
urmare, UE sa 1si actualizeze asistenta tehnicd pentru a permite tarilor in curs de
dezvoltare sa instituie practici de evaluare sistematicd a sanatatii, a riscurilor sociale si de
mediu, continand dispozitii ce vizeaza participarea publica efectiva;

subliniaza rolul Grupului Bancii Mondiale in dezvoltarea practicilor responsabile Tn
afaceri; reaminteste nevoia de a imbunatati modul de a impartasi si de a pune in aplicare
cunostintele privind edificarea unor institutii care doresc o mai mare integritate, de a pune
la dispozitia cetatenilor mijloacele de actiune pentru ca guvernele sa fie mai eficace si sa i
tind la curent Intr-o mai mare masura;

solicita autoritatilor sa interzica explorarea si exploatarea minereurilor in parcurile
nationale si in siturile care fac parte din patrimoniul mondial si solicita, totodata,
intreprinderilor sa 1si asume angajamentul de a nu desfasura astfel de activitati de
explorare si exploatare;

considera cd industria minierd ar putea si ar trebui sa aduca contributii valoroase la
atenuarea schimbadrilor climatice, prin transfer de tehnologie si investitii responsabile;
subliniaza, in special, ca societatile miniere la scara larga pot oferi know-how pentru
reducerea emisiilor Tn sectorul minier de dimensiuni mici si mijlocii; reitereaza solicitarea
UE de urmari incheierea unor acorduri privind finantarea combaterii schimbarilor
climatice, transferul de tehnologie si consolidarea capacitdtilor si pentru a imbunatati
asistenta pentru tarile in curs de dezvoltare in vederea reducerii emisiilor de CO»;

subliniaza necesitatea unei legislatii europene puternice privind divulgarea de informatii
nefinanciare de catre unele companii mari, inclusiv obligatia ca aceste companii sa
dovedeasca diligenta necesard, impusa de riscuri, tinand cont de intregul lor lant de
aprovizionare;

Rolul sectorului privat

21.

solicita aplicarea efectiva a Declaratiei OIM privind principiile si drepturile fundamentale
la locul de munca, a Orientarilor OCDE pentru intreprinderile multinationale, a Pactului
global al ONU si a principiilor directoare ale ONU privind intreprinderile si drepturile
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omului, prin mecanisme comune la nivel de industrie;

22. solicita Serviciului European de Actiune Externa si Comisiei sa se asigure ca functionarii
comerciali ai UE, daca acestia fac parte din delegatiile UE, beneficiaza de formare
periodica in materie de RSI;

23. solicita Comisiei sa promoveze activ comportamentul comercial responsabil in randul
intreprinderilor din UE care isi desfdsoard activitatea in strainatate, asigurand respectarea
strictd a tuturor obligatiilor juridice, indeosebi a standardelor si normelor internationale
din domeniul drepturilor omului, muncii si mediului;

24. subliniaza faptul ca domeniul tematic de aplicare a diferitelor scheme de implementare a
responsabilitatii sociale a intreprinderilor (RSI) este de multe ori selectiv, ceea ce se aplica
si problemelor sociale si de mediu; considera ca o astfel de abordare fragmentata este in
detrimentul evaludrii performantei globale sustenabile a unei intreprinderi; considera ca,
desi aceste cadre generale au dezvoltat o Intelegere si un limbaj comune privind principiile
RSI, ele ar trebui sa constituie, de asemenea, baza pentru standarde internationale comune
la nivel de industrie pentru ceea ce constituie o intreprindere responsabild din punct de
vedere social;

25. subliniaza, de asemenea, ca initiativele in materie de RSI nu trebuie considerate drept
substitut pentru responsabilitatea guvernului fatd de cetatenii sai in ceea ce priveste
asigurarea infrastructurii de baza si a altor bunuri publice, dar ar trebui, in schimb, sa o
completeze;

Comertul international si regimurile de investitii

26. invitd UE sa foloseasca relatiile comerciale si de investitii cu principalele tari partenere
(de exemplu SUA, China, Japonia, Brazilia si India) pentru a promova un dialog privind
RSI; indeamnd de asemenea, UE sa efectueze evaludri de impact asupra dezvoltarii
durabile ale acordurilor comerciale propuse, inainte de intrarea in faza de negociere;
afirmd necesitatea unor tratate de investitii care sd incurajeze practici RSI pozitive si
raportarea privind RSI;

27. ia act de faptul cd regimul actual al comertului si investitiilor internationale limiteaza
capacitatea tarilor in curs de dezvoltare de a utiliza Intreaga gama de instrumente ce au
fost anterior folosite de tarile care acum sunt dezvoltate, ca parte a strategiilor lor de
industrializare; subliniaza ca acordurile comerciale ar trebui sd respecte nevoile tarilor in
curs de dezvoltare de a-si diversifica economiilor si de a-gi moderniza tehnologiile;

28. recunoaste importanta investitiilor straine directe pentru cresterea industriald si constata ca
termenii excesiv de generosi pentru investitiile straine directe (ISD) in minerit oferite de
tarile n curs de dezvoltare 1n anii '80 s1 '90, in combinatie cu administrarea deficitara pe
plan intern, coruptia, absenta responsabilitatii si cadrul normativ insuficient le-au
impiedicat pe acestea sd obtina o parte echitabild din profiturile din exploatarea resurselor
naturale si, prin urmare, au privat aceste tari de resurse atat de necesare pentru dezvoltarea
lor economica si sociald;

29. impartaseste preocuparea exprimatd de Reprezentantul Special al ONU pentru afaceri si
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30.

31.

32.

33.

drepturile omului, privind faptul cd metodele actuale de protejare a drepturilor
investitorilor in contracte si acorduri internationale limiteaza capacitatea statelor de a
proteja drepturile omului; subliniaza necesitatea de a echilibra drepturile investitorilor cu
obligatiile in materie de dezvoltare umana sustenabila;

indeamnd UE si statele sale membre sa aplice cele zece principii ale Reprezentantului
Special al ONU pentru afaceri si drepturile omului, care urméresc sa integreze gestionarea
riscurilor la adresa drepturilor omului in cadrul negocierilor privind contractele intre state
si investitori, astfel Tncat sa se asigure cd clauzele de stabilizare nu compromit protectia si
respectarea drepturilor omului; invita UE sd sprijine consolidarea capacitatilor in tarile in
curs de dezvoltare pentru negocierea si aplicarea drepturilor omului si a clauzelor de
dezvoltare durabila in acordurile de investitii;

subliniaza faptul ca cerintele de performanta care vizeaza cresterea legéturilor dintre
investitorii straini si producdtorii locali sunt un semn distinctiv al politicii industriale;
subliniaza faptul ca acordurile de investitii ar trebui sa permita utilizarea cerintelor vizand
transferul de continut si de tehnologie locale, pentru a incuraja firmele striine sa
stabileasca legaturi ascendente si descendente si sa contribuie la dezvoltarea economica a
tarii gazda;

incurajeaza tdrile africane sa isi intensifice eforturile de integrare regionala, astfel incat sa
indeparteze o parte dintre barierele intraafricane din calea industrializarii pe baza de
minereuri;

subliniaza faptul ca taxele la export sunt permise in cadrul regimului OMC si pot fi parte a
unei strategii politice vizand dezvoltarea industriilor interne de fabricare si de prelucrare;

Beneficii in urma veniturilor

34.

35.

36.

indeamna UE sa asiste tarile in curs de dezvoltare In negocierea acordurilor de investitii
care vor aduce beneficii sociale sustenabile si conditii socioeconomice mai bune;
subliniaza cd, prin presiunile asupra guvernelor din tarile in curs de dezvoltare pentru a
minimiza impozitele si redeventele, companiile miniere afecteaza negativ capacitatea
fiscala a statului, In timp ce, In schimb, ,,cresterea tarifelor", aplicata de UE la produse
finite face mult mai dificil pentru térile in curs de dezvoltare producatoare de materii
prime sa prelucreze si sd produca produse cu valoare adaugata pentru export;

subliniaza necesitatea de a negocia si de a aplica acorduri fiscale cu tarile in curs de
dezvoltare pentru a se asigura ca Intreprinderile multinationale 1si platesc impozitele in
mod echitabil; solicita, in sens mai larg, UE sa mareasca sprijinul pentru asistarea tarilor
in curs de dezvoltare in reformele fiscale si consolidarea administratiilor fiscale, astfel
incat sa se permita dobandirea, gestionarea si partajarea adecvata a veniturilor provenite
din minereuri, precum si sa instituie acorduri de liber schimb care sa elimine cresterea
tarifelor la produsele finite selectate care ar putea impiedica prelucrarea si fabricarea de
produse din minereuri cu valoare adaugata, impiedicand, astfel, strategia de diversificare
economicd a tarilor in curs de dezvoltare;

subliniaza cd fluxurile ilicite de capital din Africa sunt legate de secretul din jurul
contractelor de exploatare miniera si de regimurile fiscale; considera asadar, ca lupta
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impotriva evaziunii fiscale si a paradisurilor fiscale ar trebui sa rdmanad o prioritate;

37. este preocupat de modul in care se pot acorda concesiondri companiilor miniere si de
problemele pe care le-ar putea provoca acest lucru, inclusiv exproprierea, privarea de
mijloace de trai si problemele oamenilor cu privire la drepturile de utilizare si drepturile
funciare; cere autoritdtilor sa delimiteze ,,zone interzise” pentru concesiondrile in zonele
protejate ecologic prin lege sau care au o concentratie mare de mineri artizanali si sd faca
acest lucru Tnainte de a acorda concesiunile, pentru a evita tulburarile si problemele cu
comunitatile locale si companiile miniere; de asemenea, solicita autoritatilor sa creeze o
capacitate in vederea organizarii unor consultari cu comunitatile locale, sd evalueze corect
solicitdrile de concesiuni, sa monitorizeze siturile si sa evalueze impactul mineritului
inainte de a acorda concesiunile; solicitd autoritatilor sd se asigure ca concesiondrile
miniere artizanale sunt oficializate si recunoscute in mod corespunzator de catre state,
inclusiv 1n cazurile in care statele se indreaptd spre mineritul industrial;

38. saluta revizuirea recentd a Directivei contabile si a Directivei privind transparenta, prin
care sunt introduse obligatii de raportare privind platile catre guvern in cazul industriilor
extractive si al industriilor de exploatare forestiera; indeamna statele membre sa puna cu
rapiditate Tn aplicare aceste directive; solicita ca datele colectate cu privire la venituri sa
fie disponibile intr-un format cat mai deschis si accesibil cu putintd;

39. invita autoritdtile sa se asigure ca autorizatiile Tn domeniul minier si alte active sunt
acordate sau vandute in cadrul unor proceduri de achizitii deschise si competitive; invitd
autoritdtile sa publice contractele, inclusiv anexele, hartile si toate detaliile financiare,
pentru a combate, astfel, cazurile de coruptie; invitd autoritatile si intreprinderile vizate sa
alcatuiasca o listd completa a partilor interesate din cadrul tuturor intreprinderilor miniere,
in special in cazul unor noi tranzactii, si o listd completa a celor care beneficiaza
sistematic de pe urma acestor tranzactii, cu scopul de a combate, astfel, coruptia; invita
autoritdtile si Intreprinderile sa se asigure ca toate platile catre guvern sunt publicate si
accesibile publicului larg; indeamna UE sa solicite companiilor extractive inregistrate in
Europa sd publice toate contractele incheiate;

40. invita autoritatile sa investigheze acuzatiile grave de coruptie din sectorul minier si, dupa
caz, sd urmareascd vinovatii in justitie, sa inghete fondurile sau sa refuze continuarea
tranzactiilor; solicita ca evaludrile riscurilor de coruptie sa aiba in vedere proceduri de
confiscare a activelor si de punere in vanzare a activelor confiscate, implicarea
persoanelor fizice si a intreprinderilor in calitate de intermediari in ,,concesionari
speculative” (in special in cazul in care acesti intermediari au relatii binecunoscute cu
autoritatile statului), vanzarea activelor sub valoarea lor de piatd si vanzarea activelor fara
organizare de licitatii (in special atunci cind activele au o importantd economicd majora
sau procedurile se achizitii sunt, din alte considerente, obligatorii); invita autoritatile sa se
asigure ca cumparatorii finali ai acestor active sunt trasi la rdspundere pentru intermediarii
cu care au intrat in parteneriat;

Ruperea legaturilor dintre conflictele armate si exploatarea miniera

41. 1a act cu preocupare de faptul cd exploatarea resurselor naturale de mare valoare, inclusiv
a petrolului, gazelor naturale, minereurilor si lemnului, reprezinta o sursd majora de
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42.

43.

44,

45.

46.

conflicte in lume; considera cd, pentru a avea sorti de izbanda, strategiile de prevenire a
conflictelor trebuie sd abordeze urméatoarele aspecte: angajamentul insuficient al
comunitdtilor in procesul de dezvoltare a industriilor extractive; impartirea neadecvata a
beneficiilor; consecintele negative la nivel economic si social si asupra mediului;
gestionarea necorespunzatoare a fondurilor; coruptia; rolul armatelor si al gruparilor
rebele; cadrele institutionale si legale neadecvate de administrare a dezvoltarii industriilor
extractive; neacordarea de atentie aspectelor legate de resursele naturale in acordurile de
pace;

impartaseste Viziunea privind industria miniera in Africa, potrivit careia un sector minier
responsabil fata de societate si fata de mediu, transparent si favorabil incluziunii, care
asigurd comunitatilor beneficii durabile, este esential pentru abordarea impacturilor
adverse ale sectorului minier si contribuie la evitarea conflictelor aparute in urma
exploatarii minereurilor; in acest context, solicitd proceduri guvernamentale transparente
si participative la toate nivelurile, in vederea evaludrii impactului mineritului asupra
mediului si a societatii;

subliniaza faptul ca minereurile din zone de conflict reprezinta o provocare importantd in
ceea ce priveste drepturile omului; evidentiaza ca buna guvernantd, inclusiv practicile de
bund gestionare si control al mediului si respectarea standardelor sociale, sunt esentiale
pentru combaterea problemei minereurilor din zonele de conflict;

subliniaza faptul ca majoritatea initiativelor la nivel international legate de minereurile din
zonele de conflict au drept obiectiv sa incurajeze un comportament responsabil al
industriilor care cumpara minereurile, de exemplu, prin intermediul sistemelor de
certificare a topitoarelor; solicitd includerea aspectelor relevante ale drepturile omului in
toate programele de certificare in conformitate cu standardele internationale, cum ar fi
cele stabilite de Orientarile OCDE privind datoria de a asigura o aprovizionare
responsabila cu minereuri din zone afectate de conflicte si din zone cu grad mare de risc;

subliniaza cd, pentru ca initiativele antreprenoriale in curs legate de minereurile din zonele
de conflict s reuseasca sa duca la ruperea legaturilor dintre conflictele armate si
exploatarea miniera si sd respecte standardele internationale stabilite de OCDE, ar trebui
adoptate acte legislative la nivel european pentru a reglementa initiativele in cauza si
intreprinderile care utilizeaza si comercializeaza resursele naturale vizate si isi desfasoara
activitatea in UE; prin urmare, solicitd Comisiei sa prezinte acte legislative obligatorii
privind minereurile din zonele de conflict;

subliniaza cd este necesar un regulament UE care sa impund intreprinderilor care
utilizeaza si comercializeaza minereurt si resurse naturale provenind din zone afectate de
conflicte si din zone cu grad ridicat de risc sd efectueze verificarile necesare n
conformitate cu Orientarile OCDE privind datoria de a asigura o aprovizionare
responsabila cu minereuri din zone afectate de conflicte si din zone cu grad mare de risc si
care sd completeze Directiva contabild si Directiva privind transparenta revizuite ale UE
in ceea ce priveste divulgarea de informatii financiare si nefinanciare de catre marile
companii, precum si dispozitiile din Legea Dodd Frank legate de minereurile din zonele
de conflict; in special, considera ca actele legislative in cauza ar trebui:
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a. sa creeze, pentru toate intreprinderile din amonte care isi desfdsoara activitatea in UE
si utilizeazd si comercializeaza resurse naturale provenind din zone afectate de
conflicte si din zone cu grad ridicat de risc si pentru toate intreprinderile din aval care
introduc pentru prima data pe piata europeand produsele in cauza, obligativitatea din
punct de vedere juridic de a efectua verificarile necesare ale lantului de aprovizionare
pentru a identifica si atenua riscurile de finantare a conflictelor si cazurile de incalcare
a drepturilor omului;

b. sa se bazeze pe instrumentele internationale relevante, printre care se numara Carta
Internationald a Drepturilor Omului, completata ulterior de tratate si standarde
internationale privind drepturile omului (cum ar fi, Principiile orientative ale ONU
privind activitatea economica si drepturile omului si Cadrul ocrotire, respectare si
compensare al ONU), tratatele de baza ale Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM), dreptul umanitar si penal international si Orientdrile OCDE privind datoria de
a asigura o aprovizionare responsabild cu minereuri din zone afectate de conflicte si
din zone cu grad mare de risc;

c. sd se aplice, fard exceptie, tuturor segmentelor lantului de aprovizionare si tuturor
resurselor naturale produse in zone afectate de conflicte si In zone cu grad mare de
risc;

d. sa se bazeze pe o abordare orientata asupra riscurilor, care impune companiilor sa
evalueze consecintele existente si posibile ale activitatilor lor si sd atenueze riscurile
1dentificate;

e. sd prevada obligatia de efectuare de audituri independente in mod regulat si declararea
publica a eforturilor intreprinderii in ceea ce priveste efectuarea verificarilor necesare;

f. sd defineasca cerintele legate de evaluarea riscurilor pentru Intreprinderi si de cadrul
de gestionare;

g. sd prevada un regim de sanctiuni pentru cazurile de nerespectare a obligatiilor in
materie de efectuare de verificari ale riscurilor cu care se confruntd lantul de
aprovizionare;

h. sa fie comparabile cu obligatiile care decurg din Legea Dodd Frank, astfel incat
intreprinderile care indeplinesc obligatiile UE 1n materie de aprovizionare responsabild
sa le indeplineasca automat si pe cele impuse de legislatia Statelor Unite;

47. subliniaza ca legislatia UE 1n materie de efectuare a verificarilor necesare ar trebui sa faca
parte dintr-o abordare mai ampla si complementara, care sd abordeze cauzele care stau la
baza conflictelor si vulnerabilitatii, si sa fie completata de programe de ajutor pentru
dezvoltare, care sd vizeze aspecte legate de guvernanta si de reforma sistemului de
securitate, precum si consolidarea capacitatii autoritatilor si comunitatilor locale de a-si
gestiona propriile resurse naturale n mod durabil si In beneficiilor populatiei locale;

48. invitd UE sa sprijine consolidarea capacitatilor in tarile in curs de dezvoltare bogate in
minereuri si sd elaboreze programe de aprovizionare care nu alimenteaza conflicte;
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49. iIndeamna tarile in curs de dezvoltare sa puna in aplicare legislatia nationala privind
efectuarea verificarilor necesare, incluzand Orientdrile OCDE privind datoria de a asigura
0 aprovizionare responsabila printre cerintele Codului minier national;

50. indeamnd SEAE sa promoveze un dialog cu principalele tari partenere (de exemplu,
China, Japonia, Brazilia, India si Africa de Sud) privind importanta politicilor comerciale
care respecta principiul ,,datoriei de a proteja”, in general, si principiile directoare ale
ONU si, 1n special, cadrul OCDE;

51. solicitd statelor membre sa ofere consultantd companiilor europene cu privire la strategiile
de atenuare a riscurilor atunci cand isi desfasoara activitatea in zone cu grad ridicat de risc
si In zone de conflict, in scopul de a le ajuta sa isi continue activitatile in astfel de zone,
atunci cand acest lucru este si in interesul populatiei locale;

52. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Térile care importd minereuri de foarte mult timp, cum ar fi Statele Unite, Japonia si tarile
europene se confrunta cu o concurenta tot mai acerba in ceea ce priveste accesul la
aprovizionarea cu resurse de minereuri strategice si securitatea acestora. Aceasta situatie le
ofera tarilor in curs de dezvoltare oportunitatea de a profita de resursele cu care au fost
inzestrate de natura.

Cererea mondiala fara precedent de minereuri si alte resurse naturale reprezintd o oportunitate
unicd pentru sectorul minier de a contribui la dezvoltarea sustenabila, Tnsa, in acelasi timp,
creeaza numeroase provocdri pentru tarile in curs de dezvoltare. Exploatarea resurselor
naturale de inalta calitate, inclusiv a petrolului, gazelor naturale, minereurilor si lemnului,
reprezinta o sursd majora de conflicte In lume, indeosebi 1n conditiile in care concurenta
acerba pentru resurse din ce In ce mai insuficiente, precum solul si apa, se intensificd. Aceasta
situatie este agravata de degradarea mediului, cresterea populatiei si schimbdrile climatice.
Gestionarea defectuoasa a resurselor funciare si naturale contribuie la noi conflicte si
impiedica solutionarea pasnica a conflictelor in curs.

In general, pentru a se asigura ci mineritul devine un factor pozitiv in cadrul procesului de
dezvoltare al tarilor in curs de dezvoltare, raportoarea considera ca este necesara o strategie
cuprinzatoare, care sd abordeze, printre alte, urmatoarele aspecte problematice: cauzele care
stau la baza conflictelor finantate de pe urma minereurilor; gestionarea optima a consecintelor
sociale, umane si de mediu ale mineritului si sprijinirea si integrarea in cele mai bune conditii
a mineritului artizanal si a mineritului la scara mica. Alte aspecte-cheie care trebuie abordate:
caracterul initiativelor legate de responsabilitatea sociald a intreprinderilor si stadiul in care se
afla acestea; problema pastrarii, gestionarii si Impartirii veniturilor provenite de pe urma
minereurilor; optimizarea legaturilor create in jurul minereurilor si a implicatiilor comertului
international si optimizarea normelor de investitii privind industrializarea bazata pe minereuri.

Mineritul si dezvoltarea durabila

In timp ce, in tarile UE, productivitatea resurselor este din ce in ce mai ridicata, tarile in curs
de dezvoltare depun eforturi pentru a aborda consecintele de mediu ale exploatarilor din ce in
ce mai numeroase, intrucat consecintele asupra mediului ale utilizarii resurselor trebuie
gestionate de acestea. Astfel, mineritul poate pune in pericol realizarea Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului. Practic, multe dintre problemele de mediu asociate cu mineritul sunt
rezultatul contamindrii apelor de suprafata si a apelor subterane si a concurentei pentru
acestea, ceea ce poate compromite traiul comunitatilor de agricultori si/sau pescari. Mineritul
poate atrage dupa sine si despaduriri, eroziunea solului, degradarea terenurilor, poluarea
aerului si distrugerea ecosistemului, contribuind totodata intr-o foarte mare masura la
incalzirea globala.

De asemenea, operatiunile miniere au un impact social negativ, putand duce la tensiuni si
conflicte In zonele miniere. De exemplu, stramutdrile, evacudrile fortate si relocarea sunt
caracteristici comune ale activitatilor miniere. Activitdtile miniere concureaza pentru spatiu cu
alte utilizari ale terenurilor, cum ar fi agricultura, putand, prin urmare, pune in pericol traiul
comunitatilor locale etc.
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Intrucat companiile transnationale sunt actori importanti in tarile in curs de dezvoltare,
raportoarea considera ca tarile lor de origine si diferitele parti interesate ar trebui sa isi asume
responsabilitatea sociald in ceea ce le priveste, in special In cazul in care 1si desfagoara
activitatea in tari cu sisteme de guvernare mai putin dezvoltate, care nu dispun de capacitati
de negociere. Cu toate acestea, este la fel de important ca tarile in curs de dezvoltare sa puna
in aplicare reforme pentru a asigura mineritul sustenabil, intrucét, pentru a garanta drepturi in
domeniile mediului, economic, social si al muncii, este nevoie de procese de guvernare,
institutii si sisteme democratice.

Rolul sectorului privat

In prezent, existd numeroase initiative de responsabilitate sociald a intreprinderilor (RSI) la
nivel international, fie ale guvernelor, cu ajutorul organizatiilor interguvernamentale, fie ale
sectorului privat sau ale organizatiilor societatii civile. Cu toate acestea, conceptul nu a fost
definit in mod clar pana in prezent, prin urmare face obiectul a diferite interpretari si
obiective. De asemenea, in prezent existd sute de initiative RSI, insd doar unele dintre ele sunt
cadre internationale utilizate la scara larga care acopera toate cele trei dimensiuni (sociald, de
mediu, economicd) ale dezvoltdrii durabile a RSI. Prin urmare, acestea nu sunt deloc
comparabile. O astfel de abordare fragmentata, care abordeaza doar citeva aspecte legate de
comportamentul etic al intreprinderilor, contribuie la lipsa generalizatd a transparentei in ceea
ce priveste performanta durabild a Intreprinderii in general.

In plus, in timp ce unele dintre initiative reprezinti un important pas inainte in vederea
abordarii problemei coruptiei in sectoarele extractive, cum ar fi Initiativa privind transparenta
in industriile extractive (EITI), sau 1n vederea introducerii practicilor etice in intreprinderi,
cum ar fi Consiliul International pentru Minerit si Metale ICMM), ele nu au adus inca
imbunatatiri majore, Intrucat nu existd mecanisme de punere in aplicare si nici procese clare
pentru a raspunde 1n cazurile de incélcare a standardelor.

Astfel, raportoarea considera cd proliferarea actuald a abordarilor si standardelor pe baza
voluntard la diferite niveluri (national, international, general, specific in functie de sector)
creeaza, inevitabil, deficiente in ceea ce priveste mecanismele de asumare a responsabilitatii,
monitorizarea si transparenta eficiente pentru consumatori, investitori si factorii de decizie. In
acest context, existd doud modalitati principale de consolidare a initiativelor de
responsabilitate sociala a Intreprinderilor.

In primul rand, raportoarea consider ci este esential ca actiunile si nu se limiteze la o
abordare bazata pe voluntariat; solicita, prin urmare, implementarea celor patru initiative
interguvernamentale ample de RSI care se bucura de sprijinul ridicat declarat al guvernelor la
scard internationala. Acestea sunt: Declaratia OIM cu privire la principiile si drepturile
fundamentale la locul de munca, Orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale
(MNE), initiativa ,,Global Compact” a ONU si Principiile orientative ale ONU privind
activitatea economica si drepturile omului (UNGP). Pana in prezent, acestea au fost initiative
pe baza voluntara care au fost esentiale pentru dezvoltarea unui consens si a unui limbaj
comun privind RSI. Pana in prezent, Insa, aceste initiative s-au dovedit ineficiente,
necontribuind intr-o foarte mare masura la realizarea obiectivelor sociale si de mediu la nivel
mondial, ca urmare a faptului ca nu au un caracter executoriu.
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Comertul international si regimurile de investitii

Din punct de vedere istoric, att spatiul, cét si flexibilitatea normelor internationale privind
impozitarea, subventiile, restrictiile la export, cerintele legate de performanta pentru firmele
strdine si drepturile de proprietate intelectuala erau exploatate de tari care puneau in aplicare
politici de dezvoltare industriala la nivel national. Cu toate acestea, actualul regim
international ce vizeaza comertul si investitiile a accentuat dificultatile tarilor In curs de
dezvoltare in ceea ce priveste urmarirea intereselor lor nationale si a obiectivelor de
dezvoltare durabila.

De altfel, la sfarsitul anilor 1980, inceperea procesului amplu de liberalizare economica,
comerciala si a investitiilor, stimulat initial de conditiile impuse de Banca Mondiala si de
FMI, avea drept scop promovarea unui nou val de investitii strdine in industria miniera.
Liberalizarea in cauzd a accentuat insd vulnerabilitatile la nivel structural ale tarilor in curs de
dezvoltare producitoare de minereuri. In special, in timp ce investitiile striine au dat un nou
impuls si au extins productia si exportul de minereuri, contributia lor la dezvoltarea sociala si
economica a fost contestatd In multe tari africane bogate in minereuri. Astazi, in locul
diversificarii economice, acestea au in general economii mai putin diversificate mai
concentrate, de exemplul, asupra minereurilor cu valoare adaugata mica si asupra exporturilor
agricole, ambele extrem de sensibile la socurile externe ale preturilor.

O alta provocare care trebuie abordata este mentionata in studiul desfasurat de Societatea
Financiara Internationald (SFI) si de Raportorul special al ONU pentru activitatea economica
st drepturile omului, intitulat ,,Clauzele de stabilitate si drepturile omului” (mai 2009), care
mentioneaza ca anumite tipuri de contracte private intre investitori si tarile gazda ar putea
constrange capacitatea statului de a proteja drepturile omului. in special, studiul a scos la
iveala faptul ca acordurile din sectorul minier contin cele mai constrangatoare clauze, care fie
scutesc investitorii strdini de aplicarea noii legislatii sociale si de mediu, fie impun statului
gazda sa compenseze investitorul pentru costurile legate de respectarea acesteia.

In conditiile in care experienta la nivel mondial a demonstrat ci tranzitia real - de la un
exportator de resurse primare la un lider ce foloseste tehnologii Tnalte - necesita dezvoltarea
unor legaturi dinamice 1n toate etapele lantului minereurilor, raportoarea considera ca
prevederea cerintelor in materie de performantd, continutul local minim si cerintele de transfer
de tehnologie 1n contracte, acorduri de autorizare si de investitii ar putea contribui la
integrarea sectorului primar In economia nationald si regionald in general. Astfel, acordurile
de investitii ale UE ar trebui elaborate astfel incat sa asigure un echilibru corect intre
drepturile si obligatiile investitorilor, lasand tarilor in curs de dezvoltare posibilitatea de a
contribui la politici pentru a-si putea urmari propriile obiective de dezvoltare.

Taxarea este cel mai folosit instrument comercial care are drept scop sa sprijine
industrializarea si sa protejeze industriile emergente. Reducerea taxelor s-a aflat in centrul
liberalizarii comertului din anii 1980. De asemenea, acordurile de parteneriat economic (APE)
interimare contin liste restranse de produse sensibile care nu pot face obiectul eliminarii
taxelor, Tnsd contin dispozitii restranse privind protejarea industriilor emergente. Tarile ACP
si-au exprimat in nenumarate randuri preocupdrile in acest sens si ar trebui sa se tind seama de
acestea. Intr-adevir, taxele industriale nu sunt singurul instrument si nici o solutie magica
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pentru promovarea diversificarii si actualizarii tehnologiei, Tnsa raportoarea considera ca tarile
in curs de dezvoltare au nevoie de acestea pentru a putea initia procesul de actualizare a
tehnologiilor si pentru a sprijini, astfel, diversificarea si imbunatatirile tehnologice.

De asemenea, in conditiile in care unele dintre tarile ACP si-au exprimat preocupdrile legate
de restrictiile APE legate de taxele la export, raportoarea considera ce, desi taxele la export nu
conduc automat la dezvoltarea industriilor nationale de productie si prelucrare, acestea
reprezinti totusi un instrument fiabil pentru dezvoltare si diversificare economici. In plus, un
sistem de taxe la export progresiv si bine pus la punct ar putea juca rolul unui instrument de
stabilizare a veniturilor, vizand castigurile facile si atenuand impactul negativ al scaderii
preturilor asupra veniturilor producétorilor.

Mai general, strategiile trebuie sd introduca structuri rentabile de acordare a licentelor si de
impozitare care sa creasca fluxurile de venituri pentru a stimula dezvoltarea economica la
scard largd. Astfel, raportoarea considera cd asistenta acordata de UE in favoarea guvernantei
fiscale in tarile in curs de dezvoltare reprezintd o dimensiune importanta a strategiei
cuprinzatoare ce vizeaza sa transforme ,,blestemul resurselor” in ,,binecuvantarea resurselor”
in vederea eradicarii sdraciei.

Pe deasupra, raportoarea considera ca, pentru ca beneficiile sa fie impartite in mod echitabil si
corect, autorizatiile de minerit si alte active ar trebui vandute sau acordate in cadrul unor
procese de achizitii deschise si competitive.

Minereurile din zone de conflict

Minereurile din zone de conflict sau minereurile extrase in conditii de conflict armat sau cu
incalcarea drepturilor omului reprezintd o componenta importanta a ,,blestemului resurselor”
care face prezentul regulament atit de necesar. Desi comunitatea internationald a pus in
practicd o serie de initiative menite s8 imbunatateasca situatia sectorului international al
mineritului, printre care sistemul de certificare pentru Procesul Kimberley (KPCS),
Orientarile OCDE privind datoria de a asigura o aprovizionare responsabild cu minereuri din
zone afectate de conflicte si din zone cu grad mare de risc si Legea Dodd Frank, mai sunt inca
multe de facut pentru a solutiona problema conflictelor si incalcarilor drepturilor omului in
sectorul minier.

Eforturile recente de rupere a legaturilor dintre lanturile de aprovizionare internationale si
conflictele armate violente s-au concentrat in principal asupra estului Republicii Democratice
Congo (RDC), insd este nevoie si de masuri care sd abordeze riscurile legate de
aprovizionarea companiilor europene cu resurse naturale provenind din alte zone afectate de
conflicte si zone cu grad ridicat de risc.

Sistemele existente de certificare a minereurilor reprezinta o noua etapd in vederea credrii
unui lant de aprovizionare mai transparent, vizand, printre altele, minele si topitoarele si fac
parte dintr-o solutie mai ampld menita sd abordeze aspectele legate de drepturile omului in
mod eficient. Cu toate acestea, pentru a spori initiativele de acest fel, comunitatea
internationald si industriile extractive trebuie sa continue sd coopereze cu scopul de a dezvolta
o abordare comuna si cuprinzatoare pentru minereurile din zone de conflict, care sa mearga
mai departe de prevenirea finantarii conflictelor si sa cuprinda si aspecte legate de drepturile
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omului, conditiile de munca si standardele de mediu.

In acest scop, raportorul considera ca UE ar trebui sa adopte acte legislative care sa le impuna
intreprinderilor europene sa efectueze verificari legate de lantul de aprovizionare pentru a se
asigura cd, atunci cand produc sau comercializeaza resurse naturale, nu contribuie la
finantarea conflictelor sau la incilcarea drepturilor omului. In special, este necesar un
regulament al UE cu un domeniu de aplicare amplu bazat pe cadrele internationale existente;
acesta ar constitui o etapa importanta in vederea asigurarii unui acces sustenabil si responsabil
al Intreprinderilor in cauza la resurse naturale esentiale. De asemenea, un astfel de regulament
ar garanta respectarea de cétre Intreprinderile europene a unor cerinte echivalente celor
prevazute la sectiunea 1502 al Legii Dodd Frank, tinand seama, totodata, de deficientele
acesteia.

Impunerea unei obligatii de efectuare de verificari ale lantului de aprovizionare pentru
intreprinderi nu va fi de ajuns pentru a rupe cu adevarat legatura dintre conflictele armate si
exploatarea minereurilor. Prin urmare, raportoarea solicita elaborarea unei strategii mai
ample, care sa includa programe de dezvoltare ce sprijina, printre altele, dezvoltarea
institutionala, formalizarea sectorului minier, prevenirea cazurilor de incélcare a drepturilor
omului si implementarea unor standarde de muncd fundamentale. Este singurul mod de a
determina populatiile locale s nu se implice in activititi de contrabanda sau in grupari rebele
pentru a-si asigura traiul de zi cu zi, fiind astfel ,mai rentabil sa ia parte la initiative
internationale legate de aprovizionarea sustenabila.
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