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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

suosituksista komissiolle Euroopan finanssivalvojien järjestelmän (EFVJ) 
tarkistamisesta
(2013/2166(INL))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklan,

– ottaa huomioon finanssijärjestelmän makrotason vakauden valvonnasta Euroopan 
unionissa ja Euroopan järjestelmäriskikomitean perustamisesta 24. marraskuuta 2010 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1092/20101,

– ottaa huomioon Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) 
perustamisesta 24. marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) N:o 1093/20102,

– ottaa huomioon Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja 
lisäeläkeviranomainen) perustamisesta 24. marraskuuta 2010 annetun Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1094/20103,

– ottaa huomioon Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan 
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta 24. marraskuuta 2010 annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/20104,

– ottaa huomioon Euroopan järjestelmäriskikomitean toimintaa koskevien erityistehtävien 
antamisesta Euroopan keskuspankille 17. marraskuuta 2010 annetun neuvoston 
asetuksen (EU) N:o 1096/20105,

– ottaa huomioon direktiivien 98/26/EY, 2002/87/EY, 2003/6/EY, 2003/41/EY, 
2003/71/EY, 2004/39/EY, 2004/109/EY, 2005/60/EY, 2006/48/EY, 2006/49/EY ja 
2009/65/EY muuttamisesta Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan 
pankkiviranomainen), Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja 
lisäeläkeviranomainen) ja Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan 
arvopaperimarkkinaviranomainen) toimivaltuuksien osalta 24. marraskuuta 2010 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/78/EU6,

– ottaa huomioon 12. syyskuuta 2013 vahvistamansa kannan ehdotukseen Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan 
pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010 

1 EUVL L 331, 15.12.2010, s. 1. 
2 EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12. 
3 EUVL L 331, 15.12.2010, s. 48. 
4 EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84. 
5 EUVL L 331, 15.12.2010, s. 162. 
6 EUVL L 331, 15.12.2010, s. 120.
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muuttamisesta mainitun asetuksen ja luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvää 
politiikkaa koskevien erityistehtävien antamisesta Euroopan keskuspankille annetun 
neuvoston asetuksen (EU) N:o …/… välisen vuorovaikutuksen osalta1,

– ottaa huomioon 12. syyskuuta 2013 vahvistamansa kannan neuvoston asetuksen (EU) 
N:o …/2013 antamiseksi luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvää politiikkaa 
koskevien erityistehtävien antamisesta Euroopan keskuspankille2,

– ottaa huomioon 3. kesäkuuta 2010 annetun talous- ja raha-asioiden valiokunnan 
mietinnön ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan 
pankkiviranomaisen perustamisesta3 sekä 22. syyskuuta 2010 vahvistamansa kannan 
tähän ehdotukseen4,

– ottaa huomioon 3. kesäkuuta 2010 annetun talous- ja raha-asioiden valiokunnan 
mietinnön ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan 
vakuutus- ja lisäeläkeviranomainen perustamisesta5 sekä 22. syyskuuta 2010 
vahvistamansa kannan tähän ehdotukseen6,

– ottaa huomioon 3. kesäkuuta 2010 annetun talous- ja raha-asioiden valiokunnan 
mietinnön ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan 
arvopaperimarkkinaviranomaisen perustamisesta7 sekä 22. syyskuuta 2010 
vahvistamansa kannan tähän ehdotukseen8,

– ottaa huomioon 18. toukokuuta 2010 annetun talous- ja raha-asioiden valiokunnan 
mietinnön ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 
98/26/EY, 2002/87/EY, 2003/6/EY, 2003/41/EY, 2003/71/EY, 2004/39/EY, 
2004/109/EY, 2005/60/EY, 2006/48/EY, 2006/49/EY ja 2009/65/EY muuttamisesta 
Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja lisäeläkeviranomaisen ja 
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen toimivaltojen osalta9 ja 22. syyskuuta 2010 
vahvistamansa kannan tähän ehdotukseen10,

– ottaa huomioon 25. toukokuuta 2010 annetun talous- ja raha-asioiden valiokunnan 
mietinnön ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 
rahoitusjärjestelmän makrotason vakauden valvonnasta yhteisössä ja Euroopan 
järjestelmäriskikomitean perustamisesta11 sekä 22. syyskuuta 2010 vahvistamansa 
kannan tähän ehdotukseen12,

1 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2013)0371.
2 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2013)0372.
3 A7-0166/2010.
4 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2010)0337.
5 A7-0170/2010.
6 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2010)0334.
7 A7-0169/2010.
8 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2010)0339.
9 A7-0163/2010.
10 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2010)0336.
11 A7-0168/2010.
12 Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2010)0335. 
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– ottaa huomioon 25. toukokuuta 2010 annetun talous- ja raha-asioiden valiokunnan 
mietinnön ehdotuksesta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan 
järjestelmäriskikomitean toimintaan liittyvien erityistehtävien antamisesta Euroopan 
keskuspankille1  sekä 22. syyskuuta 2010 vahvistamansa kannan tähän ehdotukseen2 ,

– ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2013 annetun talous- ja raha-asioiden valiokunnan 
lausunnon vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan pankkiviranomaisen talousarvion 
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2011,

– ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2013 annetun talous- ja raha-asioiden valiokunnan 
lausunnon vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan vakuutus- ja 
lisäeläkeviranomaisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2011,

– ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2013 annetun talous- ja raha-asioiden valiokunnan 
lausunnon vastuuvapauden myöntämisestä Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen 
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2011,

– ottaa huomioon 5. syyskuuta 2013 annetun talous- ja raha-asioiden valiokunnan 
lausunnon Euroopan unionin yleisestä talousarviosta varainhoitovuodeksi 2014 – kaikki 
pääluokat, 

– ottaa huomioon Baselin pankkivalvontakomitean 13. ja 14. syyskuuta 2012 vahvistamat 
pankkivalvonnassa noudatettavat perusperiaatteet3,

– ottaa huomioon lokakuussa 2011 julkaistun finanssimarkkinoiden vakauden 
valvontaryhmän asiakirjan Key Attributes of Effective Resolution Regimes for 
Financial Institutions (rahoituslaitosten kriisinratkaisujärjestelmien avaintekijät),

– ottaa huomioon Baselin pankkivalvontakomitean lokakuussa 2010 vahvistamat 
valvontakollegioita koskevat hyvien toimintatapojen periaatteet4,

– ottaa huomioon 22. tammikuuta 2014 annetun Euroopan unionin tuomioistuimen 
tuomion asiassa C-270/12, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt 
kuningaskunta vastaan Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 42 ja 48 artiklan,

– ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnön (A7-0133/2014),

A. katsoo rahoituskriisin osoittaneen, että riittämätön riskinhallinta sekä 
rahoitusmarkkinoiden valvonnan tehottomuus, epätasaisuus ja pirstoutuneisuus ovat 
lisänneet rahoitusmarkkinoiden epävakautta ja kuluttajansuojan puutteita 
rahoituspalvelujen alalla;

1  Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2010)0338. 
2  A7-0167/2010.
3 http://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf. 
4 http://www.bis.org/publ/bcbs177.pdf.

http://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf
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B. ottaa huomioon, että Euroopan parlamentti kannatti painokkaasti Euroopan 
valvontaviranomaisten perustamista ja että se on esittänyt Euroopan 
valvontaviranomaisille enemmän toimivaltaa koordinoinnissa ja suorassa valvonnassa ja 
katsoo näiden viranomaisten olevan keskeisiä toimijoita luotaessa vakaampia ja 
turvallisempia rahoitusmarkkinoita sekä katsoo, että unioni tarvitsee tiukempaa ja 
unionin tasolla paremmin koordinoitua valvontaa;

C. katsoo, että Euroopan finanssivalvojien järjestelmä (EFVJ) on parantanut 
finanssivalvonnan laatua ja yhtenäisyyttä sisämarkkinoilla; pitää tätä kehitysprosessina, 
jossa hallintoneuvoston jäsenten olisi keskityttävä unionin arvoihin ja intresseihin;

D. ottaa huomioon, että EFVJ:n perustamisen jälkeen mikrotason vakauden valvonta on 
kehittynyt unionissa nopeammassa tahdissa kuin makrotason vakauden valvonta;

E. ottaa huomioon, että mikro- ja makrotalouden valvontaa koskeva toimivalta on 
keskittynyt Euroopan keskuspankille (EKP), jonka on toteutettava tarvittavat toimet 
välttääkseen rahapolitiikan alaan liittyvistä tehtävistään mahdollisesti johtuvia 
eturistiriitoja;

F. ottaa huomioon, että Euroopan valvontaviranomaisten olisi ehkäistävä unionin 
rahoitusmarkkinoiden sirpaloitumista;

G. ottaa huomioon, että Euroopan valvontaviranomaisten tehtäviin kuuluu muun muassa 
lähentymisen edistäminen ja päivittäisen valvonnan laadun parantamisessa avustaminen 
ja että on kehitettävä tulosindikaattoreita, jotka keskittyvät päivittäisessä valvonnassa 
saavutettuihin sääntelytuloksiin;

H. katsoo, että Euroopan valvontaviranomaiset ovat täyttäneet laajalti tehtävänsä eli 
osallistuneet lainsäädäntömenettelyihin ja esittäneet ehdotuksia teknisistä standardeista;

I. ottaa huomioon, että vaikka Euroopan valvontaviranomaisten perustamisasetukset ovat 
lähes yhdenmukaiset, niiden soveltamisala on kehittynyt hyvin eri tavoin;

J. ottaa huomioon, että komissiolla on velvollisuus hyväksyä mahdollisin muutoksin 
Euroopan valvontaviranomaisen ehdottamia teknisten sääntelystandardien ja teknisten 
täytäntöönpanostandardien luonnoksia, mutta sen olisi esitettävä yksityiskohtaiset 
perustelut poikkeamiselle kyseisistä luonnoksista;

K. ottaa huomioon, että Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) harjoittama 
luottoluokituslaitosten suora valvonta voi parantaa valvonnan laatua tällä alalla;

L. ottaa huomioon, että tekniset sääntelystandardit hyväksytään delegoituina säädöksinä ja 
että niillä varmistetaan Euroopan valvontaviranomaisten osallistuminen aloilla, joilla 
niillä on parempi tekninen asiantuntemus laatia alemman tason lainsäädäntöä;

M. ottaa huomioon, että delegoituihin säädöksiin liittyvän parlamentin, neuvoston ja 
komission yhteisymmärrysasiakirjan 2 kohdassa todetaan, että kaikki kolme toimielintä 
tekevät yhteistyötä koko menettelyn ajan, jotta siirretyn säädösvallan käyttö olisi 
sujuvaa ja parlamentti ja neuvosto voisivat tehokkaasti valvoa sitä;
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N. katsoo, että yhteisen valvontamekanismin (YVM) perustaminen oli tärkeä seuraava 
vaihe pankkivalvonnan yhtenäistämisessä euroalueella ja muissa osallistuvissa 
jäsenvaltioissa;

O. katsoo, että YVM:n perustamisella on hyvin tärkeitä seuraamuksia unionin mikro- ja 
makrotason vakauden valvonnan institutionaalisen rakenteen kannalta, kun otetaan 
huomioon EKP:lle näillä aloilla annettu toimivalta;

P. katsoo, että Euroopan järjestelmäriskikomitea (EJRK) on laatinut lainsäädäntöprosessia 
varten hyödyllisiä makrotaloudellisia suosituksia, jotka koskevat 
rahamarkkinarahastoja, pääomavaatimuksia, kiinnitysluottodirektiiviä tai symmetrisiä 
pitkäaikaisen suojan tarjoavia toimenpiteitä Solvenssi II -direktiivissä1, jotka komissio 
ja lainsäädäntövallan käyttäjät ovat ottaneet vain osittain huomioon;

Q. ottaa huomioon, ettei EJRK:lla ole mitään pakollista tehtävää lainsäädännössä edes 
makrotaloutta koskevien kysymysten osalta;

R. ottaa huomioon, että neuvoa-antava tieteellinen komitea on esittänyt tärkeää ja 
rakentavaa osaa EJRK:n ohjelman eteenpäin viemisessä, erityisesti kannustamalla 
EJRK:ta keskittymään kiistanalaisiin ja perustavanlaatuisiin kysymyksiin;

S. ottaa huomioon, että lainsäädäntövallan käyttäjät tai komissio olisivat ehkä voineet ottaa 
jotkin EJRK:n ehdotukset huomioon, jos ne olisi esitetty lainsäädäntöprosessin 
varhaisemmassa vaiheessa;

T. ottaa huomioon, että EJRK perustettiin rahoituskriisin aikana estämään tulevia kriisejä 
sekä säilyttämään rahoitusvakaus;

U. ottaa huomioon, että poikkeuksellisen pitkään hyvin alhaisina pysyvien korkojen 
aiheuttamaa järjestelmäriskiä ei ole lainkaan mainittu EJRK:n antamassa lausunnossa;

V. ottaa huomioon, että rahapolitiikalla voi olla merkittävä vaikutus luotto- ja 
varallisuuskupliin ja että näin ollen EKP:n rahapolitiikan ja EJRK:n toiminnan välille 
voi syntyä eturistiriita;

W. ottaa huomioon, että komission ensimmäisten ehdotusten mukaan EJRK:lla piti olla yli 
kaksi kertaa enemmän henkilöstöä kuin sillä todellisuudessa on, ja katsoo, että pätevän 
henkilöstön määrän vaihtelu haittaa sen työtä;

X. huomauttaa, ettei ESMA ottanut huomioon EJRK:n lausuntoja EMIR-asetuksesta;

Y. ottaa huomioon, että EJRK ei Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
130 artiklan nojalla voi antaa EKP:lle lausuntoja, suosituksia tai varoituksia, koska se 
on perustettu EKP:n ulkopuolelle;

Z. katsoo, että EJRK:n rakenne ja sen päätöksentekoelimen koko vaikeuttavat nopeaa 
päätöksentekoa;

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 päivänä marraskuuta 2009, vakuutus- ja 
jälleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1).
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Aa. ottaa huomioon, että EJRK:n suosituksen 2011/3 mukaan keskuspankeilla olisi oltava 
johtava rooli makrotason vakauden valvonnassa ja keskuspankkien edustajien olisi sen 
vuoksi välttämätöntä olla EJRK:n päätöksentekoelinten jäseninä;

Ab. katsoo, että EJRK:n jäsenyys perustuu vahvasti keskuspankkien ympärille ja että 
keskuspankeilla on tärkeä rooli ja myös samankaltaiset näkemykset;

Ac. ottaa huomioon, että alakohtaisen lainsäädännön tärkeitä osia, joissa Euroopan 
valvontaviranomaisille annetaan erityistä toimivaltaa, ei ole vielä tullut voimaan, minkä 
vuoksi niiden on mahdotonta täyttää tehtävänsä yhtäläisesti;

Ad. katsoo, että rahoitusmarkkinoita, rahoituspalveluja ja rahoitustuotteita koskeva 
lainsäädäntö on hyvin pirstoutunutta ja säädösten moninaisuus synnyttää porsaanreikiä 
ja johtaa päällekkäisiin raportointivelvoitteisiin, institutionaalisiin eroavaisuuksiin ja 
päällekkäiseen sääntelyyn ja voi aiheuttaa tahattomia seurauksia ja kielteisiä vaikutuksia 
reaalitalouteen;

Ae. ottaa huomioon, että Yhdysvallat on perustanut kuluttajien taloudellisesta suojasta 
vastaavan liittovaltion viraston (Consumer Financial Protection Bureau, CFPB), jolla on 
vahvat valtuudet;

Af. katsoo, että avoimuus ja riippumattomuus ovat hyvän hallintotavan tärkeitä osatekijöitä 
ja että on tärkeää lisätä Euroopan valvontaviranomaisten toiminnan avoimuutta ja niiden 
riippumattomuutta;

Ag. toteaa, että vaikka Euroopan valvontaviranomaiset jakavat yleensä avoimesti tietoa 
verkkosivustoillaan, toiminnan avoimuutta on kuitenkin lisättävä ja neuvontaa ja 
ehdotuksia koskevasta edistyksestä sekä muun muassa työryhmistä on annettava lisää 
tietoa;

Ah. ottaa huomioon, että komissio osallistuu Euroopan valvontaviranomaisten toimintoihin 
virallisesti ja epävirallisesti, mutta sen osallistuminen ei tapahdu vielä avoimesti ja sen 
rooli olisi mukautettava parlamentin ja neuvoston rooleihin, jotta Euroopan 
valvontaviranomaisten riippumattomuus ei joutuisi kyseenalaiseksi;

Ai. katsoo, että sidosryhmien panoksesta Euroopan valvontaviranomaisten työhön saatu etu 
vaikuttaa olleen vähäinen;

Aj. katsoo, että sidosryhmien kannalta avoimuuden lisääminen on erittäin tärkeää, jotta 
rahoitusmarkkinoille voitaisiin luoda tarkkaan harkitut ja toimivat säännöt, ja yhteistyö 
markkinaosapuolten kanssa toimisi huomattavasti paremmin, jos nämä ryhmät 
ilmoittaisivat avoimemmin kokoonpanonsa ja niille osoitetut tehtävät 
yksityiskohtaisesti;

Ak. ottaa huomioon, että Euroopan valvontaviranomaisten olisi tuettava komissiota 
antamalla avoimella tavalla käytettäväksi se asiantuntemus, joka niillä on 
rahoituspalvelujen alalla;
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Al. katsoo, että Euroopan valvontaviranomaisten olisi avustettava komissiota ja 
lainsäädäntövallan käyttäjiä arvioimalla, missä määrin lainsäädäntö täyttää sääntelylle 
asetetut tavoitteet, ja avoimuuden vuoksi niiden olisi julkistettava nämä arviot; katsoo, 
että Euroopan valvontaviranomaisten olisi annettava virallisia lausuntoja ehdotetusta 
unionin lainsäädännöstä ja arvioitava säädösehdotusten vaikutustenarviointeihin 
sisältyvien todisteiden ja analyysien vahvuutta;

Am. ottaa huomioon, että Euroopan unionin tuomioistuin totesi asiassa C-270/12 
antamassaan tuomiossa, että Euroopan finanssivalvojien järjestelmän toiminta-alaa on 
mahdollisesti laajennettu SEUT-sopimuksen 114 artiklan nojalla verrattuna tulkintaan, 
joka koskee asiassa C-9/56, Meroni1, annettua tuomiota EFVJ:ää perustettaessa, ja että 
komission olisi näin ollen arvioitava sen mahdollisia vaikutuksia EFVJ:n tulevaan 
tarkistukseen;

An. ottaa huomioon, että EKP:n harjoittamaa pankki- ja vakuutusalalla toimivien 
finanssiryhmittymien valvontaa rajoittaa YVM:n oikeusperusta;

Ao. toteaa, että YVM:n perustaminen muuttaa perustana olevaa EFVJ:n 
valvontajärjestelmää ja luo jonkinasteisia vinoumia eri viranomaisten ja niiden 
valvontavaltaan kuuluvien alueiden välille;

Ap. katsoo, että YVM:n voimaantulon jälkeen on erityisen tärkeää torjua sääntelyn 
katvealueiden hyväksikäyttöä, taata tasapuoliset toimintaedellytykset ja varmistaa, että 
sisämarkkinat toimivat hyvin, estää vääristymiä sekä säilyttää perusvapaudet;

Aq. ottaa huomioon, että EKP ja Euroopan valvontaviranomaiset käyttävät erilaisia 
raportointistandardeja ja -välejä, ja että YVM:n perustaminen saattaisi aiheuttaa 
merkittävän raportointivaatimusten päällekkäisyyden riskin, jos kansalliset viranomaiset 
eivät tee riittävästi yhteistyötä YVM:n ja Euroopan valvontaviranomaisten kanssa;

Ar. ottaa huomioon, että unionin lainsäädännön mahdollista rikkomista koskevaa 
tutkintaoikeutta ja mahdollisuutta ei-sitovaan sovitteluun on käytetty harvoin ja että 
Euroopan valvontaviranomaisilla on vain hyvin rajoitetut mahdollisuudet käynnistää 
tutkimuksia, jotka koskevat tapauksia, joissa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten 
väitetään rikkoneen lakia;

As. ottaa huomioon, että kansalliset valvontaviranomaiset tekevät Euroopan 
valvontaviranomaisten hallintoneuvostojen puitteissa unionin oikeuden mahdollisten 
rikkomistapausten alalla kansallisiin valvontaviranomaisiin vaikuttavat päätökset;

At. ottaa huomioon, että Euroopan valvontaviranomaisten sitovien sovitteluvaltuuksien 
vaikutuksesta on löydetty monia hyödyllisiä ratkaisuja kansallisten 
valvontaviranomaisten välillä;

Au. ottaa huomioon, että kansallisille edustajille on osoittautunut vaikeaksi erottaa toisistaan 
roolit, joita heillä on kansallisten toimivaltaisten viranomaisten johdossa ja 

1 Asia 9/56 Meroni v. korkea viranomainen [1957 ja 1958], Kok. suomenk. erityispainos sivu 00021.
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eurooppalaisessa päätöksenteossa, mikä on tehnyt kyseenalaiseksi heidän kykynsä 
vilpittömästi noudattaa vaatimusta toimia riippumattomasti, puolueettomasti ja 
yksinomaan koko unionin etua silmällä pitäen Euroopan valvontaviranomaisia 
koskevien asetusten 42 artiklan mukaisesti;

Av. ottaa huomioon, ettei vertaispaine ole toiminut kuten Euroopan valvontaviranomaisia 
alun perin suunniteltaessa odotettiin ja että on välttämätöntä antaa Euroopan 
valvontaviranomaisille mahdollisuudet edistää sen kehittymistä;

Aw. ottaa huomioon, että joillakin Euroopan valvontaviranomaisilla on yhä vaikeuksia 
kerätä työssään tarvitsemansa tiedot asiaankuuluvassa muodossa ja että Euroopan 
pankkiviranomaisen (EPV) oli suoritettava stressitestejä, eikä sillä kuitenkaan ollut aina 
tarvittavia oikeudellisia valtuuksia kerätä testeihin vaadittavia tietoja eikä oikeudellisia 
valtuuksia todentaa epätarkoilta vaikuttavia tietoja;

Ax. ottaa huomioon, että Euroopan valvontaviranomaiset saattavat pidättyä joistakin 
tarpeellisista tiedonsaantipyynnöistä, koska ne ennakoivat hallintoneuvostojensa 
torjuvan nämä pyynnöt;

Ay. ottaa huomioon, että äskettäin hyväksytty lainsäädäntö on vahvistanut Euroopan 
valvontaviranomaisten valtuuksia tutkia väitettyjä unionin oikeuden rikkomista tai sen 
täytäntöönpanematta jättämistä koskevia tapauksia ja velvoittanut toimivaltaiset 
viranomaiset toimittamaan asianomaisille Euroopan valvontaviranomaisille kaikki 
tarpeellisiksi katsotut tiedot, muun muassa tiedot siitä, miten lainsäädäntöä sovelletaan 
unionin oikeuden mukaisesti;

Az. ottaa huomioon, että YVM:n perustamisen yhteydessä saavutettiin jonkin verran 
edistystä, kun EPV:lle annettiin tarvittavat suoraa tiedonkeruuta koskevat valtuudet, 
mutta näitä mahdollisuuksia on vielä annettava muillekin Euroopan 
valvontaviranomaisille;

Ba. ottaa huomioon, että ohjeet ovat osoittautuneet hyödylliseksi ja tarpeelliseksi välineeksi 
sääntelyn aukkojen täyttämisessä silloin, kun Euroopan valvontaviranomaisille ei ole 
säädetty toimivaltaa alakohtaisessa lainsäädännössä;

Bb. ottaa huomioon, että Euroopan valvontaviranomaisilla tosin on toimivalta valvoa 
unionin lainsäädännön täytäntöönpanoa jäsenvaltioissa, mutta niiltä puuttuu resursseja 
arvioida varsinaista täytäntöönpanoa;

Bc. ottaa huomioon, että ensimmäinen rahoitusmarkkinadirektiivi1 on pantu täytäntöön 
kaikissa jäsenvaltioissa, mutta jotkin jäsenvaltiot kieltäytyvät kuluttajansuojaa 
koskevien sääntöjen soveltamisesta ja panemisesta täytäntöön käytännössä;

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY, annettu 21 päivänä huhtikuuta 2004, 
rahoitusvälineiden markkinoista sekä neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta (EUVL L 
145, 30.4.2004, s. 1).
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Bd. katsoo, että Euroopan valvontaviranomaisten edustajien osallistuminen 
valvontakollegioihin on parantanut kollegioiden toimintaa, mutta valvonnan 
lähentämisen tehostamisessa kollegiot ovat edistyneet vain vähän;

Be. ottaa huomioon, että Euroopan valvontaviranomaisten hallintoneuvostoissa äänioikeutta 
ei ole suhteutettu asianomaisten jäsenvaltioiden kokoon, kuten tätä nykyä tapahtuu 
EKP:ssa ja muissa eurooppalaisissa elimissä;

Bf. ottaa huomioon, että jäsenvaltioiden yhtäläisen kohtelun ja Euroopan 
valvontaviranomaisten sujuvan toiminnan mahdollistaneeseen EPV:n alkuperäiseen 
äänestysjärjestelmään tehtiin muutoksia myönnytyksinä joillekin jäsenvaltioille, mikä 
teki hallintoneuvoston päätöksentekomenettelyistä työläämpiä ja hankalampia;

Bg. katsoo, ettei Euroopan valvontaviranomaisten puheenjohtajien nimittämisessä saisi 
esiintyä ikä- tai sukupuolisyrjintää ja että tätä virkaa olisi mainostettava laajalti 
kaikkialla unionissa;

Bh. katsoo, että puheenjohtajan, toimitusjohtajan ja hallintoneuvoston sekä johtokunnan 
jäsenten olisi oltava sellaisessa asemassa, että he voivat toimia riippumattomasti ja 
yksinomaan unionin edun mukaisesti;

Bi. ottaa huomioon, että joillakin jäsenvaltioiden kansallisilla valvojilla on ollut vaikeuksia 
maksaa pakollista osuuttaan Euroopan valvontaviranomaisten talousarvioihin;

Bj. katsoo, että jäsenvaltioiden pakolliset maksuosuudet ovat ristiriidassa Euroopan 
valvontaviranomaisten riippumattomuuden kanssa;

Bk. toteaa, että Euroopan valvontaviranomaisten mukaan niillä on vaikeuksia palkata 
henkilöstöä tiettyihin johtotehtäviin sekä hoitaa tehtäviään resurssien ja henkilöstön 
puutteen vuoksi, ja katsoo, että käytettävissä olevat resurssit eivät vastaa suoritettavia 
tehtäviä;

Bl. toteaa, että Euroopan valvontaviranomaisten nykyinen sekarahoitusjärjestelyihin 
perustuva rahoitusmalli on joustamaton, aiheuttaa hallinnollista rasitusta ja vaarantaa 
viranomaisten riippumattomuuden;

Bm. ottaa huomioon, että Euroopan valvontaviranomaisten perustamisvaiheessa niiden 
ensisijaisena tavoitteena on pidetty täytäntöönpanosäädösten ja delegoitujen säädösten 
laatimiseen liittyvää sääntelytehtävää, mihin ne ovat panostaneet huomattavasti 
enemmän muihin vastuualueisiin verrattuna;

Bn. ottaa huomioon, etteivät Euroopan valvontaviranomaiset ole voineet osoittaa riittäviä 
resursseja (asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen 
(EU) N:o 1095/2010 8 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitettujen) taloudellisten 
rahoitusmarkkina-analyysien laatimisen keskeiseen tehtävään, joka on olennainen 
perusta korkealaatuisten sääntöjen laatimiselle;
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Bo. ottaa huomioon, että kulutuksen kehityssuuntia koskevan raportin laatimista koskeva 
yhteinen toimeksianto edellyttää, että kaikki jäsenvaltiot keräävät tietoja näistä 
kehityssuunnista;

Bp. ottaa huomioon, että EPV:lta puuttuu edelleen oikeusperusta esimerkiksi 
maksupalvelujen ja kulutusluottodirektiivin1 osalta;

Bq. ottaa huomioon, että jotkut markkinaosapuolet pitivät joitakin Euroopan 
valvontaviranomaisten kaikille markkinaosapuolille määräämiä vaatimuksia työläinä, 
epäasianmukaisina ja kohtuuttomina kohteiden kokoon ja liiketoimintamalliin nähden, 
koska alakohtainen lainsäädäntö ei aina mahdollistanut riittävää joustavuutta unionin 
lainsäädännön soveltamisessa;

Br. ottaa huomioon, että EKP:lla on oikeus osallistua neuvoston työryhmiin, mutta 
Euroopan valvontaviranomaiset ovat enimmäkseen poissa virallisesta 
päätöksentekoprosessista;

Bs. ottaa huomioon, että kuluttajansuojan alalla Euroopan eri valvontaviranomaisten 
ponnistelut, käytetyt resurssit ja tulokset olivat hyvin erilaisia ja että EPV:n kohdalla ne 
olivat huomattavan alhaiset;

Bt. ottaa huomioon, että nykyiseen kriisiin merkittävästi vaikuttaneita syitä olivat heikko 
yritysjohdon valvonta ja julkistamisjärjestelmä;

Bu. ottaa huomioon, että uudet Baselin valvontaperiaatteet käsittävät kaksi uutta 
yritysjohdon valvontaa ja avoimuutta ja julkistamista koskevaa periaatetta;

Bv. ottaa huomioon, että kuluttajalle voi aiheutua vahinkoa väärin perustein tapahtuvasta 
myynnistä, vilpillisestä kilpailusta ja järjestelmällisestä voitontavoittelusta;

Bw. ottaa huomioon, että Euroopan vakuutus- ja lisäeläkeviranomainen (EIOPA) ja EPV 
eivät ole esittäneet kattavia raportteja kulutuksen kehityssuunnista;

Bx. ottaa huomioon, että EKP:n puheenjohtajan Mario Draghin lupaama rahoitusalan 
vakautta koskeva EJRK:n raportti ei ole vielä ilmestynyt;

By. toteaa, että kuluttajansuoja-asioita koskevat päätökset edellyttävät vastaavan tason 
asiantuntemusta Euroopan valvontaviranomaisten jäseniltä, vaikka jotkut heistä eivät 
toimikaan vastaavissa tehtävissä omissa jäsenvaltioissaan;

Bz ottaa huomioon, että asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja 
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 38 artiklan 1 kohdan nykyiset suojalausekkeet rajoittavat 
mahdollisuuksia sovitteluun 18 ja 19 artiklan nojalla, erityisesti rajat ylittävää konsernin 
kriisinratkaisua koskevissa tapauksissa, joihin sovelletaan pankkien elvytys- ja 
kriisinratkaisudirektiiviä, koska lopullinen päätösvalta jää sille jäsenvaltiolle, jolla on 
finanssipoliittinen vastuu kyseisestä laitoksesta;

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY, annettu 23 päivänä huhtikuuta 2008, 
kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta (EUVL L 133, 22.5.2008, s. 66).
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1. pyytää komissiota toimittamaan parlamentille 1. heinäkuuta 2014 mennessä 
säädösehdotuksia asetusten (EU) N:o 1092/2010, (EU) N:o 1093/2010, 
(EU) N:o 1094/2010, (EU) N:o 1095/2010 ja (EU) N:o 1096/2010 tarkistamiseksi 
jäljempänä liitteessä olevien yksityiskohtaisten suositusten mukaisesti käyttäen perustana 
Euroopan valvontaviranomaisten perustamisen jälkeen saatuja kokemuksia sekä 
perusteellista analyysia, joka koskee oikeusperustan ja SEUT-sopimuksen 114 artiklan 
mahdollisia vaihtoehtoja, viimeaikainen oikeuskäytäntö mukaan luettuna;

2. toteaa, että suosituksissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan 
toissijaisuusperiaatetta;

3. katsoo, että esitettyjen ehdotusten rahoitusvaikutukset olisi katettava unionin 
talousarvioon sisältyvistä asianmukaisista budjettimäärärahoista ottaen huomioon 
Euroopan valvontaviranomaisten mahdollisuuden periä maksuja valvontansa alaisilta 
yksiköiltä;

4. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman sekä liitteenä olevat 
yksityiskohtaiset suositukset komissiolle ja neuvostolle.
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PÄÄTÖSLAUSELMAESITYKSEN LIITE:
PYYDETYN EHDOTUKSEN SISÄLTÖÄ KOSKEVAT YKSITYISKOHTAISET 

SUOSITUKSET

Euroopan parlamentti katsoo, että annettavassa säädösehdotuksessa tai annettavissa 
säädösehdotuksissa olisi säädettävä seuraavista seikoista:

Euroopan finanssivalvojien järjestelmää olisi edelleen mukautettava YVM:ään seuraavasti:

– lisätään kaikkien Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltuuksia sitovaan ja ei-
sitovaan sovitteluun erityisesti EKP:n osalta;

– selkeytetään Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltuuksia harjoittaa sitovaa 
sovittelua aloilla, joihin liittyy valvontaviranomaisten oman harkinnan käyttö;

– annetaan Euroopan valvontaviranomaisille mahdollisuus käynnistää sitova ja ei-sitova 
sovittelu tarvittaessa alakohtaisen sääntelyn nojalla johtokunnan omasta aloitteesta;

– lisätään kaikkien Euroopan valvontaviranomaisten valtuuksia suorittaa stressitestejä, 
jotta niillä olisi ainakin sellaiset mahdollisuudet, jotka ovat verrattavissa EPV:lle 
YVM:n perustamisen yhteydessä annettuihin mahdollisuuksiin;

– varmistetaan, että Euroopan valvontaviranomaisilla, EJRK:lla, kansallisilla 
valvontaviranomaisilla ja EKP:llä YVM:ään kuuluvien jäsenvaltioiden tapauksessa on 
käytettävissään samat valvontatiedot, jotka on annettava mahdollisuuksien mukaan 
samoin aikavälein ja yhtenäisessä sähköisessä muodossa, joka Euroopan 
valvontaviranomaisten on määritettävä; yhtenäinen muoto ei kuitenkaan tarkoita sitä, 
että asetettaisiin uusia vaatimuksia toimittaa tiedot kansainvälisten standardien, kuten 
IFRS-standardien, mukaisesti, ja lisäksi sallitaan yhtenäisen muodon pakollista 
käyttöönottoa koskevat riittävät siirtymäkaudet;

– varmistetaan, että EJRK voi kehittyä edelleen vahvana verkostona, joka varmistaa 
järjestelmäriskien jatkuvan seurannan ja analysoinnin päätöksentekijöiden keskuudessa 
ja kehittää vuoropuhelun kulttuuria mikrotason vakauden valvonnan ja makrotason 
vakauden valvonnan välillä;

– tarjotaan mekanismit, joilla vahvistetaan EJRK:n riippumattomuutta ja varmistetaan 
vuorovaikutus EKP:n kanssa;

– varmistetaan YVM:n perustamisen seurauksena tarvittavat EJRK:n toiminnalliset 
muutokset, mukaan lukien EJRK:n mahdollisuus antaa varoituksia ja suosituksia 
EKP:lle ja YVM:lle;

– kehitetään kaikelle tiedonkeruulle yksi yhteyspiste, joka vastaa valvonta- ja 
tilastotietojen valinnasta, validoinnista ja siirtämisestä;

– laajennetaan EJRK:n tieteellisen komitean roolia;

– nimitetään EJRK:n puheenjohtaja;
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– arvioidaan ja selvennetään EJRK:n toimivaltuuksia ja tehtäviä, jotta vältytään 
eturistiriidoilta mikrotason vakauden valvonnan ja valvontavälineiden sekä 
makrotalouden valvonnan välillä;

– vahvistetaan EJRK:n ohjauskomitean koordinointitehtävää ja muutetaan sen 
kokoonpanoa;

– laajennetaan EJRK:n antamien varoitusten ja suositusten mahdollisten vastaanottajien 
listaa siten, että EKP (YVM:n määrittämissä tehtävissään) ja kansalliset makrotason 
vakauden valvontaviranomaiset sisältyvät siihen;

– sisällytetään EJRK:n suositukset eurooppalaiseen ohjausjaksoon maakohtaisten 
suositusten ja koko unionia koskevien suositusten avulla.

Jos tarkistaminen on saatujen kokemusten valossa tarpeen, uusilla säädöksillä parannetaan 
EFVJ:n toimintaa seuraavin keinoin:

Puheenjohtajat

– lisätään kaikkien kolmen Euroopan valvontaviranomaisen puheenjohtajien valtuuksia 
tehdä teknisiä ja operatiivisia päätöksiä tai pyytää tietoja muilta valvontaviranomaisilta 
kyseisen valvontaviranomaisen toimeksiannon perusteella ja helpotetaan lisävaltuuksien 
delegoimista hallintoneuvostolta puheenjohtajalle;

– annetaan puheenjohtajille valtuudet julkaista Euroopan valvontaviranomaisia koskevien 
asetusten 30 artiklan mukaisesti vertaisarviointeja;

– annetaan puheenjohtajille ja toimitusjohtajille oikeus äänestää hallintoneuvostoissa;

– varmistetaan, että Euroopan valvontaviranomaisten puheenjohtajille annetaan valtuudet 
nimittää sisäisten komiteoiden ja työryhmien puheenjohtajat Euroopan 
valvontaviranomaisia koskevien asetusten 41 artiklan mukaisesti;

– varmistetaan, että Euroopan valvontaviranomaisten ja EJRK:n puheenjohtajille esitetään 
virallinen kutsu osallistua Ecofin-neuvoston kokouksiin vähintään kaksi kertaa vuodessa 
raportoidakseen toiminnastaan ja työohjelmastaan;

– varmistetaan, että puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien valinnassa pyritään 
aktiivisesti noudattamaan tasapainoista sukupuolijakaumaa ja että prosessi on avoin ja 
suunniteltu siten, että Euroopan parlamentin on mahdollista täyttää tehtävä, joka sillä on 
tällaisissa menettelyissä;

– varmistetaan, että Euroopan valvontaviranomaisten puheenjohtajat valitaan yksinomaan 
ansioiden, pätevyyden, rahoituslaitosten ja -markkinoiden tuntemuksen sekä 
rahoitusvalvonnan ja rahoitusalan sääntelyn kannalta merkityksellisen kokemuksen 
perusteella, ottaen kuitenkin huomioon edellisessä kohdassa esitetyt periaatteet.
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Hallinto: organisaatio, päätöksenteko, riippumattomuus ja avoimuus

– muutetaan asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen 
(EU) N:o 1095/2010 45 artiklaa ja tehdään kaikkien kolmen Euroopan 
valvontaviranomaisen johtokunnista riippumattomia elimiä, joihin kuuluu kolme 
parlamentin ja Euroopan valvontaviranomaisten puheenjohtajien ja toimitusjohtajien 
nimittämää, unionin valtuutuksella toimivaa ammattilaista, ja myönnetään johtokunnan 
jäsenille äänioikeus hallintoneuvostossa, jotta varmistetaan suurempi riippumattomuus 
kansallisista intresseistä; johtokunnan puheenjohtaja on myös hallintoneuvoston 
puheenjohtaja ja hänellä on ratkaiseva ääni sekä johtokunnassa että hallintoneuvostossa;

– muutetaan asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen 
(EU) N:o 1095/2010 40 artiklaa ja hallintoneuvoston kokoonpanoa, sillä sen olisi 
koostuttava toimivaltaisen kansallisen viranomaisen johtajasta sekä johtokunnan 
jäsenistä;

– jaetaan tehtävät uudelleen johtokunnan ja hallintoneuvoston kesken siten, että 
hallintoneuvosto keskittyy strategisen ohjauksen antamiseen Euroopan 
valvontaviranomaisten työlle, teknisten standardien hyväksymiseen, yleisiin ohjeisiin ja 
suosituksiin sekä väliaikaisia toimenpiteitä koskeviin ja muihin päätöksiin ja johtokunta 
tekee muut päätökset siten, että joissakin tapauksissa hallintoneuvostolla on oikeus 
vastustaa johtokunnan ehdotusta;

– osoitetaan Euroopan valvontaviranomaisille Euroopan tietosuojavaltuutetun tavoin oma 
talousarvio, joka rahoitetaan markkinaosapuolilta saatavilla maksuilla ja unionin 
talousarviosta;

– lisätään Euroopan valvontaviranomaisten riippumattomuutta komissiosta etenkin 
päivittäisessä toiminnassa;

– otetaan käyttöön sujuvammat päätöksentekoprosessit kaikkien kolmen Euroopan 
valvontaviranomaisen hallintoneuvostoissa;

– yksinkertaistetaan äänestysmenettelyjä ja otetaan kaikille kolmelle Euroopan 
valvontaviranomaiselle uudelleen käyttöön samat äänestyssäännöt, jotka perustuvat 
ESMA:n ja EIOPA:n nykyisiin äänestysmenettelyihin;

– vahvistetaan ja varmistetaan Euroopan valvontaviranomaisten riippumattomuus 
komissiosta kehittämällä virallisia menettelyjä ja julkistamisvelvoitteita viestintää, 
oikeudellisia lausuntoja ja komission antamia virallisia tai epävirallisia suullisia neuvoja 
varten;

– varmistetaan, että kuluttajansuojaa koskevissa asioissa ne hallintoneuvoston jäsenet, 
joilla ei ole kuluttajansuojaa koskevia toimivaltuuksia omassa jäsenvaltiossaan, 
korvataan asiaankuuluvissa hallintoneuvoston kokouksissa asiasta vastuussa olevan 
kansallisen viranomaisen edustajalla;



RR\1021176FI.doc 17/23 PE521.510v04-00

FI

– kehitetään nopeita ja tehokkaita päätöksentekomenettelyjä yhteiskomitean puitteissa 
nopeampien päätösten mahdollistamiseksi ja vastalauseiden esittämisoikeuden 
rajoittamiseksi;

– lisätään Euroopan valvontaviranomaisten joustavuutta asiantuntijoiden palkkaamisessa 
erityistehtäviin, myös määräajaksi;

– lisätään avoimuutta sidosryhmien osallistumisen ja mahdollisten eturistiriitojen suhteen 
sekä kehitetään tiukempi jääviysaikoja koskeva järjestelmä, erityisesti solmimalla 
aktiivisemmin kontakteja pienkäyttäjäryhmiin, järjestämällä tuloksekkaita kuulemisia ja 
tekemällä prosesseista avoimempia;

– tarkistetaan sidosryhmäjärjestelmää, muun muassa niiden rakennetta, kokoonpanoa ja 
resursseja, ja tasapainotetaan sidosryhmien kokoonpano uudelleen, jotta varmistetaan, 
että kuluttajien ja alan ulkopuolisten sidosryhmien panos otetaan huomioon;

– perustetaan taloudellisten analyysien yksikkö, joka laatii täysin todennettuja kustannus-
hyötyanalyyseja ehdotetuista teknisistä täytäntöönpanostandardeista, teknisistä 
sääntelystandardeista ja ohjeista sekä tarjoaa komissiolle, parlamentille ja neuvostolle 
annettaviin lausuntoihin oman panoksensa valmisteltaessa uutta lainsäädäntöä sekä 
muutettaessa nykyistä lainsäädäntöä.

Yhteinen säännöstö ja sisämarkkinat

– tarkistetaan toiminta-alaa ja alakohtaisen lainsäädännön luetteloa Euroopan 
valvontaviranomaisia koskevien asetusten 1 artiklan 1 kohdassa;

– edellytetään, että komissio ja tarvittaessa Euroopan valvontaviranomaiset vastaavat 
ajoissa teknisten sääntelystandardien luonnosta koskeviin Euroopan parlamentin 
jäsenten kannanottoihin etenkin, jos näitä kannanottoja ei ole otettu huomioon 
komission hyväksymissä teknisissä sääntelystandardeissa;

– vaaditaan, että jos komissio ei hyväksy Euroopan valvontaviranomaisten ehdottamaa 
teknisten sääntelystandardien luonnosta tai teknisten täytäntöönpanostandardien 
luonnosta, sen olisi julkistettava syyt sekä täysin todennettu kustannus-hyötyanalyysi 
tällaisen päätöksen perustelemiseksi;

– kehitetään virallinen menettely komission kilpailun pääosaston kanssa harjoitettavaa 
viestintää varten, jotta varmistetaan, että rahoituspalvelulainsäädäntö tukee reilua ja 
kestävää kilpailua sisämarkkinoilla eikä se johda kilpailua haittaaviin 
epätasapainotiloihin, oli kyse kuluttajien mahdollisuuksista käyttää vähittäispalveluja ja 
näissä unionin tasolla olevista eroista tai ammattimaisista vastapuolista ja 
tukkumarkkinoista;

– annetaan Euroopan valvontaviranomaisille toimeksianto raportoida komissiolle, kun 
kansallinen lainsäädäntö tai erot kansallisessa lainsäädännössä haittaavat 
sisämarkkinoiden toimintaa;
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– annetaan Euroopan valvontaviranomaisille toimeksianto ja valtuudet arvioida hintaeroja 
eri jäsenvaltioissa ja analysoida tiettyjä markkinoita, joilla järjestelmällinen 
voitontavoittelu voi olla ilmeistä;

– vahvistetaan Euroopan valvontaviranomaisten toimeksiantoa edistää rahoitustietojen 
levittämistä ja markkinakuria vaatimalla niitä julkaisemaan verkkosivustoillaan sellaisia 
tietoja yksittäisistä rahoituslaitoksista, joiden ne katsovat olevan välttämättömiä 
rahoitusmarkkinoiden avoimuuden varmistamiseksi;

– selvennetään, että ohjeet yhteisten standardien parantamiseksi koko sisämarkkina-
alueella asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen 
(EU) N:o 1095/2010 16 artiklan mukaisesti voidaan antaa ainoastaan asianmukaisessa 
alakohtaisessa lainsäädännössä annetun valtuutuksen perusteella, ja selvennetään 
asianmukaisia johdanto-osan kappaleita, mikä voi turvata demokraattisen oikeutuksen;

– selvennetään, että Euroopan valvontaviranomaisia koskevien asetusten 9 artiklan 
1 kohdan mukaiset ohjeet ovat samanlaiset kuin 16 artiklan mukaiset ohjeet;

– varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille unionin alueella toimiville 
rahoituslaitoksille ja velvoitetaan Euroopan valvontaviranomaiset noudattamaan 
suhteellisuusperiaatetta erityisesti pienten ja keskisuurten markkinaosapuolten kohdalla 
suorittaessaan tehtäviään ja kehittäessään valvontaa koskevia menetelmiään, 
käytäntöjään ja käsikirjojaan;

– edellytetään Euroopan valvontaviranomaisten laativan arviointeja ehdotettujen 
toimenpiteiden vaikutuksista pienyrityksiin ja markkinoille pääsyn esteisiin 
rahoitusalalla;

– vahvistetaan Euroopan valvontaviranomaisten tutkintavaltuuksia sellaisten mahdollisten 
unionin lainsäädännön rikkomistapausten suhteen, jotka koskevat niiden laatimia 
teknisiä sääntelystandardeja;

– annetaan Euroopan valvontaviranomaisille selkeä toimeksianto yritysjohdon valvonnan, 
avoimuuden ja julkistamisen alalla, jotta lisätään tietojen vertailukelpoisuutta koko 
unionissa ja parannetaan markkinakuria sekä annetaan kaikille sidosryhmille 
mahdollisuus ymmärtää ja vertailla riskiprofiilia ja käytäntöjä ja lisätään yleisön 
luottamusta;

– varmistetaan, että parlamentilla on vähintään kolme kuukautta aikaa harkita 
delegoitujen säädösten tai täytäntöönpanosäädösten hylkäämistä;

– säädetään Euroopan valvontaviranomaisten ja EJRK:n pakollisesta varhaisen vaiheen 
osallistumisesta sellaisten lainsäädäntöprosessien valmisteluun, jotka liittyvät niiden 
erikoisaloihin;

– varmistetaan, että parlamentilla on mahdollisuus hyötyä Euroopan 
valvontaviranomaisten ja EJRK:n asiantuntemuksesta, myös kun on kyse ehdotettujen 
teknisten standardien muotoilusta ja ajoituksesta, sekä esittää kysymyksiä.
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Valvontayhteistyö ja valvonnan lähentäminen

– parannetaan kolmen alan valvonnassa vallitsevaa tasapainoa edistämällä ESMAn ja 
EIOPA:n roolia EFVJ:ssä, jotta pankkeihin suunnattua sääntelyä ei mukautettaisi ja 
sovellettaisi epäasianmukaisesti muilla aloilla ja jotta samalla säilytettäisiin tasapuoliset 
toimintaedellytykset;

– tarkistetaan Euroopan valvontaviranomaisten vertaisarviointimallia ja kehitetään 
riippumattomampi arviointimalli Kansainvälisen valuuttarahaston (IMF) mallin 
mukaisesti (rahoitusalan arviointiohjelmat, FSAP);

– perustetaan asianmukainen mekanismi, jotta voitaisiin tarvittaessa arvioida 
jäsenvaltioissa noudatettavia valvontakäytäntöjä käymällä toimivaltaisten viranomaisten 
kanssa paikan päälle tehtyjen vierailujen avulla käynnistettyä vuoropuhelua ja 
tarvittaessa antamalla jatkotoimenpiteenä suosituksia parannusten tekemiseksi; 

– korostetaan EPV:n vastuuta kehittää ja päivittää rahoituslaitosten valvontaa koskevaa 
valvontakäsikirjaa ja annetaan ESMA:lle ja EIOPA:lle vastaavat vastuut, jotta voidaan 
parantaa valvonnan johdonmukaisuutta ja luoda Eurooppaan yhteinen valvontakulttuuri;

– varmistetaan, etteivät Euroopan valvontaviranomaisten erilaiset oikeusperustat, niiden 
perustamisasetusten väliset erot ja niille alakohtaisessa lainsäädännössä annettujen 
toimeksiantojen erot haittaa niiden kuluttajansuojatyötä;

– selvennetään, että Euroopan valvontaviranomaisten valtuudet ratkaista erimielisyyksiä 
ovat erillään niiden oikeuksista tutkia mahdollisia unionin lainsäädännön 
rikkomistapauksia ja että sen avulla voidaan edistää valvonnan yhtenäisyyden 
koordinointia ja valvontakäytäntöjen lähentämistä ilman alakohtaisessa lainsäädännössä 
annettua lisävaltuutusta;

– laajennetaan valvontakollegioiden valvontaan liittyvää toimeksiantoa ja parannetaan 
Euroopan valvontaviranomaisten roolia johtavina valvojina kollegioissa;

– tapauksissa, joissa YVM on määrätty finanssiryhmittymien lisävalvonnan 
koordinaattoriksi, varmistetaan, että finanssiryhmittymän osana olevan 
vakuutusyrityksen tai -yritysryhmän valvonta edellyttää vakuutusyrityksestä tai -
yritysryhmästä vastuussa olevien valvontaviranomaisten vähintään yhtäläistä 
osallistumista;

– edellytetään, että Euroopan valvontaviranomaiset tutkivat toimeksiantojensa 
päällekkäisyydet ja esittävät suosituksia lainsäädännön tarkistusten ja muutosten 
ryhmittämisestä, jotta parannettaisiin alojen ja säännösten välistä johdonmukaisuutta, 
etenkin kuluttajansuojasäännösten osalta, ja lisättäisiin yhteisen säännöstön 
johdonmukaisuutta;

– vahvistetaan Euroopan valvontaviranomaisten ja EJRK:n roolia EU:n edustajana 
kansainvälisissä järjestöissä ja myönnetään niille sama jäsenyysasema kuin kansallisille 
valvontaviranomaisille;
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– varmistetaan, että Euroopan valvontaviranomaiset yhdessä yhteiskomitean kanssa 
kehittävät jäsennellyn toimintalinjan ja strategian, luettelevat painopisteet ja 
määrittelevät kullekin kuuluvat tehtävät ja niiden jäsentelyn yhdessä kansallisten 
toimivaltaisten viranomaisten kanssa sekä antavat vuosittain yhteisen horisontaalisen 
kertomuksen kuluttajansuojasta.

Toimivaltuuksien lisääminen

– vahvistetaan Euroopan valvontaviranomaisten tutkintavaltuuksia ja lisätään niiden 
resursseja, jotta voidaan suoraan valvoa säädöksistä johdettujen sääntöjen asianmukaista 
täytäntöönpanoa ja muiden unionin oikeusjärjestelmän puitteissa tehtyjen päätösten 
noudattamista;

– otetaan käyttöön Euroopan valvontaviranomaisten suora valvonta, stressitestit mukaan 
luettuina, joka kohdistuu erittäin pitkälle integroituihin Euroopan laajuisiin yksikköihin 
tai toimintoihin, ja annetaan ESMA:lle ja EIOPA:lle valtuudet, toimeksianto ja resurssit 
suorittaa näitä toimenpiteitä ja valvoa asiaankuuluvien elvytys- ja 
kriisinratkaisusuunnitelmien asianmukaisuutta; 

– annetaan EPV:lle valtuudet, toimeksianto ja resurssit kehittää toimenpiteitä uusien 
kuluttajiin pankkialalla kohdistuvien riskien määrittämiseksi; 

– vahvistetaan Euroopan valvontaviranomaisten kuluttajansuojatyön oikeusperustaa 
tuomalla kuluttajansuojatoimia sisältävää lainsäädäntöä Euroopan 
valvontaviranomaisten toiminta-alueen piiriin; laajennetaan ”rahoituslaitosten” 
määritelmää, jotta varmistettaisiin, että samoihin toimintoihin kohdistetaan samaa 
sääntelyä, ja päivitetään viittauksia ”toimivaltaisiin viranomaisiin” Euroopan 
valvontaviranomaisia koskevissa asetuksissa;

– annetaan Euroopan valvontaviranomaisille toimeksianto ja valtuudet vahvistaa 
vaatimukset valitusten käsittelylle kansallisella tasolla ja valituksia koskevien tietojen 
keruulle.

EJRK

– varmistetaan, että EJRK on edustettuna talous- ja rahoituskomitean kokouksissa;

– annetaan EJRK:lle mahdollisuus antaa unionin laajuisia jäsenvaltioille suunnattuja 
ohjeita makrovakauden valvontavälineistä, kuten velkaantumis- ja luototusaste ja 
velanhoitokulujen suhde tuloihin; 

– annetaan EJRK:lle mahdollisuus antaa varoituksia ja suosituksia EKP:lle liittyen sen 
rahapoliittisiin tehtäviin sekä sen toimintaan yhteisenä valvojana (YVM); 

– tarkistetaan ja yksinkertaistetaan EJRK:ta koskevan asetuksen 15 artiklaa, jotta 
helpotetaan EJRK:n tiedonkeruuta, nopeutetaan ja helpotetaan EJRK:n tietopyyntöjä 
koskevaa päätöksentekoa ja varmistetaan, että EJRK:lla on käytettävissään tosiaikaiset 
tiedot;
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– tarkistetaan EJRK:n rakennetta riippumattomamman päätöksenteon ja suuremman 
tilivelvollisuuden mahdollistamiseksi;

– vahvistetaan EJRK:n osallistumista kansainvälisille makrovakauden 
sääntelyfoorumeille;

– laajennetaan EJRK:n sihteeristön käytettävissä olevia analyyttisia resursseja ja tarjotaan 
EJRK:n neuvoa-antavalle tieteelliselle komitealle enemmän resursseja;

– varmistetaan, että EJRK:ta kuullaan, kun toimivaltaiset viranomaiset, mukaan luettuina 
EKP ja Euroopan valvontaviranomaiset, kehittävät stressitestausjärjestelmiä;

– varmistetaan, että EJRK:n edustajat kutsutaan tarkkailijoiksi asianmukaisiin EKP:ssa 
järjestettäviin kokouksiin ja siellä käytäviin keskusteluihin, mukaan luettuina 
rahoitusvakauskomitean kokoukset;

– tarkistetaan varoitusten ja suositusten julkistamista koskevaa EJRK-asetuksen 
18 artiklaa EJRK:n julkisuuskuvan ja sen varoitusten ja suositusten jatkotoimien 
vahvistamiseksi.

Kun otetaan huomioon, että edes rahoituskriisin pahimpina aikoina jäsenvaltiot eivät olleet 
halukkaita antamaan Euroopan valvontaviranomaisille merkittäviä valvontavaltuuksia, ennen 
säädösten antamista on arvioitava perusteellisesti seuraavia seikkoja:

– onko nykyinen kolmen erillisen valvontaviranomaisen malli paras ratkaisu valvonnan 
yhtenäisyyden kannalta;

– onko komissio ylittänyt sille tarkkailijana Euroopan valvontaviranomaisten 
hallintoneuvostoissa annettujen tehtävien rajat;

– kun otetaan huomioon Euroopan valvontaviranomaisten riippumattomuus, estääkö 
niiden voimakas riippuvuus komissiosta niiden kehitystä ja pitäisikö tätä suhdetta 
koskevaa avoimuutta vahvistaa;

– mitä seurauksia YVM:n perustamisella on koko unionin rahoitusvalvonnalle;

– edellyttääkö YVM:n perustaminen EPV:n tehtävien ja toimeksiannon täydellistä 
muuttamista pankkivalvonnan alalla;

– tuottaako rahoitusalan sääntelyä koskevan unionin lainsäädännön paljous ja osittainen 
päällekkäisyys porsaanreikiä ja keskenään erilaisia määritelmiä ja olisiko tämän 
tilanteen korjaamiseksi laadittava kattava eurooppalainen rahoituslaki;

– miten raportointi Euroopan valvontaviranomaisille ja kansallisille 
valvontaviranomaisille voitaisiin standardoida, optimoida ja yksinkertaistaa 
markkinaosapuolia varten;

– millä tavoin Euroopan valvontaviranomaisille poikkeustilanteissa myönnettävät 
lisävaltuudet olisi säilytettävä;
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– olisiko mahdollista, että Euroopan valvontaviranomaiset voisivat väliaikaisesti 
keskeyttää tietyn säännön soveltamisen, jos se voisi aiheuttaa tahattomia seurauksia 
poikkeuksellisen markkinavaikutuksen vuoksi;

– voisiko pysyvien komiteoiden esimerkiksi kuluttajansuojaa koskevien Euroopan 
valvontaviranomaisten vastuiden yhdistäminen ja asettaminen yhteiskomitean vastuulle 
lisätä tehokkuutta ja minimoida tehtävien päällekkäisyyden; 

– onko pankkiunionin mallin mukainen vakuutusunioni tarpeellinen ja mitä tehtäviä EFVJ 
voisi hoitaa vakuutusunionissa;

– pitäisikö EPV:n ja EIOPA:n saada lisäresursseja valvoakseen ja edistääkseen valvonnan 
lähentämistä sisäisissä malleissa pääomavaatimusten osalta;

– voisivatko äskettäin perustetun kuluttajien taloudellisesta suojasta vastaavan 
Yhdysvaltojen viraston CFPB:n toimeksianto, valtuudet ja resurssit toimia mallina 
EFVJ:lle; 

– voisivatko muut rahoitusalalta perittävät maksut toimia lisätulonlähteenä Euroopan 
valvontaviranomaisille, esimerkiksi hyväksyttäessä kolmansien maiden 
keskusvastapuolten maksuja;

– voisivatko Euroopan valvontaviranomaiset osallistua tehokkaammin finanssiosaamisen 
vahvistamiseen Euroopan rahoitusalan kansainvälisen arviointiohjelman (PISA) avulla 
OECD:n PISA-ohjelman mallin mukaisesti;

– olisiko Euroopan kolmen valvontaviranomaisen ja EJRK:n julkaistava yhteistä 
tiedotuslehteä.
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