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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zaméstnanosti a socialnich dopadech 1lohy a ¢innosti trojky (ECB, Komise a MMF)
v souvislosti se zemémi eurozony zapojenymi do ozdravného programu
(2014/2007(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména na ¢lanky 9, 151, 152
a 153 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie, zejména na hlavu IV (Solidarita)
této listiny,

s ohledem na revidovanou Evropskou socialni chartu, zejména na ¢lanek 30 o pravu na
ochranu proti bidé€ a socialnimu vyloucenti,

s ohledem na vetejné slySeni na téma ,,Zaméstnanost a socidlni dopady ulohy a ¢innosti
trojky v souvislosti se zemémi eurozony zapojenymi do ozdravného programu®, které
uspotadal Vybor pro zaméstnanost a socialni véci dne 9. ledna 2014,

s ohledem na navrhy ctyt sdéleni k dané oblasti politik hodnotici socidlni aspekty, otazky
zaméstnanosti a vyzvy v Recku, Portugalsku, Irsku a na Kypru, ktera v lednu 2014
vypracovalo oddéleni GR IPOL pro podporu spravy ekonomickych zaleZitosti v oblasti
hospodarské a védecké politiky,

s ohledem na dialog o hospodatskych otazkach a na vyménu ndzora s feckym ministrem
financi a feckym ministrem prace, socialniho zabezpeceni a socialni péce, kterou dne
13. listopadu 2012 spole¢né uspotadaly vybory EMPL a ECON,

s ohledem na pét rozhodnuti Evropského vyboru Rady Evropy pro socidlni prava ze dne
22. dubna 2013 tykajici se dichodového systému v Recku!,

s ohledem na 365. zpravu vyboru Mezinarodni organizace prace (MOP) pro svobodu
sdruzovani,

s ohledem na své usneseni ze dne 8. fijna 2013 o dopadu rozpoctovych omezeni na
regionalni a mistni organy, pokud jde o vydaje ze strukturalnich fondi EU v ¢lenskych
statech?,

s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 4. ¢ervence 2013 o dopadech krize na ptistup
zranitelnych skupin k pé&i3,

! http://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/Social Charter/NewsCOEPortal/CC76-80Merits_en.asp
2 Pfijaté texty, P7_TA(2013)0401.
3 Ptijaté texty, P7_TA(2013)0328.
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s ohledem na své usneseni ze dne 11. ¢ervna 2013 o socialnim bydleni v Evropské unii!,

s ohledem na své usneseni ze dne 31. ledna 2012 o hledisku zaméstnanosti a socialnim
hledisku v ro¢ni analyze ristu na rok 20122,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. listopadu 2013 nazvané ,,Ro¢ni analyza ristu
2014 (COM(2013)0800) a na navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti, ktery je k ni
pfipojen,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. fijna 2013 o evropském semestru pro koordinaci
hospodafskych politik: provadéni priorit na rok 20133,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. fijna 2013 nazvané ,,Posileni sociadlniho rozméru
hospodéiské a ménové unie” (COM(2013)0690),

s ohledem na otazku k Gstnimu zodpovézeni O-0000120/2013 ptedloZenou Komisi a s ni
souvisejici usneseni Parlamentu ze dne 21. listopadu 2013 o sdéleni Komise ,,Posileni
socialniho rozméru hospodarské a ménové unie4,

s ohledem na stanovisko vyboru EMPL k usneseni Parlamentu ze dne 20. listopadu 2012
o zprave predsedi Evropské rady, Evropské komise, Evropské centralni banky
a Euroskupiny nazvané ,,Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové unii‘,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. prosince 2010 nazvané ,,Evropska platforma pro
boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socialni a izemni
soudrznost* (COM(2010)0758) a na ptislusné usneseni Parlamentu ze dne 15. listopadu
20116,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 o Paktu o socidlnich investicich jako
reakci na krizi’,

s ohledem na zpravu Eurofoundu ze dne 12. prosince 2013 nazvanou ,,/ndustrial relations
and working conditions in Europe 2012 (Pracovnépravni vztahy a pracovni podminky
v Evropé v roce 2012);

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. tinora 2013 nazvané ,,Za socialni investice pro
rust a soudrznost — véetné provadéni Evropského socialniho fondu v obdobi 2014-2020
(COM(2013)0083),

s ohledem na otazku k Gstnimu zodpovézeni O-000057/2013 piedloZenou Komisi a s ni
souvisejici usneseni Parlamentu ze dne 12. ¢ervna 2013 o sdéleni Komise ,,Za socidlni
investice pro rust a soudrznost — v€etné provadéni Evropského socialniho fondu v obdobi

I PFijaté texty, P7_TA(2013)0246.
2 Pfijaté texty, P7_TA(2012)0047.
3 PHijaté texty, P7 TA(2013)0447.
4 PHijaté texty, P7 TA(2013)0515.
5 Pfijaté texty, P7_TA(2012)0430.
6 Ut. vést. C 153 E, 31.5.2013, s. 57.
7 Piijaté texty, P7_TA(2012)0419.
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201420201,

— s ohledem na ¢tvrtou monitorovaci zpravu Vyboru regiont z fijna 2013 o strategii Evropa
2020,

— s ohledem na pracovni dokument MOP €. 49 ze dne 30. dubna 2013 nazvany ,,7he impact
of the eurozone crisis on Irish social partnership: A political economy analysis” (Dopad
krize eurozony na irské socialni partnerstvi: politicko-ekonomicka analyza),

— s ohledem na pracovni dokument MOP ¢. 38 ze dne 8. bfezna 2012 nazvany ,, Social
dialogue and collective bargaining in times of crisis: The case of Greece” (Socidlni dialog
a kolektivni vyjednavani v dob¢ krize: ptipad Recka),

— s ohledem na zpravu MOP ze dne 30. fijna 2013 nazvanou ,, Tackling the job crisis in
Portugal” (Boj s krizi na trhu prace v Portugalsku),

— s ohledem na zpravu expertni skupiny Bruegel ze dne 17. ¢ervna 2013 nazvanou ,, EU-
IMF assistance to euro-area countries. an early assessment” (Pomoc EU-MMF zemim
eurozony: prvni hodnoceni; tzv. Bruegel Blueprint 19),

— s ohledem na tiskové zpravy Eurostatu o euroindikatorech ze dne 12. tinora 2010
(22/2010) a ze dne 29. listopadu 2013 (179/2013),

— s ohledem na dokument OECD o hospodaftské politice €.1 ze dne 12. dubna 2012 nazvany
., Fiscal consolidation: How much, how fast and by what means? — An Economic Outlook
Report“ (Fiskalni konsolidace — Do jaké miry, jak rychle a jakymi prostfedky? —
Hospodaftsky vyhled),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020: strategie pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni® (COM(2010)2020),

— s ohledem na pracovni dokument Evropského odborového institutu (ETUI) z kvétna 2013
nazvany ,, The Euro crisis and its impact on national and European social policies”
(Krize eura a jeji dopad na vnitrostatni a evropské socidlni politiky),

— s ohledem na zpravu Komise z ¢ervna 2013 nazvanou ,,Vyvoj na trhu prace v Evropé,
2013 (fada European Economy 6/2013),

— s ohledem na dokument sité Caritas Europe z inora 2013 nazvany ,, The impact of the
European Crisis: a study of the impact of the crisis and austerity on the people, with
a special focus on Greece, Ireland, Italy, Portugal and Spain” (Dopad evropské krize:
studie diisledk krize a Gspornych opatieni pro obyvatelstvo, se zvlastnim dirazem na
Recko, Irsko, Italii, Portugalsko a Spanélsko),

— s ohledem na informaéni sd€leni organizace Oxfam ze zati 2013 nazvané ,, 4 cautionary
tale: the true cost of austerity and inequality in Europe” (Varovny ptib¢h: skutecna
cena uspornych opatieni a nerovnost v Evrop¢),

! Ptijaté texty, P7_TA(2013)0266.
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— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A7-0135/2014),

A. vzhledem k tomu, Ze nebyvale hluboka hospodatska a finan¢ni krize, jeZ upozornila na
nestabilitu vetejnych financi v nékterych ¢lenskych statech, a opatfeni ekonomického
ozdravného programu piijata v reakci na situaci v Recku (kvéten 2010 a biezen 2012),
Irsku (prosinec 2010), Portugalsku (kvéten 2011) a na Kypru (¢erven 2013) maji piimy
1 neptimy dopad na Groven zaméstnanosti a zavazné nasledky pro zivotni podminky
mnoha lidi; vzhledem k tomu, ze ackoli vSechny tyto programy formalné podepsala
Komise, vytvofily je a jejich podminky spolecné stanovily MMF, Euroskupina, Evropska
centralni banka (ECB), Komise a ¢lenské staty, kterym ma byt poskytnuta finan¢ni
pomoc;

B. vzhledem k tomu, Ze jakmile bude mozné zarucit udrzitelné hospodaistvi a rozpocty
téchto Ctyt zemi, mé€lo by se dalsi Gsili zaméfit na socidlni aspekty, pti¢emz zvlastni
pozornost by méla byt vénovana vytvareni pracovnich mist;

C. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 9 SFEU stanovi, Ze ,,pfi vymezovani a provadéni svych
politik a ¢innosti ptihlizi Unie k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké trovné
zaméstnanosti, zarukou pfiméfené socialni ochrany, bojem proti socialnimu vylouceni
a vysokou urovni v§eobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi‘;

D. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 151 SFEU stanovi, ze kroky podniknuté EU a jejimi
¢lenskymi staty musi byt v souladu se zakladnimi socidlnimi pravy stanovenymi
v Evropské socialni charté z roku 1961 a v Charté Spole¢enstvi zakladnich socidlnich prav
pracovnikl z roku 1989, aby se zlepsil, mimo jiné, socialni dialog; vzhledem k tomu, Ze
Clanek 152 SFEU uvadi, ze ,,s pfihlédnutim k rtiznorodosti vnitrostatnich systémut Unie
uznava a podporuje ulohu socialnich partnert na své urovni. Usnadiiuje mezi nimi dialog,
pri¢emz uznava jejich samostatnost®;

E. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 36 Listiny zakladnich prav Evropské unie zavazuje Unii
k tomu, aby ,,v souladu se Smlouvami a s cilem podpofit socidlni a Izemni soudrznost
Unie* uznavala a respektovala ,,pfistup ke sluzbam obecného hospodaiského zajmu tak,
jak je stanoven vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a zvyklostmi*; vzhledem k tomu, ze
¢lanek 14 SFEU stanovi, ze ,,s ohledem na misto, které zaujimaji sluzby obecného
hospodatského zajmu mezi spoleénymi hodnotami Unie, a na jejich vyznam pti podpote
socialni a Izemni soudrznosti, pecuji Unie a ¢lenské staty v rdmci svych pravomoci
a v oblasti ptisobnosti Smluv o to, aby zejména hospodatské a finan¢ni zasady a podminky
pro fungovani téchto sluZzeb umoznovaly naplnéni jejich ukolt*; vzhledem k tomu, Ze
Clanek 345 SFEU stanovi, ze se Smlouvy ,,nijak nedotykaji Upravy vlastnictvi uplatiované
v Clenskych statech®; a vzhledem k protokolu €. 26 o sluzbach obecného zajmu, ktery dale
rozvadi spolecné hodnoty Unie ve vztahu ke sluzbam obecného hospodarského zajmu;

F. vzhledem k ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi, Ze ,,Unie uznava prava,
svobody a zasady obsazené v Listin¢ zékladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince
2000 [...], jez ma stejnou pravni silu jako Smlouvy*, a vzhledem k tomu, ze odstavce 2 a 3
uvedeného ¢lanku upravuji pristoupeni k Evropské umluveé o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod a stanovi, Ze tato prava tvoii obecné zasady prava Unie;
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G. vzhledem k tomu, ze Listina zédkladnich prav Evropské unie stanovuje mimo jiné pravo na
kolektivni vyjednavani a akce (€lanek 28), ochranu v ptfipad€ neopravnéného propusténi
(¢lanek 30), slusné a spravedlivé pracovni podminky (¢lanek 31), uznavani a respektovani
naroku na pfistup k ddvkam socidlniho zabezpeceni a k socidlnim sluzbam a za ucelem
,,boje proti socialnimu vylouceni a chudobé* pravo na ,,diistojnou existenci pro vSechny,
kdo nemaji dostatecné prostredky* (¢lanek 34), pravo na pfistup k preventivni zdravotni
péCi a na obdrZeni lékarské péce (Clanek 35) a uznavani a respektovani prava na ptistup ke
sluzbam obecného hospodaiského zajmu (clanek 36);

H. vzhledem k tomu, ze strategie Evropa 2020 navrzend Komisi dne 3. bfezna 2010 a pfijata
Evropskou radou dne 17. €ervna 2010 stanovuje pét hlavnich cild, jichz ma byt dosazeno
do roku 2020 a jeZ mimo jiné zahrnuji: dosazeni 75% zamé&stnanosti muzi a Zen ve véku
20 az 64 let; snizeni pred¢asného ukoncovani skolni dochdzky pod 10 % a dosazeni toho,
aby nejmén¢ 40 % osob ve véku 30 az 34 let mélo ukonCeny tercidrni nebo srovnatelny
stupen vzdélani a sniZzeni chudoby tim, ze alespoii 20 miliont osob bude zbaveno rizika
chudoby nebo socialniho vylouceni;

I. vzhledem k tomu, ze podle ¢tvrtletniho hodnoceni Komise z fijna 2013 ,,Zamé&stnanost
a socidlni situace v EU* vyustil prudky propad HDP Recka, Portugalska a Irska predev§im
v pokles zaméstnanosti;

J. vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne 21. listopadu 2013 uvital sdéleni
Komise ze dne 2. fijna 2013 nazvané ,,Posileni socidlniho rozméru hospodaiské a ménové
unie* a v ném obsazeny navrh stanovit prehled kli¢ovych ukazateli zaméestnanosti
a socidlnich ukazatel, jenz by dopliioval postup pfi makroekonomické nerovnovaze
a spole¢né zpravy o zamé&stnanosti a pfiblizil by nas k naplnéni socidlniho rozméru HMU;
zdiiraznuje, Ze tyto ukazatele by mély byt vymezeny tak, aby postacovaly k zajiSténi
uplného a transparentniho pokryti zaméstnanosti a sociélni situace v €lenskych statech;
vzhledem k tomu, Ze v uvedeném usneseni bylo zdiiraznéno, Ze toto sledovani musi mit za
cil snizeni socidlnich rozdilti mezi ¢lenskymi staty a podporovat sblizovani a zvySovani
socialni urovné a socialniho pokroku;

K. vzhledem k tomu, Ze dostupné tidaje ukazuji, Ze v uvedenych ctytech zemich plnéni
socialnich cilt strategie Evropa 2020 ochabuje (viz pfiloha 1), s vyjimkou cild
souvisejicich s osobami, které pred¢asné ukoncuji Skolni dochazku, a s odbornou
pfipravou a dosaZenym tercidrnim vzdélanim;

L. vzhledem k tomu, ze dlouhodobé hospodaiské vyhlidky téchto zemi se zlepsuji; vzhledem
k tomu, Ze tento vyvoj by mél zacit ptispivat k vytvafeni novych pracovnich mist v téchto
ekonomikéch a ke zvraceni trendu snizujici se zaméstnanosti;

1. poznamenava, Ze organy EU (ECB, Komise a Euroskupina) taktéZ zodpovidaji za
podminky ekonomickych ozdravnych programii; konstatuje, ze nutné rovnéz zajistit
udrzitelné vetfejné finance a fadnou socialni ochranu ob¢ani;

2. vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, Ze Parlament byl ve vSech fazich téchto programt
zcela odsunut na okraj: v ptipravné fazi, pti vymezovani mandath a pii sledovani toho,

jaké dopady maji vysledky dosazeni pomoci programi a souvisejicich opatient;
konstatuje, Ze ackoli spoluprace s Parlamentem nebyla vzhledem k absenci pravniho
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zékladu povinna, netcast evropskych organti a nevyuziti evropskych finan¢nich
mechanismu vedlo k tomu, Ze pfi plnéni programti bylo nutné improvizovat, takze
dochazelo k uzavirani finan¢nich a institucionalnich dohod mimo metodu Spolecenstvi;
taktéZ konstatuje, ze ECB pfijimala rozhodnuti, pro néz nemé zadny mandat; pfipomina
ulohu Komise jakozto strazkyné Smluv, kterou je nutné za vSech okolnosti respektovat; je
toho néazoru, ze pouze skutecné¢ demokraticky odpoveédné instituce by mély vést politické
procesy vytvateni a provadéni ozdravnych programi v zemich, které se potykaji se
zavaznymi finan¢nimi problémy;

3. vyjadiuje politovani nad tim, ze dotéené programy byly vytvofeny, aniz by bylo mozné
nalezit€ posoudit jejich disledky na zakladé studii dopadu a aniz by tento proces byl
jakkoliv koordinovan s Vyborem pro zamé&stnanost, Vyborem pro socialni ochranu, Radou
pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) nebo
s komisafem pro zaméstnanost a socidlni véci; s politovanim rovnéz konstatuje, ze
neprobéhly konzultace s MOP a ptes vyznamné socialni dopady ani s poradnimi organy
zfizenymi Smlouvou, zejména s Evropskym hospodatskym a socidlnim vyborem
a Vyborem regioni;

4. vyjadiuje politovani nad tim, ze podminénost finan¢ni pomoci ohrozuje z nékolika
davodt socidlni cile EU:

— EU nebyla pfipravend a vybavena na to, aby feSila vzniklé problémy, zejména pak
obrovskou krizi statniho dluhu, kterd vyZzadovala okamzitou reakci, aby se zabranilo
bankrotu;

— vzhledem k tomu, Ze programy maji omezenou dobu trvani, nemé&la by mit néktera
jejich opatieni dlouhy charakter;

— opatfeni predstavuji mimotadnou zatéZ zejména kvuli tomu, Ze zavcas nebylo
zaznamenano zhorSovani hospodarské a socialni situace, ze na jejich provedeni nebylo
dostatek ¢asu a Ze nebyla vypracovéana nalezitd posouzeni toho, jakou mérou jejich
dopady zasahnou rizné ¢asti spolecnosti;

—navzdory vyzvam Komise nebyly pohotové ¢erpany prostfedky EU nevyuzité
v ramcovém programu 2007-2013;

— opatfeni mohla byt doprovazena vétSim Usilim o ochranu zranitelnych skupin, napf.
kroky k zamezeni vysoké miry chudoby, deprivace a nerovného ptistupu ke zdravotni
péci zpiisobenému tim, Ze skupiny s nizkymi piijmy jsou obzvlasté zavislé na vefejnych
systémech zdravotni péce;

Zaméstnanost

5. konstatuje, Ze mimofadné vazna hospodarska a finan¢ni krize a ozdravné politiky vedly
v uvedenych ¢tyfech zemich k riistu nezaméstnanosti a propousténi, ke zvySeni poctu
dlouhodob¢ nezaméstnanych osob a v nékterych ptipadech ke zhorSeni pracovnich
podminek; poukazuje na to, Ze mira zaméstnanosti hraje zasadni roli v udrzitelnosti
socialniho a diichodového systému a pii plnéni cilti programu Evropa 2020 v socialni
oblasti a oblasti zameéstnanosti;

6. konstatuje, Ze ocekavani, ze pomoci vnitini devalvace bude opét nastartovan rust a tvorba
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10.

11.

pracovnich mist a tak obnovena konkurenceschopnost, nebyla naplnéna; zdtrazinuje, ze
zmatend ocekavani odrazeji sklony podceniovat strukturdlni charakter krize a vyznam
udrzeni doméci poptavky, investic a poskytovani iveért redlné ekonomice; upozoriiuje na
procyklicky charakter uspornych opatieni a na skute¢nost, ze tato opatfeni nedoprovazely
strukturdlni zmény a konkrétni reformy usilujici o dosazeni riistu spojeného se socialni
soudrznosti a zaméstnanosti, pii jejichZ provadéni je nutné vénovat zvlastni pozornost
zranitelnym vrstvdm spolec¢nosti;

konstatuje, Ze vysoka nezaméstnanost a podzaméstnanost spojené s kracenim platii ve
vefejném 1 soukromém sektoru a v nékterych piipadech neefektivni opatieni proti
vyhybani se dafilovym povinnostem a soubézné snizovani piispévkl ohrozuji — kvili
schodku financovani socialniho zabezpeceni — udrzitelnost a adekvatnost vetejnych
systému socialniho zabezpeceni;

konstatuje, ze zhorsujici se podminky a zavirani malych a stfednich podniki (MSP) jsou
jednou z hlavnich pfi€in ztraty pracovnich mist a nejvétsi hrozbou budouciho
hospodaiského oziveni; shledava, ze ozdravné politiky nevzaly v potaz strategicka
odvétvi, kterd jsou klicova k zajisténi budouciho riistu a socidlni soudrznosti; konstatuje,
ze takto doSlo ke znaénym ztratdm pracovnich mist ve strategickych odvétvich, jako je
primysl a vyzkum, vyvoj a inovace; zdlraziiuje, ze dotené Ctyti zeme se musi zasadit

o vytvoreni ptiznivych podminek pro spole¢nosti, zejména MSP, aby mohly vytvofit
dlouhodobé udrzitelné obchodni modely; zdlraziuje, Ze v zdkladnich odvétvich vetejného
sektoru, jako je zdravotnictvi, vzdélavani a vefejné socialni sluzby, doslo ke ztrat¢ mnoha
pracovnich mist;

s politovanim konstatuje, Ze nezaméstnanosti jsou nejvice postizeni mladi lidé a Ze situace
v zemich, jako je Recko (s vice neZ 50% mirou nezaméstnanosti mladych), Portugalsko

a Irsko (s vice nez 30 % v roce 2012) nebo Kypr (kolem 26,4 %), je obzvlasté vazna;
konstatuje, Ze tato Cisla se za pét let trvani krize nezménila; vyjadiuje politovani nad tim,
ze 1 kdyz mladi lidé najdou zaméstnani, mnoho z nich — v priméru 43 % v porovnani

s 13 % dospélych pracovnikl — ¢asto pracuje za nejistych podminek nebo na castecny
uvazek, takze se nemohou v soukromém zivoté osamostatnit a ubyvaji inovacni a odborné
zdroje, coz postihuje produkci a rlst;

poznamenava, ze nejvice trpi nejzranitelnéjsi skupiny na trhu — dlouhodob¢ nezaméstnani,
Zeny, migrujici pracovnici a osoby se zdravotnim postiZzenim — a potykaji se s vyS$§i mirou
nezameéstnanosti, nez ¢ini vnitrostatni priméry; upozoriiuje na vazny narist dlouhodobé
nezameéstnanosti Zen a star§ich pracovnikili a na vétsi obtize, kterym tito pracovnici budou
Celit ve snaze o ndvrat na trh prace, az dojde k oziveni hospodafstvi; zdlraziiuje, ze tito
pracovnici potfebuji cilend opatteni;

varuje, ze pokud se nebudou tyto ohromné rozdily fesit, pak zejména v ptipad¢ mladsi
generace mohou v dlouhodobém horizontu vyustit ve strukturdlni naruSeni trhu prace
uvedenych Ctyt zemi, omezit jejich schopnost hospodaiského oziveni, vyvolat
nedobrovolnou migraci, ktera jesté zhorsi disledky pokracujiciho odlivu mozk, a zvysit
pretrvavajici rozdily mezi ¢lenskymi staty, které nabizeji pracovni mista, a t€mi, které
dodavaji levnou pracovni silu; s politovanim konstatuje, Ze neptiznivy socidlni

a hospodatsky vyvoj patii k hlavnim divodiim migrace mladych lidi a vyuzivani jejich
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prava na svobodu pohybu;

12. je znepokojen tim, Ze v n¢kterych ptipadech a v nékterych odvétvich dochédzi kromé
ruSeni pracovnich mist ke snizovani jejich kvality — roz$ituji se nejisté formy
zamé&stnavani a zhorSuji se zékladni pracovni normy; zdiraziuje, Ze clenské staty musi
cileng fesit nartst nedobrovolného zaméestnani na ¢asteCny uvazek a smluv na dobu
urcitou, neplacené stdze a ucilovské praxe, faleSnou samostatnou vydele¢nou ¢innost
a také aktivity Sedé ekonomiky; dale konstatuje, Ze 1 kdyz urCovani mezd nespada do
pravomoci EU, jeji programy maji vliv na minimalni mzdy; v Irsku bylo nutné snizit
minimalni mzdu o témé&f 12 % (toto rozhodnuti viak bylo pozdéji zménéno) a v Recku
byly nafizeny radikalni Skrty ve vysi 22 %;

13. pfipomina, ze strategie Evropa 2020 spravné uvadi, Ze je zapotiebi sledovat udaje o miie
zamé&stnanosti, protoze ukazuji dostupnost lidskych a finan¢nich zdrojt, které maji zajistit
udrzitelnost naseho hospodarského a socialniho modelu; Zada, aby zpomaleni riistu miry
nezaméstnanosti nebylo zaménovano s obnovou ztracenych pracovnich mist, protoze
nikde neni zohlednén nariist emigrace; konstatuje, zZe ruSeni pracovnich mist v pramyslu
bylo problémem jiz pfed zah4jenim programu; zdiraziiuje, Ze je zapotiebi vice
kvalitnéjSich pracovnich mist; pfipomind, Ze v poslednich ¢tyfech letech doslo
v dotCenych ¢tyfech zemich k zaniku 2 miliont pracovnich mist, kterd predstavuji 15 %
pracovnich mist, ktera existovala v roce 2009; vita, ze podle poslednich tdaji doslo
k mirnému nariistu zameéstnanosti v Irsku, na Kypru a v Portugalsku;

Chudoba a socialni vylouceni

14. je znepokojen tim, Ze programy mezi podminkami finan¢ni pomoci doporucuji konkrétni
snizeni realnych socialnich vydaji v zasadnich oblastech, jako jsou dichody, zdkladni
sluzby, zdravotni péce a v n¢kterych ptipadech farmaceutické vyrobky pro zékladni
ochranu nejzranitelnéjSich osob, stejné jako ochrana zivotniho prosttedi, a neobsahuji
doporucenti, jez by vnitrostatnim vladdm umoziovala flexibilngji rozhodovat o ptipadnych
usporach; obava se, ze tato opatieni budou mit dopad hlavné na boj proti chudobg,
predevsim chudobé déti; opakuje, Ze boj proti détské chudobé by mél byt i nadéle jednim
z cilt, které musi Clenské staty splnit, a Ze politiky fiskélni a rozpoctové konsolidace by
jeho dosazeni nemélo ohrozit;

15. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze pii vypracovavani a provadéni ekonomickych
ozdravnych planii nebyla vénovana dostatecnd pozornost dopadu hospodaiské politiky na
zaméstnanost ani jejim socialnim disledktim a Ze v ptipadé Recka vyslo najevo, Ze
pracovni hypotéza vychéazela z chybného ptedpokladu o hospodaiském multiplikaénim
efektu, takZe nebyla vcas pfijata opatfeni na ochranu nejzranitelngjSich skupin proti
chudobg, chudobé pracujicich osob a socialnimu vylouceni; vyzyva Komisi, aby socialni
ukazatele zohlednila i pro ucely opétovného jednani o ekonomickych ozdravnych
programech a nahrazeni doporuc¢enych opatieni pro kazdy ¢lenskych stat s cilem zajistit
nezbytné podminky pro rist a Gplny soulad se zdkladnimi socialnimi zasadami
a hodnotami EU;

16. konstatuje, ze navzdory skutecnosti, Ze Komise ve svém ctvrtletnim zpravodaji
»Zaméstnanost a socidlni situace v EU* z fijna 2013 zdraznila, Ze vydaje na socidlni

ochranu jsou dilezité jako zaruka proti socialnim riziktim, doslo v Recku, Irsku

PE528.091v02-00 10/25 RR\1020593XM.doc

CS



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

a Portugalsku k nejvétSimu poklesu vydaji v socidlni oblasti od roku 2010 v celé EU;

zdiraziuje, ze v nékterych ptipadech se objevuji nové formy chudoby, které se dotykaji
sttedni a pracujici tfidy, kdy problémy se splacenim hypoték a vysoké ceny energii vedou
k energetické chudobé a zvySuji pocet ptipadli nucenych vyst¢hovani a zabaveni majetku;
je znepokojen doklady o zhorSujicim se problému bezdomovectvi a nedostupnosti
bydleni; pfipomind, Ze se jedna o poruSeni jednoho ze zakladnich prav; doporucuje
Clenskym statim a jejich orgdntim mistni spravy, aby zavedly neutralni politiky v oblasti
bydleni, které by uptednostiiovaly socialni a dostupné bydleni, aby bojovaly proti
problému neobydlenych nemovitosti a i¢inné provadély preventivni politiky s cilem sniZzit
pocet nucenych vystehovani;

vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze (mikro- a makro-) socidlni a hospodaiska situace
v téchto zemich zhorSuje regiondlni a izemni rozdily, ¢imZ podkopava stanoveny cil EU,
kterym je posileni regionalni soudrZznosti;

konstatuje, Ze mezinarodni a socidlni organizace varovaly pfed tim, Ze nové mzdové
tarify, systémy zatazovani do platovych tiid a propousténi ve vefejném sektoru prohloubi
nerovné postaveni muzil a zen; konstatuje, ze MOP vyjadfila obavy ohledné
nevyvazen¢ho dopadu novych flexibilnich forem zaméstnavani na platy Zen; dale bere na
védomi, ze MOP vyzvala vlady, aby monitorovaly dopady uspornych opatieni na
odménovani muzi a Zen v soukromém sektoru; se znepokojenim konstatuje, Ze v zemich,
v nichz probihaji ozdravné programy, se rozdily v platech mezi muzi a Zenami piestaly
snizovat a ze jsou vétsi, nez je prumér EU; stale se domniva, ze v téchto statech je tteba
vénovat vEtsi pozornost nerovnym mzdam a klesajici zaméstnanosti Zen;

konstatuje, ze udaje Eurostatu a Komise spolu s riznymi dalS$imi studiemi ukazuji, Ze
mezi roky 2008 a 2012 se v n¢kterych ptipadech prohloubilo nerovnomérné rozlozeni
piijmi a Ze snizeni socidlnich davek a davek v nezaméstnanosti, jakoZz 1 sniZovani mezd
v disledku strukturalnich reforem zvySuji miru chudoby; déle poznamenava, ze podle
zpravy Komise je zaznamenana pomérné vysoka mira chudoby u pracujicich osob, a to
vinou sniZzovani nebo zmrazeni jiz tak nizkych minimalnich mezd;

lituje skute¢nosti, Ze ve vétsing piipadh vzrostl podil lidi, jimz hrozi chudoba nebo
socialni vylouceni; poznamenéava dale, Ze za témito statistikami se skryva mnohem tvrdsi
realita, a sice Ze kdyz poklesne HDP na obyvatele, snizi se také prah chudoby, coz
znamena, ze lidé, kteti dosud byli povazovani za chudé, jiz do kategorie chudych nejsou
zahrnuti; poukazuje na to, Ze zemim, které prochdzeji ozdravnym procesem a rozpoctovou
krizi a zazivaji propad v HDP, prudky pokles vefejnych a soukromych investic a sniZeni
investic do vyzkumu a vyvoje hrozi sniZzeni potencialniho HDP a dlouhodobé chudoba;

vita skutecnost, Ze Komise ve vySe uvedenych studiich uznala, Ze splnéni cili strategie
Evropa 2020 v celé EU bude mozné pouze tehdy, dojde-li k piresvédcivému zvraceni
soucasnych trendu;

lituje skutecnosti, Ze programy piinejmensim pro Recko, Irsko a Portugalsko zahrnovaly
nékolik podrobnych pokynt pro reformu systému zdravotnictvi a Skrty v jeho vydajich,
které maji vyznamny dopad na kvalitu a obecnou dostupnost socidlnich sluzeb, zejména
zdravotni a socidlni péce, piestoze v ¢l. 168 odst. 7 SFEU se uvadi, Ze EU v této oblasti
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

respektuje pravomoci Clenskych stata; je znepokojen tim, ze tento piistup v nékterych
ptipadech vedl k tomu, Ze uréitému poctu osob bylo odepteno pojisténi nebo ptistup

k socialni ochrang, ¢imz se zvySuje riziko extrémni chudoby nebo socidlniho vylouceni,
jak to doklada rostouci pocet chudych lidi a bezdomovci, ktefi nemaji piistup

k zakladnimu zbozi a sluzbam,;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze se cilené neusiluje o odhaleni neefektivnich mist

v systémech zdravotni péce a chybnych rozhodnuti o ploSnych rozpoctovych Skrtech ve
zdravotnictvi; varuje, Ze spolutcast pacientli na thradé nakladd by mohla zptsobit
opozdéné vyhledani 1€katské péce, a tak financni zatéZ pro domacnosti; dale varuje pred
tim, ze snizeni platd zdravotnickych pracovnikii by mohlo mit negativni dopad na
bezpecnost pacientll a vyvolat migraci zdravotnickych pracovniki;

pfipomind, Ze ¢lanek 12 Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech stanovi pravo kazdého Clovéka na nejvyssi dosazitelnou uroven télesného

a dusevniho zdravi; konstatuje, Ze vSechny Ctyfi zemé& jsou signatafi paktu, a tudiz uznaly
pravo kazdého Clovéka na zdravi,

pfipomind, Ze Rada Evropy jiZ odsoudila Skrty v feckém dichodovém systému, protoZe je
povazuje za poruSeni clanku 12 Evropské socialni charty z roku 1961 a ¢lanku 4 jejiho
protokolu, pfi¢emz uvedla, Ze ,,skutecnost, Ze cilem diskutabilnich ustanoveni
vnitrostatniho prava je splnit pozadavky jinych pravnich zdvazk, nevyjima tato
ustanoveni z rozsahu pasobnosti Charty*“!; poznamenava, Ze tato koncepce udrzeni
dichodového systému na urovni postacujici k tomu, aby diichodci mohli vést dastojny
zZivot, je vSeobecné pouzitelna ve vSech ¢tyfech uvedenych zemich a méla byt zohlednéna;

vyjadiuje politovani nad Skrty prostiedkli ur€enych na nezavislé bydleni zdravotné
postizenych osob;

zduraziuje, ze kdyz vybor odborniktt MOP posuzoval, zda byla v ptipad¢ feckych
reforem dodrZena timluva €. 102, vyjadfil se velmi kriticky k radikalnim reformédm
dichodového systému, a Ze stejnou kritickou pfipominku MOP zahrnula i do své

29. vyro¢ni zpravy za rok 2011; pfipomind, Ze timluva €. 102 je vSeobecné pouZitelna ve
vSech Ctyfech zemich a ze by méla byt zohlednéna;

zdliraznuje, ze ¢etnéjsi vyskyt socidlni chudoby v uvedenych ¢tyfech zemich vede rovnéz
k vétsi solidarité¢ mezi nejzraniteln&jSimi skupinami, a to diky usili soukromych subjektd,
rodinnym sitim a organizacim zajiStujicim pomoc; zdlraznuje, Ze tento typ intervence by
se nem¢l stat strukturdlnim feSenim problému, 1 kdyz vétSin€ nejchudsich osob ulehcuje
situaci a doklada pozitivni stranky evropského obcanstvi;

se znepokojenim si v§ima. ze v zemich, které prochazeji ozdravnym procesem, se — na
rozdil od obecné klesajiciho trendu v eurozoné — nepietrzité zvysuje Giniho koeficient,
coz znamena, Ze se v nich vyrazné prohloubilo nerovnomérné rozlozeni bohatstvi;

Predcasné ukoncovani Skolni dochazky

! Evropsky vybor pro socialni prava, rozhodnuti o skutkové podstaté, 7. prosince 2012, stiznost ¢. 78/2012, s.10.
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32.

33.

vita skute¢nost, ze pocet ptipadi pred¢asného ukoncovani skolni dochazky ve vSech
¢tyfech zemich klesd; poznamenava, Ze za tim miiZze ¢astecné stat skutecnost, ze mladi
lidé obtizné nalézaji zaméestnani; pfipominad, ze je naléhavé tieba obnovit kvalitu systému
odborné ptipravy, nebot’ se jedna o jeden z nejlepsich zplisobd, jak zlepSit zaméstnatelnost
mladych lidi;

vita, Ze pocet osob s ukoncenym tercidrnim vzdélanim ve vSech ctyfech zemich roste;
poznamenava, ze to lze Castecné vysvétlit tim, ze mladi lidé musi zlepSovat své budouci
Sance na trhu préce;

s politovanim konstatuje, Ze kvalita vzdélavacich systémi se zejména v disledku skrtt ve
vetejnych vydajich timto pozitivnim smérem neubird, coz umociiuje problémy mladych
lidi, ktefi nejsou zapojeni do vzdélavaciho nebo pracovniho procesu €i procesu odborné
pfipravy, a déti se zvlastnimi potiebami; konstatuje, Ze tato opatfeni by mohla mit
praktické dopady na kvalitu vzdélavani i dostupnych materidlii a lidskych zdrojt, velikost
tfid, kurikul a koncentraci Skolnich zafizeni,

Socialni dialog

34.

35.

zdliraznuje, ze béhem pocatecnich praci na programech se mély uskutecnit konzultace se
socialnimi partnery plisobicimi na celostatni urovni nebo se tito partnefi na jejich
vytvareni méli podilet; lituje skutecnosti, Ze programy vypracované pro dotéené Ctyii
zem¢ v nekterych ptipadech firmam umoziuji odstoupit od smluv o kolektivnim
vyjednavani a ptehodnotit smlouvy o mzdach v ramci odvétvi, coz ma piimé disledky pro
strukturu a hodnoty smluv o kolektivnim vyjednavani stanovenych v jednotlivych
narodnich ustavach; bere na védomi zadost vyboru odborniklit MOP o obnoveni socialniho
dialogu; odsuzuje oslabovani zasady kolektivniho zastoupeni, ¢imz je zpochybnéno
automatické prodluZovani kolektivnich smluv, které ma v n¢kterych zemich velky
vyznam; v disledku této moznosti doslo k vyraznému sniZeni poctu platnych kolektivnich
smluv; odsuzuje snizeni minimélnich mezd a zmrazeni nominalnich minimalnich mezd;
zdiraziuje, Ze tato situace je diisledkem toho, Ze se strukturdlni reformy omezily pouze na
deregulaci pracovnich vztahll a sniZovani mezd, coZ je v rozporu s obecnymi cili EU

a politikami strategie Evropa 2020;

upozornuje na skutecnost, Ze neexistuje jediné feseni, které by bylo mozné pouzit ve
vSech Clenskych statech;

Doporuceni

36.

vyzyva Komisi, aby vypracovala podrobnou studii socialnich a ekonomickych dopadi
hospodarské a finan¢ni krize a ozdravnych program, které byly v reakci na ni zavedeny
v uvedenych ¢tyfech zemich, aby bylo mozno jasné pochopit kratkodobé 1 dlouhodobé
dopady na zamé&stnanost a systémy socidlniho zabezpeceni a na evropské socidlni acquis,
predevsim pokud jde o boj proti chudob¢, zachovani fungujiciho socialniho dialogu

a vyvazenost flexibility a jistoty v pracovnich vztazich; vyzyva Komisi, aby pfi praci na
této studii vyuzila své poradni organy, véetné Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro
socialni ochranu; navrhuje, aby byl Evropsky hospodaisky a socialni vybor pozadan o
vypracovani zvlastni zpravy;
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37. vyzyva Komisi, aby pozadala MOP a Radu Evropy o vypracovani zprav o moznych
napravnych opatfenich a pobidkach pottebnych ke zlepSeni socidlni situace v téchto
zemich, jejich financovani a udrzitelnosti vetejnych financi, a k zajisténi naprostého
souladu s Evropskou socidlni chartou a jejim protokolem a se zdkladnimi imluvami MOP
a jeji umluvou €. 94, nebot’ na plnéni z nich vyplyvajici zdvazkl se podepsala hospodaiska
a finanéni krize, ozdravna rozpoctova opatteni a strukturalni reformy vyzadované trojkou;

38. s ohledem na obéti, které tyto zemée piinesly, vyzyva EU, aby po vyhodnoceni situace
poskytla — ptipadné formou dostatecnych finan¢nich zdroji — podporu na obnovu
sociadlnich standardi, na opatieni na snizeni chudoby, na podporu vzdélavacich zafizeni,
zejména specializovanych zafizeni pro déti se zvlastnimi potfebami a osoby se zdravotnim
postizenim, a na opétovné navazani socialniho dialogu prosttednictvim planu socialni
obnovy; vyzyva Komisi, ECB a Euroskupinu, aby co nejdiive pfezkoumaly a ptipadné
upravily zavedena mimotadna opatieni;

39. vyzyva k dodrzovani vyse uvedenych pravnich zavazk stanovenych Smlouvami
a Listinou zékladnich prav, protoze jejich neplnéni je poruSenim primarniho prava EU;
vyzyva Agenturu Evropské unie pro zakladni prava, aby dilkladné posoudila dopady
téchto opatieni na lidskd prava a vydala doporuceni v ptipadé poruSeni Charty;

40. vyzyva trojku a dotcené ¢lenské staty, aby tyto programy co nejdiive ukoncily a zavedly
mechanismy krizového tizeni, jez by vSem organiim EU, Parlament nevyjimaje, umoznily
dosdhnout socidlnich cilii a politik — vetné cilt a politik souvisejicich s individualnimi
a kolektivnimi pravy osob vystavenych nejvétSimu riziku socidlniho vylouceni —
stanovenych Smlouvami a dohodami evropskych socidlnich partnert ¢i vyplyvajicich
z jinych mezinarodnich zavazk (z amluv MOP, Evropské socidlni charty a Evropské
umluvy o lidskych pravech); pozaduje vétsi transparentnost a polickou odpoveédnost za
vytvareni a provadéni ozdravnych programd;

41. vyzyva Komisi a Radu, aby socidlnim nerovnostem a jejich ndpravé vénovaly stejnou
pozornost jako makroekonomickym nerovnovahdm a aby zajistily, aby ndpravna opatieni
usilovala o zaji$téni socidlni spravedlnosti a dosaZeni rovnovahy mezi hospodaiskym
ristem a zaméstnanosti, provadénim strukturalnich reforem a rozpoctovou konsolidaci;
dale oba organy vyzyva, aby se prioritné zaméfily na vytvafeni pracovnich mist a podporu
podnikani a za timto ucelem zohlediiovaly stejnou mérou priority vytyéené Radou pro
zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) jako priority Rady
pro hospodaiské a finan¢ni véci (ECOFIN) a Euroskupiny a aby — kdykoli to bude nutné —
poradaly setkani ministr pro zaméstnanost a socialni véci zemi Euroskupiny pred
vrcholnymi schizkami eurozony;

42. doporucuje Komisi a ¢lenskym statlim, aby vydaje na vefejné zdravi a vzdélavani
nepovazovaly za vydaje, které by mély byt snizovany, ale za vefejnou investici do
budoucnosti zemé, ktera by méla byt zachovana a zvySovana s cilem piispét
k hospodaiské a socialni obnove;

43. doporucuje, aby zemé, v nichZ probihaji ozdravné programy, spolecné s organy EU
zavedly — jakmile pomine nejtézsi obdobi finan¢ni krize — plany na obnovu pracovnich

mist s cilem dosahnout stejné socialni situace jako v dobé pied zahajenim programi,
jelikoz to je nezbytny krok, maji-li byt upevnény makroekonomické korekce
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

a stabilizovany jejich vetejné sektory, napt. vetejny dluh a schodek rozpoctu; zdlraziuje,
Ze je tieba zavést plany na obnovu pracovnich mist, které zohledni:

— potiebu rychlé obnovy uvérového systému, zejména pro MSP;

— potiebu vytvofit ptiznivé podminky pro spolec¢nosti, aby mohly udrZitelné rozvijet své
¢innosti v dlouhodobém vyhledu, zejména pak podporovat MSP, protoze maji ustiedni
vyznam pro tvorbu pracovnich mist;

— optimalni vyuZzivani moZznosti, které nabizeji strukturalni fondy, zeyména ESF;
— skute¢nou politiku zaméstnanosti s aktivnimi politikami trhu prace;

— kvalitni a evropské sluzby zaméstnanosti, politiku zvySovéani mezd;

— evropskou zaruku pro zaméstnanost mladych lidi;

— potiebu zajistit spravedlivy distributivni dopad a

— program pro domacnosti nezaméstnanych osob a peclivéjsi daitovou spravu;

vyzyva Komisi, aby pfedloZila zpravu o pokroku pfi plnéni cili strategie Evropa 2020

a zvlastni pozornost vénovala nedostate¢nym vysledkiim zemi, v nichZ probihaji ozdravné
programy, a aby predlozila konkrétni navrhy, jak lze v téchto zemi dosahnout
veérohodného plnéni vSech cila této strategie;

doporucuje, aby Clenské staty v rdmci budoucich reforem trhu prace zohlednovaly
kritérium flexikurity s cilem zvysit konkurenceschopnost spole¢nosti, jak uvadi strategie
Evropa 2020, a dalsi aspekty, jako jsou ceny energie, nekala soutéz, socialni dumping,
spravedlivy a €inny finan¢ni systém, rozpoctové politiky podporujici riist a zaméstnanost
a obecn¢ veskeré prvky, které pomahaji rozvoji hospodarstvi a podnikani; vyzyva Komisi,
aby pfedtim, nez zemim s ozdravnymi programy uloZzi rozsahlé reformy, posoudila
socialnich dopady téchto reforem a zvézila vedlej$i ucinky téchto opatteni, jako jsou
dopady na chudobu, socialni vylou€eni, miru kriminality a xenofobii;

7ada, aby byla urychlené pfijata opatteni, ktera by zabranila zvySovani poctu bezdomovct
v zemich s ozdravnymi programy, a vyzyva Komisi, aby tyto kroky podpofila analyzou
politik a prosazovanim osvéd¢enych postupii;

bere na védomi, Ze podle ¢lanku 19 natizeni (EU) €. 472/2013 Komise vypracuje zpravu
o provadéni tohoto natizeni a predlozi ji Parlamentu do 1. ledna 2014; vyzyva Komisi,
aby tuto zpravu neprodlené ptedlozila a uvedla v ni, jaké disledky ma toto nafizeni pro
zavedené ekonomické ozdravné programy;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby opatieni tykajici se zdravi v rdmci ozdravnych
programu konzultovaly s ob¢anskou spole¢nosti, organizacemi pacientl a profesnimi
sdruZenimi a vyuZily sluzeb Vyboru pro socialni ochranu s cilem zajistit, aby reformy
zvysily U€innost systémil a zdrojli, aniZ by ohrozily nejzranitelné;jsi skupiny

rrrrrrrrrrrr

potieb a zohlednéni potieb pracovnikil ve zdravotnictvi,

povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé€ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Uvod

Dne 21. listopadu 2013 bylo Hospodaiskému a ménovému vyboru (vybor ECON) povoleno
vypracovat vySetfovaci zpravu o tloze a operacich trojky (Evropska centralni banka,
Evropska komise a Mezindrodni ménovy fond) ve ¢tyfech zemich, na které se vztahovaly
ekonomické ozdravné programy: v Recku, Irsku, Portugalsku a na Kypru. Vybor pro
zaméstnanost a socialni véci (vybor EMPL) okamZité reagoval a pozadal o povoleni
vypracovat stanovisko pro vybor ECON o diisledcich téchto programil v socialni oblasti a
v oblasti zameéstnanosti, které spadaji do jeho vylu¢né ptisobnosti (¢lanek 50 jednaciho fadu
Evropského parlamentu).

Vzhledem k tomu, Ze dosdhnout dohody s hlavnim vyborem o této otazce bylo obtizné,
pozadal vybor EMPL Konferenci piedsedi o povoleni vypracovat vlastni vySetfovaci zpravu.
Dne 24. ledna 2014 povolila Konference vybort vyboru EMPL |, vypracovat za stejnym
ucelem zpravu z vlastniho podnétu podle clanku 48, ktera bude projednavana soubézné se
zpravou vvboru ECON “. NaSe zprava proto musi omezit vySetfovani na zemé, které byly
piedmétem celkového zasahu (Recko, Irsko, Portugalsko a Kypr), analyzovat pouze socialni
otazky a otazky zaméstnanosti, pficemz makroekonomickymi a institucionalnimi otdzkami se
bude zabyvat vybor ECON, a dodrzovat harmonogram vyboru ECON, aby bylo mozno
postupovat skute¢né v souladu.

Zpravodaj mé&l dva hlavni cile: omezit se pouze na hospodaiské a socidlni otazky v téchto
zemich, a to pfed pouzitim ozdravnych programi a po jejich pouziti, a predlozit prifez
problému a feSeni, aniz by vstupoval do vnitrostatnich diskusi.

Udaje, s nimiZ zprava pracuje, pochazeji predevsim z nasledujicich zdroji:

e 2 zpravy ptipravené knihovnou Evropského parlamentu na téma:
o ,Socidlni rozmér Uspornych opatfeni: piipad 4 zemi EU piijimajicich finanéni
pomoc*
o ,,Usporna opatfeni, pracovni trh a mezinirodni smlouvy:ptipad 4 zemi EU
pfijimajicich finanéni pomoc*

e 4 narodni studie:

o ,Hodnoceni socidlnich aspektli a aspektii zaméstnanosti a problémy v Recku®,
Dimistris Karantinos, Narodni stfedisko pro socidlni vyzkum (EKKE),

o ,Hodnoceni socidlnich aspektii a aspektli zaméstnanosti a problémy v Irsku®,
Maarten Gerard a Jean Frangois Romanville, IDEA Consult,

o ,,Hodnoceni socialnich aspektl a aspektli zamé&stnanosti a problémy v Portugalsku®,
Ana Claudia Valente a Paulo Marques, Lisabonska univerzita,
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o ,Hodnoceni socidlnich aspektil a aspektil zaméstnanosti a problémy na Kypru®, prof.
Panos Pashardes.

e 1 vefejné slySeni Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, které se konalo dne 9. ledna
2014 a tykalo se socialnich aspektli a aspektli zaméstnanosti a operaci trojky v zemich, na
které se vztahuje program eurozony, a jehoz se zucastnili:

Jos¢ Silva Peneda, pfedseda Hospodaiské a socidlni rady Portugalska

Raymond Torres, feditel Mezinarodniho institutu pro otazky prace MOP

Petros Stangos, mistopfedseda Evropského vyboru Rady Evropy pro socialni prava
Thorsten Schulten, vedouci oddéleni pracovnich a mzdovych politik némeckého
Institutu pro ekonomicky a socialni vyzkum.

O O O O

e 1 spolecné verejné slySeni s vyborem ECON, které se konalo dne 27. ledna 2014 za ti¢asti
socidlnich partnert a tykalo se ulohy a operaci trojky v zemich, na které se vztahuje
program eurozony; slySeni se zucastnili:

o James Watson, ekonomicky feditel, Business Europe
o Veronica Nilsson, tajemnice, Evropska odborova konfederace.

e informace obdrzené posStou, e-mailem a prostiednictvim oteviené diskusni skupiny na
Linkedin, v niz se oteviené diskuse zucastnily odbory, nevladni organizace a obecné
obcanska vetejnost.

1I. Cile

Zpréva je rozdelena do 3 ¢asti: analyza nebo rozbor soucasného stavu, posouzeni porusenych
pravnich zavazki a ¢ast vénovana doporuc¢enim do budoucna.

Analyza vychazi z pokroku nebo ze zpozdéni pii dosahovani cila strategie EU 2020, jejiz
navrh predlozila Komise dne 3. bfezna 2010 a kterou Rada formalné schvalila dne 17. ervna
2010. Jde o tyto 3 cile v socialni oblasti a v oblasti zaméstnanosti:

e zamgéstnat 75 % osob ve vékové kategorii od 20 do 64 let;

e snizit pocet osob ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim o 20 miliont;

e v oblasti vzdélavani snizit miru nedokonceni studia pod 10 % a dosdhnout ve vékové
kategorii od 30 do 34 let alesponi 40% podilu vysokoSkolsky vzdélaného obyvatelstva

Druhé kapitola analyzuje zptsob, jakym se programy dotkly zdvazka a povinnosti EU

a Clenskych stat vii¢i mezinarodnim organizacim, zejména s ohledem na Evropskou socialni
chartu, kterou Rada Evropy pfijala v roce 1961, a na mezinarodni tmluvy Mezinarodni
organizace prace (MOP).

Tteti kapitola pak vyvozuje poueni do budoucna, snazi se vyuZzit zkusenosti s chybami, které
se staly, a navrhuje vytvofit mechanismy, které by EU umoznily reagovat rychleji, u¢innéji a
v celoevropském métitku na podobné problémy.

I11. Rozbor
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Hospodarska a finan¢ni krize hluboce zasahla fiskalni rovnovahu a zadluZeni vetejnych
a soukromych rozpoéti v nékterych ¢lenskych statech EU a byla diivodem, pro¢ Recko
(v kvétnu 2010 a v bfeznu 2012), Irsko (v prosinci 2010 a v prosinci 2013), Portugalsko
(v kvétnu 2011) a Kypr (v ¢ervnu 2013) pozadaly o finanéni pomoc.

Ekonomické ozdravné programy s sebou pfinesly nutnost plnit podminky, které ptimo

1 nepfimo ovlivnily zaméstnanost a socidlni otazky. Byla pouzita napravna opatieni, ktera
spocivala v drastickych programech snizovani socialnich vydaji a vnitini devalvace
prostiednictvim snizeni a zmrazeni mezd, decentralizace kolektivniho vyjednavani

a vytvoreni flexibilnéjSich pracovnich trhi.

Ocekéavalo se, ze snizeni deficitu podpofti investice podnikil, zlepsi konkurenceschopnost
a produktivitu a ukon¢i dualitu pracovniho trhu. Vé&fili jsme, ze zaméstnanost bude
kratkodobé sniZena, ale ve strednédobém a dlouhodobém hledisku se toto snizeni vyrovna.

Dostupné udaje vSak ukazuji, Ze na makroekonomické urovni je sice deficit zvladnut, ale dluh
se exponencialné zvysil a kvili propadu fiskdlnich ptijmi zplsobenému poklesem
hospodafstvi, aktivity a poptavky jsme nedosahli ocekdvaného fiskalniho ozdraveni.

Na trovni pracovnich podminek je méné pracovnich mist a zhorsila se jejich kvalita: pracovni
mista jsou mén¢ jista, ¢astéji jde o praci na castecny uvazek a mzdy klesly. V poslednich
mésicich jsme zaznamenali mirné zlepSeni spocivajici v poklesu nezamé&stnanosti, coz lze
vysvétlit nedobrovolnou migraci, vynucenym odchodem do diichodu a tim, Ze mnoho lidi
ptestalo aktivné hledat zaméstnani. V kazdém piipad€ jde o maly podil, srovname-li jej se
zrusenymi pracovnimi misty.

Na socidlni urovni se zvysila chudoba a vzrostlo riziko socialniho vylouceni. Zavaznou
hrozbou jsou také chudoba pracujicich osob a pravni a politické rozpory mezi opatfenimi

a mezinarodnimi zédvazky ¢lenskych statl v ramci MOP a Rady Evropy. OhroZeny jsou také
socialni pakt a model socidlniho statu.

Podrobnéjsi analyza tidaju (viz ptiloha I) ukazuje nasledujici skutecnosti:
a) Zaméstnanost

Ozdravné programy a hospodaiska krize zptsobily zvySeni nezaméstnanosti a ruseni
pracovnich mist. To spolecné se snizovanim vydaji ve vefejném a soukromém sektoru

a nedostatecnym bojem proti dailovym unikiim poskozuje Zivotaschopnost a sobé&stacnost
vetejnych systému socialni ochrany v disledku nahlého propadu ve financovani socialniho
zabezpeceni.

Ve vSech 4 zemich bylo rovnéZ zjisté€no, Ze nejvice jsou postizeny nejzranitelnéjsi skupiny na
pracovnim trhu: mladi lidé, dlouhodobé nezaméstnani, Zeny, pristéhovalci a osoby se
zdravotnim postizenim. Tyto socialni rozdily z dlouhodobého hlediska a zejména v piipadé
mladych osob strukturalné poskodi pracovni trhy ¢lenskych stati, protoze povedou

k nedobrovolné migraci, omezeni socidlnich a pracovnich prav, zvyseni tzv. ,,odlivu mozka*
a vytvareni dualni povahy evropskych pracovnich trhli se zemémi, které nabizeji pracovni
mista, a zemémi, které nabizeji levnou pracovni silu.

PE528.091v02-00 18/25 RR\1020593XM.doc



Obavy vyvolava rovnéz zhorSeni kvality pracovnich mist v disledku jejich mensi jistoty

a zhorSeni zakladnich socidlnich norem, které vedly ke zvySenému a vynucenému uzavirani
smluv na ¢asteny tivazek a na dobu urcitou, zvyseni poctu ,,faleSnych® samostatné vydéleéne
¢innych osob a narastu Sedé ekonomiky.

Zprava rovnéz ukazuje, ze se zhorSily podminky pro malé a stiedni podniky a Ze jejich
likvidace je jednou z hlavnich pfi¢in ztraty pracovnich mist a jednou ze skutecnosti, které
nejvice ohrozuji hospodaiskou obnovu. Rovnéz se poukazuje na prohlubovani mzdovych
rozdilli mezi muzi a Zenami.

b) Chudoba a socidlni vylouceni

Mezi podminkami pro poskytnuti finan¢ni pomoci programy obsahovaly doporuceni tykajici
se konkrétnich skrti v redlnych socialnich vydajich v zakladnich oblastech, jakymi jsou
diichody, zakladni socidlni sluzby, zdravotnicka péce a v n€kterych piipadech i farmaceutické
vyrobky, a ve vydajich na ochranu nejzranitelnéjSich skupin, zejména na chudobu déti. Tyto
programy neumoznovaly narodnim vladam zvolit si, v které ¢asti vefejnych vydaji by mély
Setfit.

Tato omezeni vyvolala nové podoby chudoby, které se piimo tykaji nizSich a sttednich vrstev,
jako je chudoba pracujicich osob a energetick4 chudoba. Drastické sniZeni investic vetejného
a soukromého sektoru a nedostatecné financovani vyzkumu a rozvoje vedou navic ke
strukturdlnim problémim, které dlouhodobé¢ zvysi chudobu.

Zprava vyjadfuje navic obavy souvisejici s nasledujicimi skute¢nostmi:

e omezeny pristup ke zdravotni péci a 1éCivym piipravkiim, ktery je v rozporu s ¢l. 168
odst. 7 SFEU a souvisi se zvySenim spoluti€asti pacientd, zvySenim cen lécivych
ptipravkil, snizenim mezd a poctu pracovnikil ve zdravotnickych zatfizenich;

e stale obtiznéjsi piistup k bydleni nebo k moznostem fesit splaceni hypotecnich zavazkl
a zvyseni poctu osob, které nemaji kde bydlet;

o skrty v dichodovych systémech tykajici se i nejnizSich diichodi, které v nékterych
pripadech kritizovala 1 MOP a Rada Evropy.

¢) Vzdélani a Skolni neuspéch
V této souvislosti vyjadiuje zprava potéSeni nad tim, ze se snizil pocet osob, které neukonci
Skolni dochézku, a zvysila se Gcast na vysokoskolském vzdélavani, ackoli obé tyto

skutecnosti Ize vysvétlit obtizemi, které maji mladi lidé pii hledani prace.

Rovnéz bylo zjisténo, ze zlepSeni téchto Ciselnych udaji nedoprovazelo zlepSeni kvality
sluzeb ve vzdélavani, ale naopak i téchto sluzeb se dotkla usporna opatieni.

d) Socialni dialog

Socialni dialog je zfejmé prvni obéti programil. Zprava proto poukazuje na to, ze socidlni
partnefi na Grovni statl nebyli pfizvani ke konzultacim a nebyli zapojeni do vytvaieni
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programi a Ze jejich nezavislost byla dale podkopana zpochybnénim automatického
prodlouzeni kolektivnich smluv, revizi odvétvovych dohod a zmrazenim nebo pfijetim
zakond, které sniZily minimalni mzdy sjednané v kolektivnich smlouvéch.

Poukazuje se rovnéz na to, ze tato situace je disledkem presvédceni, ze zvySeni
konkurenceschopnosti mize byt pouze vysledkem deregulace a vyssi flexibility, ale zapomina
se pritom na aspekt bezpecnosti v ramci flexikurity.

e) Evropské a mezinarodni pravni zavazky EU

Zprava pfipomind, Ze nebyly dodrzeny zavazky EU v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci,
a to jak na Urovni Spolecenstvi, tak mezinarodni zdvazky podepsané ¢lenskymi staty.
Zduraziuje se, ze ¢lanek 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovuje,

ze ,, pri vymezovani svych politik a ¢innosti prihlizi Unie k poZadavkiim spojenym s podporou
vysoké urovné zaméstnanosti, zarukou primerené socidlni ochrany, bojem proti socialnimu
vylouceni a vysokou urovni vseobecného a odborného vzdelavani a ochrany lidského zdravi*.
Rovnéz Listina zakladnich prav EU shrnuje, zejména v hlavé IV ,,Solidarita®, socialni prava,
ktera tvoti acquis communautaire, naptiklad pravo na kolektivni vyjednavani, pravo na sluSné

a spravedlivé pracovni podminky a na ochranu v ptipad¢ neopravnéného propusteni.

Na druhé strané trojka zcela opominula ¢lanek 151 SFEU, ktery stanovuje, Ze opatfeni Unie
a Clenskych statlh musi byt v souladu se zakladnimi socialnimi pravy, jak je stanovuje
Evropska socialni charta z roku 1961 (kterou podepsaly vSechny 4 zemé¢, na néz se vztahuje
ekonomicky ozdravny program) a s Chartou Spolecenstvi zakladnich socialnich prav
pracovniki z roku 1989 1 se zékladnimi umluvami MOP, které podepsaly vSechny ¢lenské
staty.

Zprava vyjadfuje politovani nad tim, ze podminky uloZené vyménou za finan¢ni pomoc
ohrozuji socialni cile EU, protoZe:

e programy maji omezenou dobu trvani, obsahuji vSak opatieni a Skrty, které budou mit
dlouhodobé¢ dusledky;

e opatieni byla obzvlast¢ tvrda s ohledem na kratkou dobu, kterou staty mély na jejich
provedeni; opatieni byla navic provedena, aniz by byly vypracovany odpovidajici studie
dopadu tykajici se distributivnich G¢inkl na rizné socialni skupiny;

e fondy EU, které¢ byly v platnosti, nebyly navzdory vyzvam Komise rychle vyuzity;

e opatieni nedoprovazely kroky na ochranu nejzranitelnéjSich skupin, které by tlumily
narust chudoby a socialniho vylouceni.

Zpréava upozornuje, ze ekonomické ozdravné programy byly vytvoreny bez jakéhokoli
posouzeni potieby piimeiené socialni ochrany a bez jakychkoli konzultaci s organy EU
povétenymi otazkami zaméstnanosti a socidlnimi zalezitostmi, napi. s Vyborem pro
zaméstnanost, Vyborem pro socialni ochranu, Radou pro zaméstnanost, socialni politiku,
zdravi a ochranu spotiebitele nebo s komisafem pro zaméstnanost a socidlni véci.

Zpréava rovnéz poukazuje na to, ze Evropsky parlament byl vytlacen na okraj vSech fazi
programi, ze ECB pfijala rozhodnuti, ktera ptesahovala jeji pravomoci a Zze Komise musi
konat vzdy, 1 v obdobich ekonomickych obtizi, jako strazkyné¢ Smluv. VSechny tyto otazky
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byly opomenuty, coz draze zaplatime socialni krizi a ztratou divéry v evropské organy
a instituce.

IV. Doporuceni

Hlavnim cilem zpravy je vypracovat soubor doporuc¢eni umoziujicich napravit stav socialni
nouze, ktery tyto zemée nyni prozivaji, zabranit tomu, aby se v budoucnu opakovaly chyby,
kterych jsme se dopustili, a pfedchazet dal§im socialnim katastrofam v budoucich krizich a
v programech finanéni pomoci.

Ze 14 doporuceni je vhodné zdlraznit nasledujici:

1.— Trojka a Clenské staty se vyzyvaji, aby ukondily co nejdFive uvedené programy

a vytvotily mechanismy pro feSeni krize, které by zlepSily transparentnost rozhodovani

a umoZnily orgdniim EU, véetné Parlamentu, plnit socialni cile uvedené ve Smlouvach a

v Evropské socialni charté, stejné jako v zakladnich imluvach MOP. Pfipomina se, Ze
nedostatecny soulad je porusenim primarniho prava EU a musi byt odstranén, aby byla opét
v plném rozsahu zarucena prava jednotlivcl i prava kolektivni.

2.— Komise by méla s podporou MOP a Rady Evropy vypracovat podrobnou studii
socialnich dopadi programt a jejich dopadii na zaméstnanost, a to z hlediska
kratkodobého i1 dlouhodobého, a dale dopadii na evropské socidlni acquis. Tuto studii by méla
dopliovat mozné napravna opatieni a pobidky umoziiujici zlepSit socialni situaci

a zamé&stnanost v téchto zemich.

3.— Komisi a ¢lenskym statlim se doporucuje, aby povazovaly vydaje na zdravotnictvi
a vzdélavani za investici do budoucnosti, nikoli za vydaje, u nichZ je mozno provadét skrty,
a aby stejnou pozornost jako ekonomickym otazkdm vénovaly socidlnim aspektim. V piipadé
potieby by se méla svolavat euroskupina pro socidlni otazky a pro otdzky zaméstnanosti.

4 — Clenskym statim se doporuéuje, aby budouci reformy v oblasti prace zohlediiovaly
zasadu flexikurity a podporu konkurenceschopnosti podnikli a aby nezapominaly na dalSi
nezbytné reformy, napiiklad na reformu v oblasti nakladil na energie, socidlniho dumpingu,
nekalé hospodarské soutéZe, spravedlivych a i¢innych finan¢nich systémt a fiskalnich politik
podporujicich rlst a zaméstnanost.

5.— S ohledem na to, ze bez vytvareni kvalitnich pracovnich mist nelze vyfesit stavajici
ekonomické, socidlni a politické problémy, poZaduje se vytvoreni planu socidlni obnovy
a obnovy zaméstnanosti, ktery by odpovidajicim zpisobem fesil:

a) nutnost co nejdiive obnovit uvéry, zejména pro malé a stiedni podniky,

b) nutnost vytvofit pfiznivé podminky, aby mohly podniky své cinnosti provadét
dlouhodobé¢ udrzitelnym zplisobem a vytvaret pracovni mista;

c) optimalni vyuziti evropskych fondd, zejména ESF;

d) rozvoj aktivnich politik nezaméstnanosti;

e) rozsifeni kvalitnich vefejnych sluzeb pro zaméstnanost;

f) zavedeni skute¢né evropské zaruky pro mladé;
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g) nutnost zajistit spravedlivy dopad vSech opatfeni s ohledem na vSechny socialni
skupiny;

h) ptipravu zvlastnich programil pro domacnosti, v nichZ nikdo nema praci;

i) zvlastni opatieni pro dlouhodobé nezaméstnané, zejména Zeny a starsi osoby, protoze
tito lidé maji nejvice problémt s opétovnym zaclenénim se na trh prace.
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PRILOHA 1

| Socialni ukazatele Recko | Portugalsko Irsko | Kypr EU 27
strategie EU2020 ["5097 | 2009 | 2012 | 2013' | 2007 | 2009 | 2012 | 2013 | 2007 | 2009 | 2012 | 2013 | 2007 | 2009 | 2012 | 2013 | 2007 | 2009 | 2012 | 20132
Mira 65,7 | 658 55,3 53,5 726 | 712 | 66,5 65,3 73,8 66,9 | 637 | 653 | 76,8 | 75,3 702 | 673 700 | 692 | 687 | 68,5
zaméstnanosti v
% obyvatelstva
(2064 let)
Zeny | 58 52,7 | 452 43,6 66,3 66,1 63,1 622 | 644 | 61,8 | 594 | 603 | 67,7 | 683 648 | 62,1 62,1 62,5 62,6 | 62,7
MuZi[ 7804 | 788, | 653 | 633 | 79,0 | 765 | 699 | 685 | 83.0 72,1 | 68,1 | 704 [ 86,4 | 828 | 76,1 72,9 779 | 76,0 | 74,8 74,4
Mladi® 777, 22,9 13,1 11,6 349 | 313 236 | 217 504 | 369 | 282 | 288 [ 374 | 348 | 28.1 212 | 369 [ 349 | 328 | 323
Lidé vystaveni 3064 | 3007 | 3795 - 2653 | 2648 | 2665 - 1005 | 1150 | 1319 195 | 188 234 - 11939 | 11435 | 12311 -
riziku chudoby 7 3 8(odh
nebo socialniho ad)
vylouéeni (v
tisicich)
Pocet osob, které 14,6 14,5 11,4 - 36,9 | 312 | 208 - 11,6 11,7 9,7 125 | 11,7 11,4 - 15,0 14,3 12,8 -
predcasné
ukon¢ily Skolni
dochazku a
odbornou
pripravu, v %
obyvatelstva
DosaZené 262 | 26,5 30,9 - 198 | 21,1 27,2 - 433 48,9 | 51,1 462 | 450 | 499 - 30,0 | 322 | 358 -
terciarni vzdélani
(v % obyvatelstva
ve véku 30-34 let)
1 Udaje z 2. &tvrtleti 2013
2 Udaje z 2. étvrtleti 2013
3 Vékova skupina:15-24 let
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Jiné ukazatele Recko Portugalsko Irsko Kypr EU 27
2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013
Mira 8,3 9,5 243 27,3 8,9 10,6 15,9 15,7 4,7 12,0 14,7 12,6 3,9 5,4 11,9 17,0 7,1 8,9 10,4 10,9
nezaméstnanosti,
v % obyvatelstva
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