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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

troika (Euroopa Keskpank, Euroopa Komisjon ja Rahvusvaheline Valuutafond) rolli ja
tegevuse toohoivealaste ja sotsiaalsete aspektide kohta seoses euroala programme
kohaldavate riikidega

(2014/2007(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (ELi toimimise leping), eelkdige selle
artikleid 9, 151, 152 ja 153,

— vottes arvesse EL1 pohidiguste hartat, eelkdige selle IV jaotist (Solidaarsus),

— vottes arvesse muudetud Euroopa sotsiaalhartat, eelkdige selle artiklit 30, mis késitleb
Oigust kaitsele vaesuse ja sotsiaalse torjutuse eest,

— vottes arvesse toohdive- ja sotsiaalkomisjoni 9. jaanuaril 2014 korraldatud avalikku
arutelu teemal ,, Troika rolli ja tegevuse toohdivealased ja sotsiaalsed aspektid seoses
euroala programme kohaldavate riikidega”,

— vottes arvesse nelja poliitilise mérgukirja kavandit sotsiaal- ja tdohdiveaspektide ja
probleemide hindamise kohta Kreekas, Portugalis, lirimaal ja Kiiprosel, mille koostas
2014. aasta jaanuaris liidu sisepoliitika peadirektoraadi majandus- ja teaduspoliitika
direktoraadi (direktoraat A) majanduse juhtimise tugiiiksus,

— vottes arvesse majandusalast dialoogi ja arvamuste vahetamist Kreeka rahandusministri ja
Kreeka toohoive-, sotsiaalkindlustus- ja hoolekandeministriga, mille korraldasid tihiselt
toohdive- ja sotsiaalkomisjon ning majandus- ja rahanduskomisjon 13. novembril 2012,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu Euroopa sotsiaaldiguste komitee 22. aprilli 2013. aasta
viite otsust, mis késitlevad pensioniskeeme Kreekas!,

— vottes arvesse Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) iithinemisvabaduse komitee
365. aruannet,

— vottes arvesse oma 8. oktoobri 2013. aasta resolutsiooni eelarvepiirangute moju kohta
piirkondlikele ja kohalikele asutustele seoses ELi struktuurifondide kulutustega
litkkmesriikides?,

— vottes arvesse oma 4. juuli 2013. aasta resolutsiooni kriisi mdju kohta ebasoodsas
olukorras elanikeriihmade tervishoiuteenuste kittesaadavusele?,

— vottes arvesse oma 11. juuni 2013. aasta resolutsiooni sotsiaalelamute kohta Euroopa

! http://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/Social Charter/NewsCOEPortal/CC76-80Merits_en.asp.
2 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0401.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0328.
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Liidus';

— vottes arvesse oma 31. jaanuari 2012. aasta resolutsiooni todhdive- ja sotsiaalsete
aspektide kohta 2012. aasta majanduskasvu analiiiisis?,

— vottes arvesse komisjoni 13. novembri 2013. aasta teatist ,,2014. aasta majanduskasvu
analtiis” (COM(2013)0800) ja sellele lisatud iihise toohdivearuande eelndoud,

— vottes arvesse oma 23. oktoobri 2013. aasta resolutsiooni majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta ja 2013. aasta prioriteetide rakendamise kohta?,

— vottes arvesse komisjoni 2. oktoobri 2013. aasta teatist ,,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalse
modtme tugevdamine” (COM(2013)0690),

— vottes arvesse komisjonile esitatud suulist kiisimust O-000120/2013 ja Euroopa
Parlamendi 21. novembri 2013. aasta selleteemalist resolutsiooni, mis késitleb komisjoni
teatist majandus- ja rahaliidu sotsiaalse mddtme tugevdamise kohta®,

— vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni arvamust Euroopa Parlamendi 20. novembri
2012. aasta resolutsiooni kohta soovitustega komisjonile Euroopa Ulemkogu eesistuja,
Euroopa Komisjoni presidendi, Euroopa Keskpanga presidendi ja euroriihma esimehe
aruande ,, Toelise majandus- ja rahaliidu suunas” kohta>,

— vottes arvesse komisjoni 16. detsembri 2010. aasta teatist ,,Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
vastu voitlemise Euroopa tegevusprogramm: sotsiaalse ja territoriaalse ihtekuuluvuse
Euroopa raamistik” (COM(2010)0758) ja oma 15. novembri 2011. aasta selleteemalist
resolutsiooni®,

— vottes arvesse oma 20. novembri 2012. aasta resolutsiooni sotsiaalinvesteeringute
kokkuleppe kohta vastuseks kriisile’,

— vottes arvesse Eurofoundi 12. detsembri 2013. aasta aruannet ,, To0suhted ja
tootingimused Euroopas 2012. aastal”,

— vottes arvesse komisjoni 20. veebruari 2013. aasta teatist ,,Sotsiaalsed investeeringud
majanduskasvu ja tihtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi
rakendamine aastatel 2014-2020” (COM(2013)0083),

— vottes arvesse komisjonile esitatud suulist kiisimust O-000057/2013 ja Euroopa
Parlamendi 12. juuni 2013. aasta selleteemalist resolutsiooni komisjoni teatise
»Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja iihtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas

! Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0246.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0047.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0447.
4 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0515.
3> Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2012)0430.
SELT C 153 E, 31.5.2013, 1k 57.

7 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0419.
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Euroopa Sotsiaalfondi rakendamine aastatel 2014-2020” kohta!,

— vottes arvesse Regioonide Komitee 2013. aasta oktoobri neljandat seirearuannet strateegia
,»Euroopa 2020 kohta,

— vottes arvesse ILO 30. aprilli 2013. aasta tdddokumenti nr 49 ,,Euroala kriisi mdju lirimaa
sotsiaalpartnerlusele: poliitiline majandusanaliiiis”,

— vottes arvesse ILO 8. mértsi 2012. aasta tdddokumenti nr 38 ,,Sotsiaaldialoog ja
kollektiivlabiradkimised kriisi aegadel: Kreeka juhtum”,

— vottes arvesse ILO 30. oktoobri 2013. aasta raportit ,,To6hdivekriisi kdsitlemine
Portugalis”,

— vottes arvesse Bruegeli 17. juuni 2013. aasta raportit ,,ELi ja IMFi abi euroala riikidele:
varajane hindamine” (Bruegeli kava nr 19),

— vottes arvesse Eurostati 12. veebruari 2012. aasta uudistevéljaannet (22/2010) ja
29. novembri 2013. aasta uudistevéljaannet (179/2013) euronditajate kohta,

— vottes arvesse OECD 12. aprilli 2012. aasta majanduspoliitika dokumenti nr 1 ,,Eelarve
konsolideerimine: millises ulatuses, kui kiiresti ja milliste vahenditega? — Majandusliku
véljavaate aruanne”,

— vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020),

— vottes arvesse Euroopa Ametitihingute Instituudi (ETUI) 2013. aasta mai toodokumenti
»Burokriis ja selle moju litkmesriikide ja Euroopa sotsiaalpoliitikale”,

— vottes arvesse komisjoni 2013. aasta juuni raportit ,,T66turu arengud Euroopas
2013. aastal” (European Economy viljaanne 6/2013),

— vottes arvesse Caritas Euroopa 2013. aasta veebruari dokumenti ,,Euroopa kriisi moju:
kriisi ja kokkuhoiupoliitika inimestele avaldatava moju uuring, milles keskendutakse
eelkdige Kreekale, lirimaale, Itaaliale, Portugalile ja Hispaaniale”,

— vottes arvesse Oxfami 2013. aasta septembri poliitikadokumenti ,,Hoiatav juhtum —
kokkuhoiumeetmete ja ebavordsuse tdeline hind Euroopas”,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,
— vdottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A7-0135/2014),

A. arvestades, et enneolematul majandus- ja finantskriisil, mis tdi esile riigirahanduse
haavatavuse osades litkmesriikides, ning sellele reageerimiseks majanduse kohandamise
programmi perioodil Kreekas (2010. aasta mai ja 2012. aasta mérts), [irimaal (2010. aasta
detsember), Portugalis (2011. aasta mai) ja Kiiprosel (2013. aasta juuni) voetud meetmetel

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0266.
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on otsene ja kaudne moju toohdive tasemele ja paljude inimeste elutingimustele;
arvestades, et kuigi kdik programmid allkirjastas ametlikult komisjon, kavandasid ja
maiératlesid Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), eurorithm, Euroopa Keskpank (EKP),
komisjon ja toetust saanud litkmesriigid programmide tingimusi iihiselt;

B. arvestades, et kui kord tagatakse nende nelja riigi majanduse ja eelarve jatkusuutlikkus,
siis tuleb joupingutused keskendada sotsiaalsetele aspektidele, pddrates erilist tihelepanu
tookohtade loomisele;

C. arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 9 sdtestatakse: ,,Oma poliitika ja meetmete
maidratlemisel ja rakendamisel votab liit arvesse korge toohoive taseme edendamise,
piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse torjutuse vastase voitluse ning hariduse,
koolituse ja inimeste tervise kaitse korge tasemega seotud ndudeid”;

D. arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 151 on sétestatud, et Euroopa Liidu ja selle
litkkmesriikide poolt voetavad meetmed peavad olema kooskdlas 1961. aasta Euroopa
sotsiaalhartas ja tihenduse 1989. aasta hartas tdo6tajate sotsiaalsete pohidiguste kohta
sédtestatud sotsiaalsete pohidigustega, et parandada muu hulgas sotsiaalset dialoogi;
arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 152 sedastatakse: ,,Liit tunnustab ja edendab
tooturu osapoolte rolli liidu tasandil, vottes arvesse siseriiklike siisteemide mitmekesisust;
liit aitab kaasa to6turu osapoolte dialoogile, austades nende sdltumatust”;

E. arvestades, et Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 36 jirgi on liidul ,,[1]iidu sotsiaalse
ja territoriaalse tihtekuuluvuse tugevdamiseks” kohustus tunnustada ja austada ,,voimalust
kasutada aluslepingute kohaselt siseriiklike digusaktide ja tavadega ettendhtud tildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid”; arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 14 on
sédtestatud, et ,,arvestades kohta, mis liidu iihistes vaértustes kuulub iildist majandushuvi
pakkuvatele teenustele, nagu ka nende osa iihiskondliku ja territoriaalse tihtekuuluvuse
edendamisel, hoolitsevad liit ja litkmesriigid, igaliks oma vastavate volituste ja
aluslepingute kohaldamisala piires, et niisugused teenused toimiksid pohimotete ja
tingimuste ning eelkdige majandus- ja rahandusalaste tingimuste alusel, mis voimaldavad
neil tiita oma iilesandeid”; arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 345 nihakse ette,
et ,,[a]luslepingud ei mdjuta mingil viisil omandi diguslikku reZiimi litkmesriikides”;
arvestades, et iildhuviteenuseid késitlevas protokollis nr 26 selgitatakse liidu tihiseid
vadrtusi seoses iildist majandushuvi pakkuvate teenustega;

F. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping”) artikli 6 1dikes 1 on
sdtestatud jargmine: ,,Liit tunnustab 7. detsembri 2000. aasta Euroopa Liidu pohidiguste
hartas [...] sdtestatud digusi, vabadusi ja pdhimdtteid, millel on aluslepingutega vorreldes
samavairne 0igusjoud”, ning arvestades, et selle artikli 10igetes 2 ja 3 ndhakse ette
tthinemine Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga ning
sdtestatakse, et need digused on liidu diguse iildpohimotted;

G. arvestades, et Euroopa Liidu pdhidiguste harta satestab muu hulgas
kollektiivlabirddkimiste ja kollektiivse tegutsemise diguse (artikkel 28), kaitse
pohjendamatu vallandamise korral (artikkel 30), head ja diglased to6tingimused
(artikkel 31), tunnustab ja austab digust sotsiaalkindlustushiivitistele ja sotsiaalteenustele
selleks, et vdidelda sotsiaalse torjutuse ja vaesuse vastu, digust tagada rahuldav elu koigile
neile, kellel puuduvad piisavad elatusvahendid (artikkel 34), digust ennetavale
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tervishoiule ning ravile (artikkel 35) ning tunnustab voimalust kasutada {ildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid (artikkel 36);

. arvestades, et strateegia ,,Euroopa 2020, mille komisjon esitas 3. martsil 2010 ja mis
lepiti Euroopa Ulemkogus kokku 17. juunil 2010, hdlmab viit peamist eesmiirki, mis tuleb
saavutada 2020. aastaks: tagada 20—64aastaste meeste ja naiste 75 % toohoivemaar,
vidhendada haridussiisteemist varakult lahkumist alla 10 % ning tagada vihemalt 40 %-le
30—34aastastest inimestest kolmanda voi sellele vastava taseme korgharidus; vihendada
vaesust, aidates vahemalt 20 miljonil inimesel {iletada vaesuseriski voi sotsiaalset
torjutust;

arvestades, et vastavalt komisjoni 2013. aasta oktoobri kvartaliiilevaatele ,,ELi to6hdive ja
sotsiaalne olukord” tulenes Kreeka, Portugali ja Iirimaa SKP suur langus eelkdige
toohodive langusest;

arvestades, et oma 21. novembri 2013. aasta resolutsioonis tervitas Euroopa Parlament
komisjoni 2. oktoobri 2013. aasta teatist ,,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalse modtme
tugevdamine” ja selles tehtud ettepanekut todtada vélja peamistest toohdive- ja
sotsiaalnditajatest koosnev tulemustabel, mis tdiendaks makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlust ja tihist tdohdivearuannet sammuna majandus- ja rahaliidu
sotsiaalse mootme loomise suunas; rohutab, et need niitajad peaksid olema piisavad, et
tagada litkmesriikide to0hdive ja sotsiaalse olukorra igakiilgne ja lidbipaistev iilevaade;
arvestades, et parlamendi resolutsioonis rohutati vajadust tagada, et sellise jarelevalve
eesmirk on vidhendada sotsiaalseid erinevusi litkmesriikide vahel ning edendada tilespoole
suunatud sotsiaalset sidusust ja sotsiaalset arengut;

. arvestades, et olemasolevad andmed néitavad, et neljas riigis on strateegia ,,Euroopa
2020 eesmirkide saavutamiseks tehtud edusammude osas toimunud tagasiminek (vt
I lisa), vélja arvatud eesmérkide puhul, mis on seotud haridussiisteemist varakult
lahkujatega ja kolmanda taseme hariduse omandamisega;

. arvestades, et nende riikide pikaajalised majanduslikud viljavaated on paranemas;
arvestades, et see peaks aitama alustada nende majanduses tookohtade loomist ja podrama
timber to6hoive languse suundumuse;

margib, et Euroopa Liidu institutsioonid (EKP, Euroopa Komisjon ja euroriithm) on samuti
vastutavad majanduse kohandamise programmide tingimuste eest; margib samuti vajadust
tagada riigi rahanduse jatkusuutlikkus ja kodanikele piisav sotsiaalkaitse;

taunib asjaolu, et Euroopa Parlament on téiesti kdrvale jdetud programmide koigist
etappidest: ettevalmistavast etapist, mandaatide véljatdGtamisest ja programmidega
saavutatud tulemuste ja asjaomaste meetmete seirest; mirgib, et isegi kui Euroopa
Parlamendi kaasamine ei olnud digusliku aluse puudumise tottu kohustuslik, tdhendas
Euroopa institutsioonide ja Euroopa finantsmehhanismide puudumine seda, et neid
programme tuli improviseerida, mis omakorda tdi kaasa finants- ja institutsiooniliste
kokkulepete sdlmimise véljaspool iithenduse meetodit; mérgib samuti, et EKP on teinud
otsuseid, mis jddvad tema mandaadist vilja; tuletab meelde komisjoni rolli aluslepingute
tditmise jarelevalvajana ning et seda rolli oleks pidanud alati jargima; on seisukohal, et
suurtes finantsraskustes olevate riikide majanduse kohandamise programmide
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kavandamise ja elluviimise poliitilist protsessi peaksid suunama ainult tdelist
demokraatlikku vastutust tiles néitavad institutsioonid;

peab kahetsusvadrseks asjaolu, et kdnealused programmid on kavandatud ilma piisavate
vahenditeta, mis vdoimaldaksid hinnata nende tagajirgi, kasutades selleks mdjuhinnanguid
v0i1 kooskdlastamist toohdivekomiteega, sotsiaalkaitsekomiteega, ndukoguga (t66hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) voi komisjoni to6hdive ja
sotsiaalkiisimuste volinikuga; peab kahetsusviirseks ka seda, et ei konsulteeritud ILOga
ja et vaatamata markimisvairsele sotsiaalsele mojule ei konsulteeritud aluslepinguga
kehtestatud nduandvate organitega, eelkdige Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
(EMSK) ning Regioonide Komiteega;

peab kahetsusvéirseks, et finantsabi eest kehtestatud tingimuslikkus on ohustanud EL1
sotsiaalseid eesmérke mitmel pohjusel:

— ELil puudusid ettevalmistus ja vahendid selleks, et tulla toime tekkinud probleemidega,
nimelt ulatusliku riigivolakriisiga, milline olukord ndudis kohest reageerimist, et véltida
pankrotistumist;

— kuna programmidel on kindel kestus, ei tohtinuks mitu nende raames sitestatud meedet
olla oma olemuselt pikaajalised;

— meetmed on isedranis koormavad, eelkdige seetdttu, et majandusliku ja sotsiaalse
olukorra halvenemist ei margatud digeaegselt, kuna nende rakendamiseks anti viga vihe
aega ja kuna ei viidud ldbi nduetekohaseid mdjuhinnanguid nende jaotusliku moju kohta
erinevatele thiskonnariithmadele;

— vaatamata Euroopa Komisjoni ileskutsetele ei ole 2007.-2013. aasta
finantsraamistikust tilejddnud ELi vahendeid asjakohaselt kasutatud;

—nende meetmetega oleksid pidanud kaasnema suuremad joupingutused haavatavate
elanikerithmade kaitsmiseks, nditeks meetmed vaesuse, ilmajietuse ja tervisega seotud
ebavordsuse korgete tasemete véltimiseks, mis tulenevad sellest, et madala sissetulekuga
rithmad soltuvad eriti palju riiklikest tervishoiusiisteemidest;

Toohoive

5. mairgib, et ddrmiselt raske majandus- ja finantskriis ning kohandamistegevus on neljas

riigis kaasa toonud suurenenud to6tuse ja tookohtade kaotamise taseme, samuti
pikaajaliste to6tute arvu kasvu ja moningatel juhtudel to6tingimuste halvenemise; juhib
tahelepanu sellele, et toohdive médral on ddrmiselt oluline roll sotsiaalkaitse ja
pensionisiisteemide jatkusuutlikkuse tagamisel, samuti strateegia ,,Euroopa 2020”
sotsiaalsete ja toohdive eesmérkide saavutamisel,

margib, et lootused naasta konkurentsivoime taastamiseks tagasi majanduskasvu ja
tookohtade loomise juurde riigisisese devalveerimise kaudu ei ole tditunud; rShutab, et
luhtunud lootused kajastavad suundumust alahinnata kriisi struktuurset laadi ja
sisendudluse, investeeringute ja reaalmajanduse krediidiga toetamise sdilitamise téhtsust;
rohutab kokkuhoiumeetmete protsiiklilisust ja asjaolu, et nendega ei ole kaasnenud
struktuurilisi muutusi ja reforme juhtumipdhiselt, mille raames podrataks erilist
tahelepanu tihiskonna haavatavatele sektoritele ning mille eesmirk on saavutada
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10.

11.

12.

majanduskasv, millega kaasneb sotsiaalne iihtekuuluvus ja toohdive;

margib, et toStuse ja vaegtoohdive korge méér ning palkade vihendamine nii avalikus kui
ka erasektoris ja osadel juhtudel tGhusate meetmete puudumine maksudest
korvalehoidumise vastu vditlemiseks, alandades samal ajal maksustamise mééra,
ohustavad riiklike sotsiaalkindlustussiisteemide jatkusuutlikkust ja piisavust, sest sellega
kaasnevad puudujiédgid sotsiaalkindlustussiisteemide rahastamises;

mirgib, et tingimuste halvenemine ja VKEde vihenemine on iiks peamisi tookohtade
kaotamise pdhjuseid ja suurim oht majanduse elavdamisele tulevikus; mirgib, et
majanduse kohandamise poliitika ei votnud arvesse strateegilisi sektoreid, mida oleks
tulnud arvesse votta, et siilitada tulevast majanduskasvu ja sotsiaalset iihtekuuluvust;
margib, et see on pohjustanud paljude tookohtade kaotuse sellistes strateegilistes
sektorites nagu to0stus voi teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon; rohutab asjaolu,
et need neli riiki peavad tegema joupingutusi, et luua ettevotetele ja eelkdige VKEdele
vajalikud soodsad tingimused, et nad saaksid arendada oma ettevotluse jatkusuutlikkust
pikas perspektiivis; rohutab, et kaotatud on paljud avaliku sektori tookohad sellistes
peamistes avalikes sektorites nagu tervishoid, haridus ja sotsiaalteenused;

taunib asjaolu, et suurima tootuse mééra tottu kannatavad eelkdige noored ning et olukord
on eriti tdsine sellistes riikides nagu Kreeka (kus noorte to6tuse méér on iile 50%),
Portugal ja lirimaa (kus see oli 2012. aastal tile 30%) ja Kiipros (kus see on umbes
26,4%); margib, et need andmed on jdénud plisima viis aastat pérast kriisi algust; avaldab
kahetsust, et isegi need noored, kes on leidnud mingi to6koha, tootavad sageli ebakindlatel
tingimustel vdi osalise tddajaga — kusjuures osalise todajaga tootab 43% noortest
vorreldes 13% tdiskasvanud tootajatega —, mis teeb iseseisva elu elamise raskeks ning
mille tagajérjeks on innovatsiooni puudumine ja oskusteabe puudulikkus, mis omakorda
mojutab tootlikkust ja majanduskasvu;

margib, et kdige haavatavamad riihmad to6turul — pikaajalised to6tud, naised,
voortdotajad ja puuetega inimesed — on kannatanud kdige rohkem ning nende to6puuduse
médr on riigi keskmisest korgem; mérgib, et naiste ja eakate toGtuse maér on tohutult
tousnud ning kui majandus 16puks elavneb, puutuvad nad kokku tdiendavate raskustega,
kui otsivad vdimalusi tooturule naasmiseks; rohutab, et selliste todtajate puhul tuleb
rakendada sihipdraseid meetmeid;

hoiatab, et kui puudusi ei kdrvaldata, voivad sellised suured erinevused tuua pikas
perspektiivis kaasa struktuurseid kahjustusi nelja riigi t66turul, eriti nooremale
polvkonnale, piirata nende todturu taastumisvoimet, pdhjustada mittevabatahtlikku rénnet,
mis halvendab veelgi praeguse ajude dravoolu moju, ning suurendada piisivaid erinevusi
toohdivet pakkuvate litkmesriikide ja neid odava t69jouga varustavate litkmesriikide
vahel; avaldab kahetsust, et negatiivsed sotsiaalsed ja majanduslikud arengud on peamised
ajendid, mis sunnivad noori rindama ja kasutama oma oigust litkumisvabadusele;

on siigavalt mures asjaolu pérast, et osadel juhtudel ja mdnes sektoris kaasneb tookohtade
kaotusega ka tookvaliteedi langus, ebakindlate toohdivevormide sagenemine ja pdhiliste
toostandardite halvenemine; rohutab, et liikkmesriigid peavad tegema konkreetseid
joupingutusi, et kasitleda mittevabatahtliku osalise td6ajaga todtamise ja ajutiste
toolepingute arvu, tasustamata praktika ja dpipoisidppe, ndilise fliiisilisest isikust
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13.

ettevotjana tegutsemise ja varimajanduse suurenemise probleemi; margib lisaks, et isegi
kui palkade méddramine ei kuulu ELi piddevusse, avaldavad need programmid moju
miinimumpalkadele: Iirimaa oli sunnitud vihendama miinimumpalka peaaegu 12% (kuigi
seda otsust hiljem muudeti) ja Kreekas otsustati miinimumpalka radikaalselt kédrpida 22%
vorra;

Tuletab meelde, et strateegias ,,Euroopa 2020” on tdpselt 6eldud, et tuleb jélgida toohdive
madra, mis néitab inim- ja rahaliste ressursside olemasolu, et tagada meie majandusliku ja
sotsiaalse mudeli jatkusuutlikkus; nduab, et toopuuduse suurenemise aeglustumist ei
aetaks segi kaotatud tookohtade taastumisega, kuna seejuures ei voeta arvesse véljardnde
suurenemist; leiab, et tookohtade vahenemine to0stuses oli probleemiks juba enne nende
programmide kdivitamist; rohutab vajadust suurema arvu ja paremate tookohtade jérele;
tuletab meelde, et viimase nelja aasta jooksul on to6kohtade kaotus joudnud neljas riigis
2 miljonini, mis on 15 % 2009. aastal olemas olnud té6kohtadest; peab tervitatavaks
asjaolu, et hiljutised andmed néitavad lirimaal, Kiiprosel ja Portugalis viikest tdusu
toohdive néitajate osas;

Vaesus ja sotsiaalne torjutus

14.

15.

16.

17.

on mures, et seoses finantsabi tingimustega antakse programmides soovitusi teha
konkreetseid karpeid tegelikes sotsiaalsetes kulutustes sellistes pohivaldkondades nagu
pensionid, pohiteenused, tervishoid ja osadel juhtudel ravimid, mis on pohiliseks
kaitseabinduks koige haavatavamatele, aga ka keskkonnakaitse valdkonnas, mitte ei anta
soovitusi, mis annaksid riikide valitsustele rohkem paindlikkust otsustada, mille pealt
saaks kokku hoida; kardab, et need meetmed avaldavad kdige enam mdju voditlusele
vaesusega ja eelkoige laste vaesusega; tuletab meelde, et laste vaesuse vastu voitlemine
peab olema jitkuvalt liks eesmarkidest, mis tuleb liikmesriikidel saavutada, ja et maksude
ja eelarve konsolideerimise poliitika ei tohiks sellele vastu tootada;

tunneb muret selle parast, et majanduse kohandamise programmide koostamisel ja
rakendamisel ei pooratud iihest kiiljest piisavat tdhelepanu mojule, mida fiskaalpoliitika
avaldab toohodivele ja sotsiaalsele olukorrale, ning teisalt on Kreeka juhtum néidanud, et
toohiipoteesi aluseks ei olnud dige fiskaalkordaja, millest tingitult e1 olnud véimalik
rakendada digeaegseid kaitsemeetmeid kdige haavatavamate elanikkonnariihmade
kaitsmiseks vaesuse, toOtajate vaesuse ja sotsiaalse torjutuse eest; kutsub komisjoni iiles
lisama sotsiaalseid néitajaid nende parameetrite hulka, mida vdetakse arvesse majanduse
kohandamise programmide korrigeerimist késitlevatel 1dbirddkimistel ja konealuste
litkmesriikide korral spetsiifiliste riigipohiste soovituste asendamisel, et tagatud oleks nii
arengule suunatus kui ka Euroopa Liidu peamiste sotsiaalsete pohimotete ja vadrtuste
nduetekohane jérgimine;

margib, et hoolimata asjaolust, et Euroopa Komisjon rohutas oma 2013. aasta oktoobri
kvartaliiilevaates (ELi to6hoive ja sotsiaalse olukorra kohta) sotsiaalkaitsekulutuste kui
sotsiaalsete riskide vastase tagatise tahtsust, vihenes alates 2010. aastast sotsiaalsete
kulutuste tase ELi riikidest kdige rohkem Kreekas, lirimaal ja Portugalis;

toonitab, et osadel juhtudel on esile kerkinud kesk- ja to6lisklassi mojutavad uued vaesuse
vormid, kuna hiipoteeklaenude tagasimaksmisega seotud probleemid ja kdrged
energiahinnad pohjustavad kiitteostuvdimetust, sagenevaid viljatostmisi ja
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

sundvodrandamisi; véljendab muret seoses tdenditega, et kodutuse ja eluasemeturult
véljatdrjutuse miér on suurenemas; tuletab meelde, et see on pdhidiguste rikkumine;
soovitab litkkmesriikidel ja nende kohalikel asutustel votta kasutusele erapooletu
eluasemepoliitika, mis soodustab taskukohast ja sotsiaalmajutust, késitleb eluasemete
iilejadgi probleemi ja viib ellu tohusat ennetuspoliitikat, et vihendada véljatdstmiste arvu;

véljendab muret seoses sellega, et kdnealustes riikides valitsev sotsiaalne ja majanduslik
(makro- ja mikromajanduslik) olukord vdimendab piirkondlikke erinevusi ja territoriaalset
ebavdrdsust, mis kahjustab ELi sitestatud eesmirki — tugevdada territoriaalset
tihtekuuluvust;

margib, et rahvusvahelised ja sotsiaalorganisatsioonid on hoiatanud, et avaliku sektori uus
palgaskaala ning hindamis- ja koondamissiisteem avaldab moju soolisele palgaldhele;
mérgib, et ILO on véljendanud muret uute paindlike to6hdivevormide ebaproportsionaalse
moju parast naiste palgale; margib samuti, et [LO palus valitsustel jdlgida
kokkuhoiupoliitika mdju meeste ja naiste palkadele erasektoris; tdheldab murelikkusega
soolise palgaldhe vihenemise peatumist riikides, kus toimub kohandamine, kus palkade
erinevus on ELi keskmisest suurem; rShutab, et palga ebavordsus ja naiste toohdive mééra
langus nouavad litkmesriikidelt, kus toimub kohandamine, suuremat tdhelepanu;

margib, et Eurostati ja komisjoni arvandmed ning erinevad uuringud néitavad, et osadel
juhtudel suurenes ajavahemikul 2008-2012 tulude jaotamise ebavordsus ning et sotsiaal-
ja todtushiivitiste kirped, samuti struktuurireformidest tulenevad palgakérped
suurendavad vaesustaset; margib lisaks, et komisjoni aruandes maérgiti suhteliselt korget
tootavate inimeste vaesustaset, mille pohjuseks on vihendatud voi kiilmutatud madal
miinimumpalk;

avaldab kahetsust, et enamikul juhtudel on vaesusriskis vOi sotsiaalses torjutuses elavate
inimeste arv suurenenud; mérgib lisaks, et avaldatud statistika varjab palju karmimat
tegelikkust, mis tuleneb asjaolust, et kui SKP elaniku kohta viheneb, alaneb ka vaesuspiir,
mis tdhendab, et inimesed, keda varem loeti vaesuses elavateks inimesteks, arvatakse
niitid vaesusest vélja; rohutab, et riikides, kus toimub kohandamine ja on eelarvekriis,
pohjustavad SKP langus, avaliku ja erasektori investeeringute viga tugev vadhendamine
ning teadus- ja arendustegevusse investeerimise vihendamine potentsiaalse SKP
viahenemist ja tekitavad pikaajalist vaesust;

tunneb heameelt asjaolu iile, et nendes uuringutes tunnistas komisjon, et ainult praeguste
suundumuste otsustav podrdumine vdimaldab kogu ELil saavutada strateegia ,,Euroopa
2020 eesmirke;

peab kahetsusvairseks asjaolu, et vihemalt Kreeka, lirimaa ja Portugali programmid
négid ette mitmeid iiksikasjalikke ettekirjutusi, mis késitlevad tervishoiusiisteemi reformi
ja kulukérpeid, millel on suur mdju sotsiaalteenuste kvaliteedile ja iildkéttesaadavusele,
eelkdige tervishoiu- ja sotsiaalhoolekande valdkonnas, vaatamata asjaolule, et EL1
toimimise lepingu artikli 168 16ike 7 kohaselt peab EL austama liikmesriikide padevusi;
tunneb muret asjaolu pirast, et selle tulemusel on paljud inimesed jdetud ilma
ravikindlustuskaitseta ja juurdepdésuta sotsiaalkaitsele, mis suurendab ddrmise vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse ohtu, mis avaldub nii puudust kannatavate inimeste ja kodutute arvu
suurenemises kui ka ebapiisavas juurdepéésus olulistele kaupadele ja teenustele;
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24. peab kahetsusviirseks, et ei ole tehtud sihikindlaid joupingutusi, et tuvastada
ebatdohusused tervishoiusiisteemides ja teha otsuseid, millega karbitakse kdiki tervishoiu
eelarveid; hoiatab, et omaosaluse kasutuselevott voib tihendada, et patsiendid viivitavad
tervishoiu poole p6drdumisega, asetades seeldbi finantskoormuse leibkondade dlule;
hoiatab, et tervishoiutdotajate palkade kdrpimisel voib olla kahjulik mdju
patsiendiohutusele ja need vdivad pohjustada tervishoiutddtajate viljardnde;

25. kordab, et majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti
artiklis 12 ndhakse ette igaiihe digus fiiiisilise ja vaimse tervise kdrgeimatele voimalikele
standarditele; margib, et koik neli riiki on paktile alla kirjutanud ja on seega tunnistanud
iga inimese Oigust tervishoiule;

26. tuletab meelde, et Euroopa Noukogu on juba mdistnud hukka Kreeka riikliku
pensionisiisteemi kdrped, pidades seda 1961. aasta Euroopa sotsiaalharta artikli 12 ja
sellele lisatud protokolli artikli 4 rikkumiseks, mérkides, et asjaolu, et siseriikliku diguse
vaidlustatud sétete eesmérk on tagada muude juriidiliste kohustuste tditmine, ei jita neid
harta kohaldamisalast vélja!; mdrgib, et doktriin, mille kohaselt peab sdilima rahuldaval
tasemel pensionisiisteem, mis voimaldab pensiondridele inimvéérse elu, on iildiselt
kohaldatav kdigis neljas riigis ja sellega oleks pidanud arvestama;

27. taunib kirpeid puuetega inimeste iseseisva elu jaoks mdeldud vahendites;

28. juhib tdhelepanu asjaolule, et kui ILO eksperdikomisjon hindas konventsiooni nr 102
kohaldamist Kreeka reformide puhul, kritiseeris ta teravalt pensionisiisteemi radikaalseid
reforme ning esitas sama kriitilise vaatluse tulemused 2011. aastal oma 29. aastaaruandes;
tuletab meelde, et konventsioon nr 102 on iildiselt kohaldatav kdigis neljas riigis ja sellega
oleks pidanud arvestama;

29. toonitab, et neljas riigis suurenev sotsiaalne vaesus suurendab ka solidaarsust kdige
haavatavamate rithmade hulgas ténu eraviisilistele joupingutustele, perekonnasidemetele
ja abiorganisatsioonidele; rohutab, et selline sekkumine ei tohiks muutuda probleemi
struktuuriliseks lahenduseks, isegi kui see leevendab enim puudustkannatavate inimeste
olukorda ja annab tunnistust Euroopa kodakondsuse headest omadustest;

30. tdheldab murelikkusega Gini koefitsiendi jarkjargulist kasvu vastupidiselt selle tildisele
vihenemise suundumusele euroalas, mis tdhendab tulude jaotuse ebavordsuse olulist
suurenemist riikides, kus toimub kohandamine;

Haridussiisteemist varakult lahkumine

31. tunneb heameelt asjaolu iile, et haridussiisteemist varakult lahkumise tase on neljas riigis
langenud; mérgib, et see v3ib olla osaliselt seletatav noorte inimeste raskustega tookoha
leidmisel; tuletab meelde pakilist vajadust taastada kutseharidussiisteemide kvaliteet, sest
see on liks parimaid viise noorte tddalase konkurentsivoime parandamiseks;

32. tunneb heameelt asjaolu iile, et kolmanda taseme hariduse tase on neljas riigis tdusnud,
mérgib, et see voib olla osaliselt seletatav noorte vajadusega parandada oma

! Euroopa sotsiaaldiguste komitee asjaolude hindamise otsus, 7. detsember 2012, kaebus nr 78/2012, 1k 10.
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33.

tulevikuvoimalusi todturul;

avaldab kahetsust, et peamiselt riikliku rahastamise kérbete tottu ei ole haridussiisteemide
kvaliteet sellise positiivse suundumusega kooskdlas, stivendades mittetodtavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noorte) ning erivajadustega laste probleeme; mirgib, et
nendel meetmetel voivad olla konkreetsed mojud hariduse kvaliteedile ja olemasolevatele
materiaalsetele vahenditele ja inimressurssidele, Opilaste arvule klassis, dppekavale ja
koolide koondumisele;

Sotsiaaldialoog

34.

35.

rohutab, et riigi tasandil oleks pidanud ndu pidama t66turu osapooltega ja neid kaasama
programmide algsesse kavandamisse; peab kahetsusvéirseks asjaolu, et nelja riigi jaoks
kavandatud programmid voimaldavad teatavatel juhtudel ettevitetel loobuda
kollektiivlepingutest ja vaadata iile valdkondlikke palgakokkuleppeid, millel on otsesed
tagajirjed kollektiivldbirddkimistel saavutatud kokkulepete struktuurile ja vairtustele, mis
on sitestatud vastava riigi pohiseaduses; mérgib, et selle tulemusel esitas ILO
eksperdikomitee taotluse sotsiaaldialoogi taastamiseks; taunib kollektiivse esindamise
pOhimdtte kahjustamist, mis seab kahtluse alla labirddkimiste alaste lepingute automaatse
uuendamise, mis on osades riikides oluline ning mille tulemusel on mérgatavalt
viahenenud kehtivate kollektiivlepingute arv; mdistab hukka miinimumpalkade karpimise
ja nominaalse miinimumpalga kiilmutamise; réhutab, et see olukord on kujunenud piiratud
struktuurireformide tdttu, mis hdlmavad ainult td6suhete dereguleerimist ja palgakarpeid,
mis on vastuolus ELi ildiste eesmérkidega ja strateegia ,,Euroopa 2020”
poliitikasuundadega;

tuletab meelde, et iihte ja koikide litkmesriikide suhtes kohaldatavat lahendust ei ole;

Soovitused

36.

37.

38.

palub komisjonil viia 14bi tiksikasjalik uuring majandus- ja finantskriisi ja sellele
reageerimiseks 1dbi viidud nelja riigi majanduse kohandamise programmide sotsiaalsete ja
majanduslike tagajirgede kohta, et saada tépne iilevaade liihi- ja pikaajalistest mdjudest
toohdivele ja sotsiaalkaitsestisteemidele ja Euroopa sotsiaaldigustikule, pddrates erilist
tdhelepanu voitlusele vaesuse vastu, hea sotsiaalse dialoogi ja tasakaalu séilitamisele
paindlikkuse ja turvalisuse vahel td6suhetes; kutsub komisjoni iiles kasutama selle
uuringu kavandamisel oma nduandvaid organeid, toohdivekomiteed ja
sotsiaalkaitsekomiteed; soovitab paluda EMSK-It eriaruande koostamist;

kutsub komisjoni iiles paluma ILO-I ja Euroopa Noukogul koostada aruanded voimalike
parandusmeetmete ja stiimulite kohta, mis on vajalikud nendes riikides sotsiaalse olukorra
parandamiseks, nende rahastamise ja avaliku sektori vahendite jatkusuutlikkuse
suurendamiseks, et tagada tédielik vastavus Euroopa sotsiaalharta ja selle protokolliga ning
ILO pdhikonventsioonide ja ILO konventsiooniga nr 94, kuna nendest digusaktidest
tulenevaid kohustusi on mojutanud majandus- ja finantskriis ning troika ndutud eelarve
kohandamise meetmed ja struktuurireformid;

kutsub ELi iiles — vottes arvesse nende riikide tehtud ohvreid — pirast hindamist toetama
ja vajaduse korral piisavate rahaliste vahenditega varustama sotsiaalkaitse standardite
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taastamist, voitlust vaesuse vihendamise eest, haridusteenuste toetamist, eelkdige seoses
erivajadustega lastele ja puuetega inimestele moeldud haridusteenustega, ja sotsiaalse
dialoogi uuendamist sotsiaalse olukorra taastamise kava alusel; kutsub komisjoni, EKPd ja
eurorithma kehtestatud erakorralisi meetmeid vdimalikult kiiresti 1dbi vaatama ja vajaduse
korral muutma;

39. nduab vastavust eespool nimetatud diguslikele kohustustele, mis on sitestatud
aluslepingutes ja ELi pohidiguste hartas, mille eiramine tdhendab ELi esmase diguse
rikkumist; kutsub Euroopa Liidu Pohidiguste Ametit {iles pohjalikult hindama nende
meetmete moju inimdigustele ja esitama soovitused harta rikkumiste korral;

40. kutsub troikat ja asjaomaseid litkmesriike {iles I0petama nende programmide kasutamise
voimalikult kiiresti ning votma kasutusele kriisijuhtimismehhanismid, mis voimaldavad
koikidel ELi institutsioonidel, sealhulgas Euroopa Parlamendil, saavutada aluslepingutes,
Euroopa sotsiaalpartnerite kokkulepetes ja teistes rahvusvahelistes kohustustes (ILO
konventsioonid, Euroopa sotsiaalharta ja Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioon) seatud sotsiaalsed eesmirgid ja poliitikavaldkonnad ning samuti need, mis
on seotud kodige suuremas sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste individuaalsete ja
kollektiivsete digustega; kutsub iiles tagama majanduse kohandamise programmide
kavandamisel ja rakendamisel suuremat labipaistvust ja poliitilist vastutust;

41. kutsub komisjoni ja ndukogu iiles pdorama sotsiaalsele ebavordsusele sama palju
tdhelepanu kui makromajanduslikule tasakaalustamatusele ning sellist ebavordsust
vihendama ja tagama, et kohandamise meetmete eesmirk on kindlustada sotsiaalne diglus
ning vdimaldada majanduskasvu ja to6hodive, struktuurireformide ja eelarve
konsolideerimise vahelist tasakaalu; kutsub lisaks moélemat institutsiooni tiles seadma
prioriteediks tdokohtade loomise ja ettevotluse toetamise ning pddrama seetdttu
ndukogule (to6hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused) ja selle
prioriteetidele sama palju tdhelepanu kui ndukogule (majandus ja rahanduskiisimused) ja
eurorithmale ning korraldama vajaduse korral enne euroala tippkohtumisi euroriihma
toohdive- ja sotsiaalministrite kohtumisi;

42. soovitab komisjonil ja litkmesriikidel pidada riiklikke kulutusi tervishoiule ja haridusele
mitte kirbitavateks kulutusteks, vaid riigi tulevikku tehtavaks avaliku sektori
investeeringuks, mida tuleks austada ja suurendada, et toetada majanduse elavdamist ja
ithiskonna taastumist;

43. soovitab, et kui finantskriisi raskeim aeg on méddunud, peaksid programmiriigid koos ELi1
institutsioonidega kehtestama tookohtade taastamise kava, et taastada nende majandus
piisaval mééral selleks, et ennistada programmieelse perioodi sotsiaalne olukord, kuna see
on vajalik nende makromajanduse kohandamise kooskdlastamiseks ja avaliku sektori
tasakaalustamatuse — nditeks volakoormus ja eelarve puudujddk — tasakaalustamiseks;
rohutab, et selleks tuleb kehtestada tookohtade taastamise kavad, mis votavad arvesse

— vajadust parandada kiiresti krediidisiisteem, eelkdige VKEde jaoks;

— vajadust luua soodsad tingimused ettevatete jaoks, et voimaldada neil arendada oma
tegevust pikas perspektiivis ja jatkusuutlikul viisil ning soodustada eelkdige VKEde
tegevust, kuna nendel on to6kohtade loomisel keskne roll;
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

— ELi struktuurifondide, eelkdige ESFi pakutavate voimaluste optimaalset kasutamist;
— toelist todhdivepoliitikat aktiivsete todturumeetmetega;

— kvaliteeti ja Euroopa avalikke toohdiveteenuseid, palgatousupoliitikat;

— Euroopa noorte toohdive garantiid,

— vajadust tagada diglane jaotuslik moju ja

— tootute leibkondade programmi ning ka riigi rahanduse hoolikamat juhtimist;

kutsub komisjoni iiles esitama aruande strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkide suunas
tehtud edusammude kohta, podrates erilist tdhelepanu edusammude puudumisele
programmiriikides, ning tegema ettepanekuid nende riikide suunamiseks usaldusvéirsele
teele kdikide strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérkide saavutamiseks;

soovitab, et litkmesriikide tulevastes tooreformides voetakse arvesse strateegias ,,Euroopa
2020 nimetatud kaitstud paindlikkuse kriteeriumeid ettevotete konkurentsivoime
suurendamiseks, vottes arvesse muid aspekte, nagu energiakulud, kdlvatu konkurents,
sotsiaalne dumping, diglane ja tohus finantssiisteem, majanduskasvu ja toohdivet edendav
eelarvepoliitika, ja tildse kdike, mis aitab areneda reaalmajandusel ja ettevotlusel; palub
komisjonil enne pdhjalike reformide elluviimist hinnata programmiriikides sotsiaalmdju ja
poOorata tdhelepanu nende meetmete {ilekanduvale mojule, nditeks moju vaesusele,
sotsiaalsele torjutusele, kuritegevuse tasemele ja ksenofoobiale;

nduab kiireloomuliste meetmete votmist, et takistada kodutuse kasvu programmiriikides,
ning kutsub komisjoni iiles toetama seda poliitika analiilisimise ja heade tavade
edendamise kaudu;

mirgib, et midruse (EL) nr 472/2013 artikli 19 kohaselt esitab komisjon parlamendile
enne 1. jaanuari 2014 aruande selle méédruse kohaldamise kohta; palub komisjonil esitada
aruanne viivitamata ja lisada sellele kirjeldus méadruse mdju kohta kehtivatele majanduse
kohandamise programmidele;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles konsulteerima kodanikuiihiskonna, patsientide
organisatsioonide ja kutseorganisatsioonidega majanduse kohandamise programmide
edasiste tervishoiuga seotud meetmete asjus ja kasutama sotsiaalkaitsekomiteed, et
reformid suurendaksid kindlasti siisteemide tGhusust ja ressursse — ohustamata koige
haavatavamas olukorras riihmi —, edendaksid sotsiaalkaitset, sealhulgas ravimite
kattesaadavust ja kasutamist, kdige esmasemaid pohivajadusi ja tervishoiutdotajatega
arvestamist;

teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

I. Sissejuhatus

21. novembril 2013. aastal lubati majandus- ja rahanduskomisjonil (ECON) koostada
uurimisraport troika (Euroopa Keskpank, Euroopa Komisjon ja Rahvusvaheline Valuutafond)
rolli ja tegevuste kohta neljas riigis, kelle suhtes kohaldatakse majanduse kohandamise
programme — Kreekas, lirimaal, Portugalis ja Kiiprosel. To6hdive- ja sotsiaalkomisjon
(EMPL) reageeris sellele viivitamata, esitades ainupddevusega majandus- ja
rahanduskomisjonile (Euroopa Parlamendi kodukorra artikkel 50) palve koostada kdnealuste
programmide sotsiaalsete ja tddhdivealaste tagajargede kohta arvamus.

Tingituna raskustest jouda konealuses kiisimuses pdhikomisjoniga kokkuleppele, palus
toohdive- ja sotsiaalkomisjon esimeeste konverentsil koostada oma uurimisraport. 24.
jaanuaril 2014. aastal volitas esimeeste konverents to6hodive- ja sotsiaalkomisjoni koostama
kodukorra artikli 48 alusel sama eesmérgiga algatusraporti, mida tuleb késitleda paralleelselt
koos majandus- ja rahanduskomisjoni raportiga. Selle jaoks peab meie raport piirduma nende
riikide uurimisega, kes on saanud tdieliku sekkumise osaliseks (Kreeka, lirimaa, Portugal ja
Kiipros), analiiiisima ainult sotsiaalseid ja toohdivet puudutavaid kiisimusi, jattes
makromajanduslikud ja institutsionaalsed teemad majandus- ja rahanduskomisjonile ning
jargima majandus- ja rahanduskomisjoni ajakava, et minna tdiskogu istungjargule tihiselt.

Raport6or esitas kaks peamist ettepanekut: piirduda iiksnes nende riikide majandusliku ja
sotsiaalse olukorraga enne ja pérast kohandamisprogramme, ning hdlmata probleeme ja
lahendusi, et mitte sekkuda siseriiklikusse arutellu.

Raportis kédsitletavad andmed périnevad peamiselt jargmistest allikatest:
e Euroopa Parlamendi raamatukogu koostatud kaks raportit:

o ,Kokkuhoiumeetmete sotsiaalne mddde: nelja ELi litkmesriigi juhtumid pérast
finantsabi vastuvotmist”

o ,Kokkuhoid, to6turg ja rahvusvahelised lepingud: nelja ELi litkmesriigi juhtumid
pérast finantsabi vastuvatmist”.

o Neli riiklikku uvuringut:

o ,Kreeka sotsiaalsete ja toohdivealaste aspektide ning probleemide hindamine”,
Dimistris Karantinos, riiklik sotsiaaluuringute keskus

o ,lirimaa sotsiaalsete ja toohdivealaste aspektide ning probleemide hindamine”,
Maarten Gerardo ja Jean Frangois Romanville, IDEA Consult

o ,Portugali sotsiaalsete ja toohdivealaste aspektide ning probleemide hindamine”,
Ana Claudia Valente ja Paulo Marques, Lissaboni iilikool
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o ,Kiiprose sotsiaalsete ja todhdivealaste aspektide ning probleemide hindamine”,
professor Panos Pashardes.

e 0. jaanuaril 2014. aastal toohdive- ja sotsiaalkomisjonis toimunud avalik arutelu
sotsiaalsete ja toohdivealaste aspektide ning troika rolli ja tegevuste kohta riikides, kelle
suhtes kohaldatakse euroala programmi, millest votsid osa jargmised osapooled:

o José Silva Peneda, Portugali majandus- ja sotsiaalndukogu esimees

o Raymond Torres, Rahvusvahelise Todorganisatsiooni tdduuringute instituudi
juhataja

o Petros Stangos, Euroopa Noukogu Euroopa sotsiaalsete diguste komitee aseesimees

o Thorsten Schulten, Saksamaa Majandus- ja Sotsiaaluuringute Instituudi t66- ja
palgapoliitika tiksuse juht.

e 27. jaanuaril 2014. aastal majandus- ja rahanduskomisjoniga toimunud avalik arutelu
sotsiaalpartneritega troika rolli ja tegevuste kohta riikides, kelle suhtes kohaldatakse
euroala programmi, millest votsid osa jargmised osapooled:

o James Watson, Business Europe’i majandusdirektor
o Veronica Nilsson, Euroopa Ametiiihingute Konfoderatsiooni ithendsekretariaat.

e Teave, mida saadi posti, e-posti ja Linkedini avaliku arutelu riithma kaudu, milles
ametiiihingud, vabatihendused ja kodanikud said osa votta avalikust arutelust.

II. Eesmargid

Raport koosneb kolmest hésti méératletud osast: olukorra analiiiis voi diagnoosimine, rikutud
juriidiliste kohustuste kaalumine ja soovitused tulevikuks.

Analiilis 1ahtub edusammudest voi tagasiminekust strateegia ,,Euroopa 2020” eesmérkide
saavutamisel, mille osas Euroopa Komisjon esitas ettepaneku 3. mirtsil 2010 ja mille
ndukogu vottis ametlikult vastu 17. juunil 2010. Kdnealuseid sotsiaal- ja toohdivevaldkonda
puudutavaid eesmirke on kolm:

e saavutada 20—64aastaste isikute 75% toohoive;

e vihendada 20 miljoni vOrra vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu,

e hariduse vallas vidhendada koolist vdljalangemise osakaalu alla 10% ja tagada, et
vihemalt 40% isikutel vanuses 30-34 aastat oleks omandatud kolmanda taseme
haridus.

Analiiiisi teine peatiikk kisitleb seda, kuidas programmid on mdjutanud rahvusvahelistele
asutustele antud ELi ja liikmesriikide lubadusi ja kohustusi, eelkdige seoses Euroopa
Noukogu 1961. aasta Euroopa sotsiaalharta ja Rahvusvahelise To0organisatsiooni
rahvusvaheliste konventsioonidega.

Lopetuseks esitatakse kolmandas peatiikis dppetunde tulevikuks, iiritades dppida tehtud
vigadest ja paludes luua mehhanisme, mis voimaldavad ELil sellistele probleemidele
kiiremini, tdhusamini ja euroopalikumal viisil vastu seista.
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II1. Diagnoosimine

Majandus- ja finantskriis mojutas siigavalt osade ELi litkmesriikide eelarvetasakaalu ning
avaliku ja erasektori volakoormust ning t3i kaasa finantsabi taotluse esitamise Kreeka (mai
2010 ja mérts 2012), lirimaa (2010. aasta detsembrist kuni 2013. aasta detsembrini), Portugali
(mai 2011) ja Kiiprose (juuni 2013) poolt.

Majanduse kohandamise programmidega kaasnevad tingimused, mis on otseselt ja kaudselt
mojutanud té6hdivet ja sotsiaalkiisimusi. Rakendatav valem on seisnenud drastilistes
plaanides vihendada sotsiaalkulutusi ja viia 1dbi riigisisene devalveerimine palkade kirpimise
ja kiilmutamise, kollektiivlabirddkimiste detsentraliseerimise ja tooturu paindlikumaks
muutmise teel.

Eeldati, et puudujiigi vahendamine tugevdab érialaseid investeeringuid, parandab
konkurentsivoimet ja tootlikkust ning teeb 10pu to6turu dualismile. Arvati, et toohdive
kannatab liithikeses perspektiivis, kuid et see taastub keskpikas ja pikas perspektiivis.

Sellest hoolimata niitavad olemasolevad andmed, et makromajanduslikul tasandil on
puudujdidk kiill rohkem kontrolli all, kuid volg on kasvanud mérgatavalt ja loodetud
eelarvekohandusi ei ole saavutatud maksutulude jérsu vihenemise tottu, mis on pohjustatud
majanduse, tegevuse ja noudluse kahanemisest.

To6turu tasandil on téokohti vihem ja need on halvemad: turvatunde puudumine, osalise
to0ajaga to0, palgalangus. Viimastel kuudel on to6puudus natuke kahanenud, mille pdhjuseks
vOib olla soovimatu rdnne, sunnitud pensionile suundumine ja inimeste hulk, kes on 16petanud
aktiivselt t60 otsimise. Igal juhul on see vorreldes havitatud tddkohtadega tiihine osa.

Sotsiaalsel tasandil suurenes vaesus ja sotsiaalse torjutuse oht. To6tavate inimeste vaesus,
meetmete juriidiline ja poliitiline konflikt ja litkkmesriikide rahvusvahelised kohustused
Rahvusvahelise To6organisatsiooni ja Euroopa Noukogu ees, sotsiaalne pakt ja heaoluriigi
mudel on tdsises ohus.

Andmete iiksikasjalisem analiiiis (vt I lisa) néitab jargmisi tdsiasju.
a) Toohoive

Kohandamisprogrammid ja majanduskriis on pdhjustanud to6dpuuduse taseme tdusu ja
tookohtade kaotamist. Kédesolev olukord koos avaliku ja erasektori kédrbetega ja tGhusa
tegevuse puudumisega maksudest korvalehoidumise vastu kahjustab riikliku
sotsiaalhoolekande jétkusuutlikkust ja piisavust, mis on pohjustatud sotsiaalkindlustuse
rahastamise jérsust kahanemisest.

Samuti tiheldatakse, et nendes neljas riigis on kdige haavatavamad rithmad t66turul need, kes
koige rohkem kannatavad: noored, pikaajalised t66tud, naised, sisserdndajad ja puuetega
inimesed. Need sotsiaalsed erinevused pohjustavad pikas perspektiivis ja eelkdige noorte
jaoks riikliku t66turu struktuurseid kahjustusi, tuues kaasa soovimatu rinde, ettevotete
t000iguste halvenemise, ajude dravoolu suurenemise ja dualismi Euroopa todjouturgudel —
riigid, kes loovad tookohti, ja riigid, kes toodavad madalapalgalist t66joudu.
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Lopetuseks muretsetakse lisaks tookohtade kvaliteedi kadumise pérast, mis on tingitud
ebakindluse suurenemisest ja pdhiliste sotsiaalsete standardite halvenemisest, mis on viinud
soovimatute osalise todajaga ja ajutiste todlepingute kasvuni, fiktiivsete fiitisilisest isikust
ettevotjate arvu ja varimajanduse tegevuse suurenemiseni.

Samuti rGhutatakse raportis, et VKEde tingimuste halvenemine ja nende hiavitamine on
tookohtade kadumise iiks peamisi pohjuseid ja liks suuremaid ohte majanduse taastumisel.
Lisaks tostetakse esile olemasoleva meeste ja naiste vahelise palgaldhe suurenemist.

b) Vaesus ja sotsiaalne torjutus

Finantsabi taotlemise tingimuste hulgas sisaldasid programmid konkreetseid kirpesoovitusi
reaalsete sotsiaalkulutuste osas sellistes peamistes valdkondades nagu pensionid, pohilised
sotsiaalteenused, tervishoiuteenused ja mdningatel juhtudel ravimid ning kdige haavatavamate
isikute pohidiguste kaitse, eriti laste vaesusest hoidumiseks, selle asemel et vdimaldada riikide
valitsustele rohkem paindlikkust, et valida, millistelt riiklikelt kulutustelt kokku hoida.

Sellised piirangud on esile toonud uusi vaesuse vorme, mis mojutavad otseselt alam- ja
keskklassi, nagu tootajate vaesus ja kiitteostuvdimetus. Avaliku ja erasektori investeeringute
jarsk kahanemine ning teadus- ja arendustegevusse mitte panustamine pohjustavad lisaks
struktuuriprobleeme, mis suurendavad vaesust pikas perspektiivis.

Lisaks avaldatakse raportis muret jargmise pérast:

e juurdepddsu vidhendamine tervishoiuteenustele ja ravimitele, mis on vastuolus ELi
toimimise lepingu artikli 168 1dikega 7, koos omaosaluse suurenemisega, ravimite hinna
tous, palgakirped ja personali vihendamine tervishoiuasutustes;

e suurenenud raskused eluaseme leidmisel voi hiipoteeklaenude tasumisel ning kodutute
Inimeste arvu suurenemine;

e kirped pensionisiisteemides, sealhulgas miinimumpensionide vihendamine, mida on aeg-
ajalt kritiseerinud ka Rahvusvaheline To6organisatsioon ja Euroopa Noukogu.

¢) Haridus ja koolist valjalangemine

Raportis viljendatakse heameelt, et koolist vdljalangemise osakaal on vdhenenud ja kolmanda
taseme hariduse toetamine on suurenenud, kuigi mdlemad asjaolud vdivad olla pohjustatud
noorte raskustest t66 leidmisel.

Samuti tdheldatakse, et nende numbrite paranemisega ei ole kaasnenud haridusteenuste
kvaliteedi paranemist, vaid vastupidi — ka seda on kidrped mdjutanud.

d) Sotsiaaldialoog

Sotsiaaldialoog on arvatavasti programmide esimene ohver. Raportis rohutatakse, et riikliku
tasandi sotsiaalpartneritega ei ole konsulteeritud ja neid ei ole kaasatud programmide
viljatodtamisse, samuti on ddnestatud nende autonoomiat, seades kahtluse alla
kollektiivlepingute automaatse uuendamise, valdkondlike konventsioonide ldbivaatamise ning
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kollektiivlepingutes kokku lepitud miinimumpalga seadusega kiilmutamise voi vdhendamise.

Samuti toonitatakse, et praegune olukord on pohjustatud uskumusest, et konkurentsivoimet on
voimalik suurendada liksnes dereguleerimise ja paindlikumaks muutmise teel, unustades
turvalise paindlikkuse késitluse juures turvalisuse osa.

e) ELi juriidilised kohustused iihenduse ja rahvusvahelisel tasandil

Raportis tuletatakse meelde, et ELi kohustusi toohdive ja sotsiaalkiisimuste valdkonnas
tihenduse tasandil ja litkkmesriikide allkirjastatud rahvusvahelisi kohustusi ei ole jargitud.
Selgelt tuletatakse meelde, et ELi toimimise lepingu artiklis 9 sétestatakse, et ,,Jo]ma poliitika
ja meetmete médratlemisel ja rakendamisel votab liit arvesse kdrge to6hdive taseme
edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse torjutuse vastase voitluse ning
hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse kdrge tasemega seotud ndudeid”. Samuti
sdtestatakse EL1 pohidiguste hartas, eriti selle IV jaotises (Solidaarsus), sotsiaaldigused, mis
moodustavad tihenduse digustiku, nt digus kollektiivldbirddkimistele, digus diglastele ja
vordsetele tootingimustele ning digus kaitsele ebadiglase vallandamise korral.

Teisalt unustas troika tdielikult ELi toimimise lepingu artikli 151, kus sitestatakse, et
tihenduse ja litkkmesriikide labiviidavad tegevused peavad olema kooskdlas 1961. aastal
Euroopa sotsiaalhartaga kehtestatud (allkirjastatud nelja riigi poolt, kelle suhtes kohaldatakse
majanduse kohandamise programmi) sotsiaalsete pohidigustega ja tihenduse 1989. aasta
hartaga to0tajate sotsiaalsete pohidiguste kohta, nagu ka osade Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni pohikonventsioonidega, millele kdik liikmesriigid on alla kirjutanud.

Raportis avaldatakse kahetsust, et finantsabi saamiseks kehtestatud tingimused seavad ohtu
ELi sotsiaalsed eesmérgid jargmistel pohjustel:

e programmide kestus on piiratud, kuid need sisaldavad meetmeid ja kérpeid, mis
avaldavad pikaajalist moju;

e meetmed on olnud eriti karmid selle lithikese aja kohta, mis on liikmesriikidele nende
rakendamiseks antud. Lisaks viidi need meetmed ellu, teostamata nduetekohast
mojuhinnangut nende iilekanduva moju kohta erinevatele tihiskonnariihmadele;

e hoolimata komisjoni iileskutsetest ei kasutatud ELi kehtivaid fonde kiiresti;

e konealuste meetmetega ei kaasnenud meetmeid nende kodige haavatavamate elanike
kaitsmiseks, kes leevendasid vaesuse ja sotsiaalse torjutuse taseme suurenemist.

Raportis moistetakse hukka asjaolu, et majanduse kohandamise programme kavandati,
hindamata asjakohase sotsiaalkaitse vajadust ja konsulteerimata olemasolevate ELi
asutustega, kes tegelevad toohdive ja sotsiaalkiisimustega, nagu toohdivekomitee,
sotsiaalkaitsekomitee, ndukogu (t60hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused)
vOi komisjoni toohdive ja sotsiaalkiisimuste volinik.

Samuti rdhutatakse raportis, et Euroopa Parlament on programmi kdikidest etappidest korvale
jéetud, et Euroopa Keskpank vottis vastu otsuseid, mis iiletasid tema padevust ja et Euroopa
Komisjon peab alati, sealhulgas majanduslikult rasketel aegadel, kdituma aluslepingute
tditmise jarelevalvajana — need on kiisimused, mis on unustatud ja mille eest tasutakse korget
hinda sotsiaalse kriisi ja usalduse kaotamise ndol Euroopa institutsioonide vastu.
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IV. Soovitused

Konealuse raporti iilim eesmirk on koostada soovituste kogum, et hiivitada sotsiaalne
hiddaolukord, mida need riigid hetkel 1dbi elavad, véltida tehtud vigade kordamist tulevikus ja
ennetada tulevastes kriisides ja finantsabi programmides uusi sotsiaalseid katastroofe.

14 soovituse hulgast on asjakohane rohutada jdrgmisi soovitusi.

1. Troikal ja litkkmesriikidel palutakse programmid l6petada niipea kui véimalik ja luua
kriisiohjamismehhanismid, mis parandavad otsuste vastuvotmise lédbipaistvust ja voimaldavad
ELi institutsioonidel, sealhulgas parlamendil, saavutada aluslepingutes, Euroopa
sotsiaalhartas ja Rahvusvahelise To0organisatsiooni pohikonventsioonides sisalduvad
sotsiaalsed eesmargid, ning tuletatakse meelde, et selle mittejdrgimine tdhendab ELi esmaste
oigusaktide rikkumist, mida tuleb individuaalsete ja kollektiivsete diguste tdielikuks
taastamiseks parandada.

2. Komisjonil palutakse Rahvusvahelise To0organisatsiooni ja Euroopa Noukogu toel
koostada iiksikasjalik uuring konealuste programmide sotsiaalsete ja toohoivealaste
tagajirgede kohta liihikeses ja pikas perspektiivis Euroopa sotsiaalses digustikus koos
voimalike parandusmeetmete ja algatustega, et parandada sotsiaalset ja toohdivealast olukorda
nendes riikides.

3. Komisjonil ja litkkmesriikidel soovitatakse kulutusi rahvatervisele ja haridusele
kisitleda kui tulevast investeeringut ja mitte kui kulutust, mida tuleb kérpida, ning pidada
seda kaalutlust silmas nii sotsiaal- kui ka majanduslikes kiisimustes. Vajaduse korral
palutakse kokku kutsuda sotsiaalsete ja toohoive kiisimustega tegelev euroriihm.

4. Liitkmesriikidel soovitatakse tulevastes tooreformides votta arvesse turvalise paindlikkuse
pohimétet ja ettevotete konkurentsivoime tugevdamist ning mitte unustada teisi vajalikke
reforme, nagu energia hinna, sotsiaalse dumpingu, kdlvatu konkurentsi, diglaste ja tohusate
finantssiisteemide ning majanduskasvu ja to6hdivet soodustava maksupoliitikaga seotud
reformid.

5. Lopetuseks ja vottes arvesse, et ilma kvaliteetsete tookohtade loomiseta on voimatu
lahendada tekkinud majanduslikke, sotsiaalseid ja poliitilisi probleeme, palutakse luua
sotsiaalse olukorra ja toohoive taastamise kava, mis votaks asjakohaselt arvesse jargmist:

a) vajadus taastada rahalised vahendid voimalikult kiiresti, eriti VKEdele;

b) vajadus luua soodsad tingimused selleks, et ettevotted saaksid ellu viia oma tegevust
pikas perspektiivis jatkusuutlikult ja luua té6kohti;

c) Euroopa fondide, eriti Euroopa Sotsiaalfondi optimaalne kasutamine;

d) aktiivsete toohdivemeetmete arendamine;

e) avalike toohoiveteenuste ja kvaliteetsete teenuste tugevdamine;

f) piisava toeliselt euroopaliku noortegarantii arendamine;

g) vajadus tagada kdikide meetmete diglane moju kdikidele sotsiaalsetele rithmadele;

h) konkreetsete programmide loomine td6ta leibkondadele;
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1) erimeetmed pikaajalistele todtutele, eriti naistele ja eakatele kodanikele, kellel on
raskem tooturule naasta.
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I LISA

| Strateegia Kreeka Portugal Iirimaa Kiipros EL 27
,,Eiu.rO(:padZOZO” 2007 2009 2012 20131 2007 2009 2012 2013 2007 2009 | 2012 | 2013 | 2007 | 2009 2012 2013 | 2007 2009 2012 20132
sotsiaalse
niitajad
Toohdive midr 65,7 65,8 55,3 53,5 72,6 71,2 66,5 65,3 73,8 66,9 63,7 | 653 | 76,8 75,3 70,2 67,3 70,0 69,2 68,7 68,5
(20—64aastased)

% rahvastikust
58 52,7 45,2 43,6 66,3 66,1 63,1 62,2 64,4 61,8 59,4 | 60,3 | 67,7 68,3 64,8 62,1 62,1 62,5 62,6 62,7
Naised [ "gp 4 | 7838 65,3 63,3 79,1 | 765 69,9 68,5 83,0 72,1 | 68,1 | 704 | 86,4 | 828 76,1 72,9 77,9 76,0 748 | 744
Mehed 24 22,9 13,1 11,6 34,9 31,3 23,6 21,7 50,4 36,9 28,2 | 28,8 | 374 34,8 28,1 21,2 36,9 34,9 32,8 32,3
ehe
Noored?
Inimesed, kes on 3064 3007 3795 - 2653 2648 2665 - 1005 1150 1319 - 195 188 234 - 11939 | 11435 | 12311 -
vaesusriskis voi 7 3 8
sotsiaalses (ligika
torjutuses udu)
(tuhandetes)
Haridussiisteemis 14,6 14,5 11,4 - 36,9 31,2 20,8 - 11,6 11,7 9,7 - 12,5 11,7 11,4 - 15,0 14,3 12,8 -
t varakult
lahkujad %
elanikest
Kolmanda taseme | 26,2 26,5 30,9 - 19,8 21,1 27,2 - 433 48,9 51,1 - 46,2 | 45,0 49,9 - 30,0 32,2 35,8 -
hariduse
omandamine (%
rahvastikust, 30—
34aastased)
I Andmed Q2 2013.
2 Andmed Q2 2013.
3 Vanuseriihm:15-24aastased.
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Muud néitajad Kreeka Portugal lirimaa Kiipros EL 27
2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013
Tootuse midr, % 83 9,5 243 27,3 8,9 10,6 15,9 15,7 4,7 12,0 14,7 12,6 3,9 5,4 11,9 17,0 7,1 8,9 10,4 10,9
rahvastikust
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