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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o zapo§ljavanju i socijalnim aspektima uloge i djelovanja Trojke (ESB, Komisija i
MMF) u pogledu zemalja europodrucja obuhvacenih programom
(2014/2007(IND))

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegove
Clanke 9., 151., 152.1 153.,

— uzimajuéi u obzir Povelju o temeljnim pravima EU-a, a posebno njenu Glavu IV.
(Solidarnost),

— uzimajudi u obzir revidiranu Europsku socijalnu povelju, a posebno njen ¢lanak 30. o
pravu na zaStitu od siromastva i socijalne iskljucenosti,

— uzimajudi u obzir javno saslusanje koje je odrzao Odbor za zapoSljavanje i socijalna
pitanja 9. sije¢nja 2014. o ,,zaposljavanju i socijalnim aspektima uloge i djelovanja Trojke
u pogledu zemalja europodrucja obuhvacéenih programom”,

— uzimajudi u obzir Cetiri nacrta politickih dokumenata s procjenama socijalnih aspekata 1
aspekata zaposljavanja te izazova u Grckoj, Portugalu, Irskoj i Cipru koje je u sije¢nju
2014. pripremila Sluzba za podr§ku ekonomskom upravljanju Odjela za gospodarsku i
socijalnu politiku Glavne uprave za unutarnju politiku,

— uzimajuci u obzor gospodarski dijalog 1 razmjenu misljenja s gréim ministrom financija i
grékim ministrom rada, socijalnog osiguranja i skrbi koju su 13. studenog 2012.
zajednicki organizirali Odbori EMPL 1 ECON,

— uzimajuéi u obzir pet odluka Europskog odbora za socijalna prava Vije¢a Europe od 22.
travnja 2013. o mirovinskim sustavima u Grékoj',

— uzimajudi u obzir 365. izvjesée Odbora za slobodu udruzivanja Medunarodne organizacije
rada (ILO),

— uzimajuéi u obzir svoju rezoluciju od 8. listopada 2013. o utjecaju proracunskih
ograni¢enja na regionalna i lokalna tijela u pogledu rashoda strukturnih fondova u
drzavama ¢lanicama?,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 4. srpnja 2013. o utjecaju krize na pristup osjetljivih
skupina zdravstvenoj skrbi®,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 11. lipnja 2013. o socijalnom stanovanju u

Uhttp://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/Social Charter/NewsCOEPortal/CC76-80Merits en.asp
2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0401.

3 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0328.
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Europskoj uniji’,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 31. sije¢nja 2012. o zaposljavanju i socijalnim
aspektima u godis$njem pregledu rasta za 2012.2,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 13. studenog 2013. naslovljenu ,,Godi$nji
pregled rasta za 2014.” (COM(2013)0800) i nacrt Zajednickog izvjesca o zaposljavanju
priloZen uz nju,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 23. listopada 2013. o Europskom semestru za
uskladivanje ekonomske politike: provedba prioriteta za 2013.3,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 2. listopada 2013. naslovljenu ,,Jacanje
socijalne dimenzije ekonomske i monetarne unije”’ (COM(2013)0690),

— uzimajudi u obzir usmeno pitanje O-000120/2013 upuceno Komisiji 1 rezoluciju
Parlamenta od 21. studenog 2013. koja se odnosi na komunikaciju Komisije naslovljenu
,,Jacanje socijalne dimenzije ekonomske i monetarne unije (EMU)™4,

— uzimajuéi u obzir misljenje EMPL-a na njegovu rezoluciju od 20. studenog 2012. o
izvjescu predsjednika Europskog vije¢a, Europske komisije, Europske srediSnje banke 1
Euroskupine ,,Prema stvarnoj ekonomskoj i monetarnoj uniji‘®,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 16. prosinca 2010. naslovljenu ,,Europska
platforma protiv siromastva i socijalne iskljucenosti: Europski okvir za socijalnu 1
teritorijalnu koheziju” (COM(2010)0758) te svoju pripadajuéu rezoluciju od 15. studenog
2011.5,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 20. studenog 2012. o sporazumu o socijalnom
ulaganju kao odgovoru na krizu’,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Eurofonda od 12. prosinca 2013. naslovljeno ,,Industrijski
odnosi 1 radni uvjeti u Europi u 2012.”,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 20. veljace 2013. naslovljenu ,,Ususret
socijalnom ulaganju za rast i koheziju — ukljucujuéi provedbu Europskog socijalnog fonda
2014. -2020.” (COM(2013)0083),

— uzimajudi u obzir usmeno pitanje O-000057/2013 upuceno Komisiji i odgovarajucu
rezoluciju Parlamenta od 12. lipnja 2013. o komunikaciji Komisije ,,Ususret socijalnom
ulaganju za rast 1 koheziju — ukljucujuci provedbu Europskog socijalnog fonda 2014. —

I Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0246.
2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0047.
3 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0447.
4 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0515.
5 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0430.
6SL C 153 E, 31.5.2013, str. 57.

" Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0419.
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2020.71,

— uzimajuéi u obzir ¢etvrto izvjesc¢e Odbora regija o pracenju strategije Europa 2020. od
listopada 2013.,

— uzimajuéi u obzir radni dokument ILO-a br. 49 od 30. travnja naslovljen ,,Utjecaj krize
europodrucja na irsko socijalno partnerstvo: politicko-gospodarska analiza”,

— uzimajudi u obzir radni dokument ILO-a br. 38 od 8. travnja 2012. naslovljen ,,Socijalni
dijalog 1 kolektivno pregovaranje u vrijeme krize: slu¢aj Greke”,

— uzimajudi u obzir izvjesée ILO-a od 30. listopada 2013. naslovljeno ,,Suocavanje s krizom
zapoSljavanja u Portugalu”,

— uzimajuéi u obzir Bruegelovo izvjesc¢e od 17. lipnja 2013. naslovljeno ,,Pomo¢ EU-a -
MMF-a zemljama europodrucja: rana procjena” (Nacrt Bruegel 19),

— uzimajudi u obzir Eurostatovo izvjesce za medije o pokazateljima eura od 12. veljace
2010. (22/2010) i 29. studenog 2013. (179/2013),

— uzimajuéi u obzir ekonomsko-politicki dokument OECD-a br. 1 od 12. travnja 2012.
naslovljen ,,Fiskalna konsolidacija: koliko, kojom brzinom 1 kojim sredstvima? - [zvjesce
o gospodarskim izgledima”,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. naslovljenu ,,Europa 2020.:
strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast” (COM(2010)2020),

— uzimaju¢i u obzir radni dokument Europskog sindikalnog instituta (ETUI) od svibnja
2013. naslovljen ,,Kriza eura i njen utjecaj na nacionalne i europske socijalne politike”,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Komisije od lipnja 2013. naslovljeno ,,Razvoj trzista rada u
Europi u 2013.” (Europsko gospodarstvo 6/2013),

— uzimajudi u obzir dokument Caritasa od velja¢e 2013. naslovljen ,,utjecaj europske krize:
studija utjecaja krize i Stednje na ljude, s posebnim naglaskom na Greku, Irsku, Italiju,
Portugal 1 Spanjolsku”,

— uzimajudi u obzir sazetak politike Oxfam od rujna 2013. naslovljen ,,Upozoravajuca prica:
pravi troSak Stednje 1 nejednakosti u Europi”,

—  uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvjesc¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A7-0135/2014),

A. budu¢i da su besprimjerna gospodarska i financijska kriza koje su naglasile krhkost javnih
financija u nekim drzavama clanicama, te mjere programa ekonomske prilagodbe koje su
donesene kao odgovor na stanje u Grckoj (svibanj 2010. i ozujak 2012.), Irskoj (prosinac
2010.), Portugalu (svibanj 2011.) i na Cipru (lipanj 2013.) imale izravan i neizravan

I Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0266.
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utjecaj na razine zaposlenosti 1 zivotne uvjete mnogih ljudi; buduci da su programe, iako
ih je sve sluZbeno potpisala Komisija, zajednicki osmislili i odredili njihovu uvjetovanost
MMF, Euroskupina, Europska sredis$nja banka (ESB), Komisija 1 drzava Clanica kojoj
treba pomog;

. budu¢i da kada se jednom osigura gospodarska 1 proracunska odrzivost Cetiriju zemalja,

napori se moraju usmjeriti na socijalne aspekte, posvecujuci osobitu pozornost stvaranju
radnih mjesta;

. budu¢i da ¢lanak 9. UFEU-a navodi: ,,Pri utvrdivanju i provedbi svojih politika i

aktivnosti, Unija uzima u obzir zahtjeve povezane s promicanjem visoke razine
zaposljavanja, jamstvom dostatne socijalne zastite, borbom protiv drustvene iskljucenosti
te visokom razinom obrazovanja, osposobljavanja te zaStite zdravlja ljudi”;

. budu¢i da ¢lanak 151. UFEU-a navodi da djelovanje EU-a i njezinih drzava ¢lanica mora

biti u skladu s temeljnim socijalnim pravima utvrdenima u Europskoj socijalnoj povelji iz
1961. i Povelji Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika iz 1989. kako bi se
izmedu ostalog poboljSao socijalni dijalog; buduci da ¢lanak 152. UFEU-a navodi: ,,Unija
prepoznaje i promice ulogu socijalnih partnera na svojoj razini, uzimajuc¢i u obzir
raznolikost nacionalnih sustava. Ona olakSava dijalog medu socijalnim partnerima
postujuci njihovu autonomiju’;

. buduci da ¢lanak 36. Povelje o temeljnim pravima Europske unije obvezuje Uniju na

priznavanje i posStovanje ,,pristupa uslugama od opcéeg gospodarskog interesa kao Sto je
predvideno nacionalnim zakonima i praksama, u skladu s Ugovorima s ciljem promidzbe
socijalne 1 teritorijalne kohezije Unije”’; buduéi da je ¢lankom 14. (UFEU-a) utvrdeno da
,,S obzirom na znacenje koje usluge od opéeg gospodarskog interesa imaju kao dio
zajednickih vrijednosti Unije, kao i na njihovu ulogu u promicanju socijalne 1 teritorijalne
kohezije, Unija i drzave €lanice, svaka u okviru svojih ovlasti 1 u okviru podrucja
primjene Ugovora, vode racuna o tome da se takve usluge odvijaju na temelju nacela i
uvjeta, osobito gospodarskih i financijskih, koji im omogucuju ispunjavanje njihovih
zadataka”; budu¢i da ¢lanak 345. UFEU-a predvida da Ugovori ,, ni na koji nacin ne
dovode u pitanje pravila kojima se u drzavama ¢lanicama ureduje sustav vlasnistva”; i
budu¢i da Protokol br. 26 o uslugama od opceg interesa opisuje zajednicke vrijednosti
Unije s obzirom na usluge od op¢eg gospodarskog interesa;

. bududi da ¢lanak 6. stavak 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) navodi: ,,Unija priznaje

prava, slobode 1 nacela odredena Poveljom o temeljnim pravima Europske unije od 7.
prosinca 2000. (...), koja ima istu pravnu snagu kao Ugovori” te buduci da stavcei 2. 1 3.
tog ¢lanka predvidaju pristupanje Europskoj konvenciji radi zastite ljudskih prava i
temeljnih sloboda te propisuju da ta prava tvore opca nacela prava Unije;

. budu¢i da Povelja o temeljnim ljudskim pravima Europske unije, izmedu ostalog,

predvida pravo na kolektivno pregovaranje i djelovanje (€lanak 28.), zastitu u slu€aju
neopravdanog otkaza (¢lanak 30.), postene i pravicne radne uvjete (¢lanak 31.),
priznavanje 1 poStovanje prava na povlastice u okviru socijalne zastite 1 socijalne sluzbe
te, s ciljem borbe protiv socijalne iskljucenosti i siromastva, prava na dostojan zivot svima
koji nemaju dovoljno sredstava (€lanak 34.), pravo na pristup preventivnoj zdravstvenoj
za$titi i pravo na lijecenje (¢lanak 35.) te priznavanje i posStovanje prava na pristup
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sluzbama od opceg gospodarskog interesa (Clanak 36.);

H. budu¢i da strategija Europa 2020., koju je Komisija predlozila 3. ozujka 2010. te s kojom
se Europsko vijece slozilo 17. lipnja 2010., ukljucuje, osim svojih pet glavnih ciljeva koje
treba postignuti do 2020.: zaposljavanje 75 % muskaraca i Zena u dobi od 20 — 64 godine;
smanjenje ranog napustanja Skole na ispod 10 % te da barem 40 % osoba u dobi 30 — 34
godine ima zavrSeno tercijarno ili tome istovjetno obrazovanje; te smanjenje siromastva
izvlacenjem barem 20 milijuna ljudi iz rizika siromastva ili socijalne iskljucenosti;

I.  budu¢i da, u skladu s tromjese¢nim pregledom iz listopada 2013. naslovljenim ,,Socijalna
situacija i zapoSljavanje u EU-u, veliki pad BDP-a u Gr¢koj, Portugalu i Irskog najvise se
odrazio na pad zaposlenosti;

J. buduci da je u svojoj rezoluciji od 21. studenog 2013. Parlament pozdravio komunikaciju
Komisije od 2. listopada 2013. naslovljenu ,,Jacanje socijalne dimenzije ekonomske 1
monetarne unije” i njezin prijedlog za uspostavljanje bodovne liste klju¢nih pokazatelja
zapoSljavanja i socijalnih pokazatelja, zajedno s makroekonomski neuravnotezenim
postupcima i Zajednic¢kim izvjeS¢em o zapoSsljavanju, kao korak prema socijalnoj
dimenziji EMU-a; naglaSava da bi ti pokazatelji trebali biti dovoljni za osiguravanje
sveobuhvatne 1 transparentne obuhvacenosti stanja zaposlenosti 1 socijalne situacije u
drzavama ¢lanicama; budu¢i da je u rezoluciji naglaSena potreba da se osigura da cilj
takvog pracenja bude smanjenje socijalnih odstupanja medu drzavama ¢lanicama te
promicanje socijalne konvergencije prema imu¢nijim slojevima drustva i druStveni
napredak;

K. budu¢i da dostupni podaci pokazuju da je u Cetirima zemljama primije¢eno nazadovanje u
postizanju ciljeva strategije Europa 2020. (vidi Prilog 1.), uz iznimku ciljeva povezanih s
ranim napustanjem obrazovanja i $kolovanja te zavrSetkom visokog obrazovanja;

L. buduc¢i da se dugoro¢ni ekonomski izgledi tih zemalja popravljaju; buduci da bi to trebalo
pomoc¢i u stvaranju novih radnih mjesta u tim ekonomijama i promijeniti trend pada
zaposlenosti;

1. napominje da su institucije EU-a (ESB, Komisija i Euroskupina) takoder odgovorne za
uvjete postavljene u programima ekonomske prilagodbe; takoder naglaSava da postoji
potreba za jamc&enjem odrzivosti javnih financija i za osiguranjem pravilne socijalne
zaStite za gradane;

2. izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da je Parlament bio potpuno marginaliziran tijekom svih
faza programa: pripremna faza, razvoj mandata 1 pra¢enje utjecaja rezultata postignutih
programima i odgovaraju¢im mjerama; primjecuje da, iako to udruZivanje s Europskim
parlamentom nije bilo obvezno zbog nedostatka pravne osnove, odsustvo europskih
institucija kao 1 nedostatak europskih financijskih mehanizama znaci da su programi
morali biti improvizirani, §to je dovelo do financijskih i institucionalnih sporazuma izvan
metode zajednice; isto tako, primjecuje da je ESB donio odluke izvan svog mandata;
podsje¢a na Komisijinu ulogu ¢uvara Ugovora i na to da se ta uloga mora uvijek
postovati; smatra da bi samo istinske demokratski odgovorne institucije trebale
usmjeravati politi¢ki postupak izrade i provedbe programa prilagodbe za drzave u
ozbiljnim financijskim poteSkoc¢ama;
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3. izrazava zaljenje zbog Cinjenice da su ti programi bili osmisljeni bez zadovoljavajucih
sredstava za ocjenu posljedica uporabom studijama o utjecaju ili putem koordinacije s
Odborom za zaposljavanje, Odborom za socijalnu zastitu, VijeCem za zapoSljavanje,
socijalnu politiku, zdravstvo i potrosacka pitanja (EPSCO) ili povjerenikom za
zaposljavanje 1 socijalna pitanja; takoder izrazava zaljenje zbog toga Sto se nije
savjetovalo s Medunarodnom organizacijom rada te zbog ¢injenice da se, unato¢ vaznim
socijalnim implikacijama, nije pitalo za savjet savjetodavna tijela uspostavljena
Ugovorom, posebno Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) te Odbor regija (OR);

4. 7zali zbog toga Sto su uvjeti nametnuti za dobivanje financijske pomo¢i zaprijetili
socijalnim ciljevima EU-a zbog nekoliko razloga:

- EU je bio loSe pripremljen i opremljen za suo¢avanje s problemima koji su se pojavili, a
narocito s duznickom krizom golemih razmjera koja je zahtijevala hitan odgovor kako bi
se 1zbjegao bankrot;

- budu¢i da programi traju odredeno vrijeme, viSe mjera predvidenih tim programima nije
trebalo biti dugoro¢no;

- prvenstveno zato $to pogorSanje ekonomskog 1 socijalnog stanja nije primijeeno na
vrijeme, mjere su osobito teske jer je odobreno malo vremena za njihovu provedbu i jer
nije provedena prava procjena uc¢inka njihovog distribucijskog utjecaja na razlicite
drustvene skupine;

- unato¢ zalbama Komisije, preostala sredstva EU-a iz financijskog okvira za razdoblje
2007. - 2013. nisu odmah iskoriStena;

- mjere su mogle biti poprac¢ene vec¢im naporima za zastitu osjetljivih skupina, poput
mjera za sprecavanje visoke razine siromastva, oskudice 1 nejednake zdravstvene skrbi
proizaslih iz ¢injenice da skupine sa slabijim prihodima osobito ovise o sustavima javnog
zdravstva;

ZapoSljavanje

5. primjecuje da su osobito teSka gospodarska 1 financijska kriza te politike prilagodbe u
cetirima zemljama dovele do povecanja nezaposlenosti, stope gubitka radnih mjesta i
broja dugoro¢no nezaposlenih te u nekim slu¢ajevima do pogorSanih radnih uvjeta;
naglaSava da stope zaposlenosti imaju iznimnu ulogu u odrZivosti socijalne zastite i
mirovinskih sustava, kao 1 u postizanju socijalnih ciljeva i ciljeva zaposljavanja strategije
Europa 2020.;

6. primjecuje da oCekivanja povrata rasta i stvaranja radnih mjesta pomocu unutarnje
devalvacije s ciljem povrata konkurentnosti nisu ispunjena; naglasava ¢injenicu da ta
neispunjena ocekivanja odrazavaju tendenciju podcjenjivanja strukturalnog karaktera
krize kao 1 vaznost odrZzavanja domace potraznje, ulaganja i kreditne potpore stvarnoj
ekonomiji; isti¢e procikli¢ni karakter mjera Stednje i ¢injenicu da one nisu popraéene
strukturalnim promjenama i pojedinacnim reformama, pri ¢emu se posebna vaznost
pridaje osjetljivim drustvenim skupinama s ciljem postizanja rasta popra¢enog socijalnom
kohezijom i zapoSljavanjem;

7. primjecuje da visoke stope nezaposlenosti i podzaposlenosti, u kombinaciji s rezovima
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10.

11.

12.

placa u javnom i privatnom sektoru te, u nekim slu¢ajevima, nedostatak u¢inkovitog
djelovanja u cilju borbe protiv utaje poreza smanjenjem stope doprinosa, potkopavaju
odrzivost 1 prikladnost javnih sustava socijalne zastite kao posljedica manjka u
financiranju socijalne sigurnosti;

primjecuje da su pogorSani uvjeti 1 gubitak malih i srednjih poduzeca jedan od glavnih
uzroka gubitka radnih mjesta i najveca prijetnja budu¢em oporavku; primjecuje da politike
prilagodbe nisu uzele u obzir strateSke sektore koje je trebalo zastititi kako bi se ocuvao
bududi rast i socijalna kohezija; primjecuje da je to dovelo do znacajnih gubitaka radnih
mjesta u strateSkim sektorima kao $to su industrija 1 IRI; naglasava da Cetiri zemlje moraju
uloziti napore za stvaranje povoljnih uvjeta koji su poduze¢ima, osobito malim i srednjim,
potrebni za razvijanje dugoro¢ne odrzivosti njthovog poslovanja; naglaSava da su
izgubljena mnoga radna javnim sektorima kao $to su zdravstvo, obrazovanje i javne
socijalne sluzbe;

zali zbog €injenice da su mladi oni koji najviSe osjecaju visoke stope nezaposlenosti, a
situacije u zemljama poput Grcke (gdje je stopa nezaposlenosti visa od 50%), Portugala i
Irske (gdje premasuje 30% u 2012.) ili na Cipru (gdje ona iznosi 26,4%), prili¢no su
ozbiljne; primjecuje da su te brojke nepromijenjene i pet godina nakon krize; zali zbog
¢injenice da ¢ak i kada mladi pronadu posao, mnogi od njih - u prosjeku 43 %, u
usporedbi s 13 % odraslih radnika - ¢esto rade u neizvjesnim uvjetima ili s ugovorima na
pola radnog vremena, $to oteZava njihovo osamostaljenje od obitelji te rezultira gubitkom
inovativnih 1 stru¢nih resursa, §to utjece na proizvodnju i rast;

Napominje da su najosjetljivije skupine na trzistu rada - dugoro¢no nezaposlene osobe,
zene, radnici migranti te invalidi - najviSe pogodeni te da je medu njima stopa
nezaposlenosti vec¢a od drzavnog prosjeka; primjecuje veliki porast stope dugoroc¢no
nezaposlenih Zena 1 starijih radnika te dodatne probleme s kojima ¢e se ti radnici suociti u
nastojanju da se ponovno vrate na trziSte rada kada se ekonomija eventualno oporavi;
naglaSava da je za te radnike potrebno poduzeti ciljane mjere;

upozorava na to da bi, ne poboljsa li se stanje, ta golema odstupanja, posebno u slucaju
mlade generacije, mogla na dugoro¢nom planu uzrokovati strukturnu Stetu trziStu rada
Cetiriju drzava, ograniciti njthovu sposobnost oporavka, izazvati nezeljene migracije
kojima ¢e se dodatno pogorsati posljedice trenutnog odljeva mozgova te povecati stalna
odstupanja izmedu drzava ¢lanica koje osiguravaju radna mjesta i drzava ¢lanica koje
osiguravaju radnu snagu po povoljnoj cijeni; Zali zbog toga Sto su medu mladim osobama
nepovoljni drustveni 1 gospodarski uvjeti medu glavnim razlozima za migraciju odnosno
za ostvarivanje njihova prava na slobodu kretanja;

zabrinut je zbog ¢injenice da u nekim slucajevima i sektorima uz izgubljena radna mjesta
postoji i pad u kvaliteti radnih mjesta, povecanje nesigurnih oblika zaposljavanja te
pogorsanje temeljnih standarda rada; istice da drzave ¢lanice trebaju uloziti napore kako
bi se rijesili problemi povecanja broja nedobrovoljnih zaposlenja na skra¢eno radno
vrijeme i ugovora na odredeno, nepla¢enog staziranja i naukovanja te prividnih
samozaposljavanja kao 1 aktivnosti sive ekonomije; primje¢uje nadalje da su programi
prilagodbe ostavili traga na minimalnim pla¢ama iako utvrdivanje placa nije u nadleznosti
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programa prilagodbe EU-a; u Irskoj su se place morale sniziti gotovo 12 % (ta se odluka,
medutim, kasnije izmijenila), te se u Grckoj primijenio radikalan rez od 22 %;

13. podsjeca da se u strategiji Europa 2020. nedvojbeno tvrdi da treba pratiti stopu
zaposlenosti koja ukazuje dostupnost ljudskih i financijskih resursa za osiguranje
odrzivosti naSega gospodarskog i socijalnog modela; trazi da se usporavanje stope
nezaposlenosti ne poistovjecuje s oporavkom izgubljenih radnih mjesta jer se ne vodi
racuna o povecanju emigracije; primjecuje da je pad broja zaposlenih u industriji bio
problem i prije pokretanja programa prilagodbe; istiCe da postoji potreba za brojnijim i
boljim radnim mjestima; podsjeca da je u posljednje Cetiri godine u Cetirima drzavama
gubitak radnih mjesta dosegnuo brojku od 2 milijuna, §to ¢ini 15 % radnih mjesta iz
2009.; pozdravlja ¢injenicu da najnoviji podaci pokazuju malo povecanje broja zaposlenih
u Irskoj, Cipru i Portugalu;

Siromastvo i drustvena isklju¢enost

14. zabrinut je zbog toga Sto se u programima prilagodbe postavljaju uvjeti za financijsku
pomo¢ koji ukljucuju preporuke za ciljane rezove u stvarnoj socijalnoj potrosnji u
osnovnim podru¢jima poput mirovina, osnovnih usluga, zdravstvene skrbi, te u nekim
slu¢ajevima farmaceutskih proizvoda za najosjetljivije skupine kao i u zastiti okolisa, a
pritom ne sadrze preporuke kojima bi se nacionalnim vladama omogucilo da fleksibilnije
same odluce na koji ¢e nacin ostvariti uStede; boji se da ¢e te mjere ostaviti najvise traga
na borbu protiv siromastva, posebno siromastva djece; ponavlja da borba protiv
siromastva, posebno djece, treba 1 dalje biti jedan od glavnih ciljeva drzava ¢lanica te da
se politikama fiskalne i proracunske konsolidacije ne smije dovoditi u pitanje tu borbu;

15. zabrinut je zbog Cinjenice da je tijekom pripreme 1 provedbe programa gospodarske
prilagodbe nedovoljna pozornost posvecena u¢inku ekonomske politike na zaposljavanje
ili njezine socijalne posljedice 1 da se u sluc¢aju Greke ispostavilo da se radna hipoteza
temeljila na pogresnoj pretpostavci o ekonomskom multiplikativnom uc¢inku, zbog ¢ega se
nije na vrijeme djelovalo kako bi se najugroZenije osobe zastitilo od siromastva,
siromastva unato€ radu i socijalne iskljuc¢enosti; poziva Komisiju da o socijalnim
pokazateljima vodi racuna takoder u svrhu ponovnog pregovaranja o programima
gospodarske prilagodbe i zamjenjivanja mjera koje su preporucene za svaku drzavu
¢lanicu, kako bi se osigurali potrebni uvjeti za gospodarski rast i punu uskladenost s
temeljnim socijalnim standardima 1 vrijednostima EU-a;

16. primjecuje da unatoc€ Cinjenici da je Komisija u svom tromjese¢nom pregledu iz listopada
2013., (,,Stanje zaposljavanja i socijalna situacija u EU-u”), naglasila vaznost rashoda u
podrucju socijalne zaStite koji se smatraju zaStitom od socijalnih rizika, nakon 2010.,
Grcka, Irska i1 Portugal imali su najveca smanjenja u socijalnim izdvajanjima u EU-u;

17. naglasava da se u nekim slu¢ajevima pojavljuju novi oblici siromastva koji pogadaju
srednju i radnicku klasu s obzirom na to da poteskoce u otplac¢ivanje hipoteka i visoke
cijene energenata stvaraju energetsko siromastvo te povecavaju broj iseljenja i ovrha;
zabrinut je zbog dokaza koji upucuju na to da su razine beskuc¢nistva i stambene
iskljucenosti u porastu; podsjeca da je to krSenje temeljnih ljudskih prava; preporucuje da
drzave Clanice 1 njihove lokalne vlasti uvedu neutralne stambene politike kojima bi se
poticalo socijalno i priustivo stanovanje, rijesilo pitanje praznih stanova te provele
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

djelotvorne mjere prevencije radi smanjenja broja iseljenja;

zabrinut je zbog Cinjenice da se zbog socijalne i gospodarske situacije (na mikrorazini i
makrorazini) u tim drzavama povecavaju regionalne 1 teritorijalne razlike, ¢ime se
potkopava utvrdeni cilj EU-a jacanja svoje unutarnje regionalne kohezije;

primjecuje da su medunarodne i drustvene organizacije upozorile da ¢e novi raspon placa i
sustav kategorizacije i otpuStanja u javnom sektoru imati u¢inak na rodni jaz; primjecuje
da je MOR izrazio zabrinutost zbog nerazmjernog uc¢inka novih fleksibilnih oblika
zaposlenja na place Zena; primjecuje nadalje da je MOR traZio od vlada da prate u¢inak
mjera Stednje na pla¢e muskaraca i zene u privatnom sektoru; sa zabrinutoS¢u primjecuje
da se jaz izmedu pla¢a muSkaraca i Zena prestao smanjivati u drzavama obuhvac¢enim
programom prilagodbe, u kojima je taj raskorak veci od prosjeka EU-a; smatra da se
takvim nejednakostima medu plac¢ama i padu stope zaposlenosti Zena u drzavama
¢lanicama koje prolaze prilagodbu treba posvetiti veca pozornost;

primjecuje da brojke Eurostata 1 Komisije te razli¢ite studije pokazuju da je u nekim
sluc¢ajevima izmedu 2008. 1 2012. nejednakost u prihodima porasla, a da rezovi u
socijalnim povlasticama i povlasticama za nezaposlenost koji proizlaze iz mjera Stednje,
kao 1 smanjenje placa zbog strukturnih reformi, povecavaju stope siromastva; istice,
nadalje, da izvjeS¢e Komisije pokazuje relativno visoku stopu siromastva zaposlenih zbog
rezova ili zamrzavanja niskih minimalnih placa;

izrazava zaljenje zbog ¢injenice da je u vecini slu¢ajeva stopa osoba kojima prijeti
siromastvo ili socijalna iskljuCenost porasla; primjecuje, nadalje, da te statistike prikrivaju
mnogo suroviju stvarnost, a to je da kada BDP po stanovniku pada, snizava se i prag
siromastva, odnosno osobe koje su donedavno bile smatrane siromasnima viSe se ne
smatraju takvima; isti¢e da u drzavama koje prolaze programe prilagodbe 1 krizu
proracuna, pad BDP-a, naglo smanjenje javnih i privatnih ulaganja te ulaganja u
istraZivanje 1 razvoj, doprinose padu potencijalnog BDP-a te uzrokuju dugoro¢no
siromastvo;

pozdravlja ¢injenicu da je u navedenim studijama Komisija prepoznala da ¢e se samo
snaznim preokretom u sadasnjim trendovima omoguciti cijelom EU-u ostvarivanje ciljeva
iz strategije Europa 2020.;

zali zbog Cinjenice da, barem kad je rije¢ o Grckoj, Irskoj 1 Portugalu, programi
prilagodbe sadrZe niz propisa o reformi zdravstvenog sustava i rezovima u troSkovima
koji imaju primjetan u€inak na kvalitetu 1 pristup svih osoba socijalnim uslugama,
posebno kad je rije¢ o zdravstvenoj i1 socijalnoj zastiti, unato¢ ¢injenici da se u ¢lanku 168.
stavku 7. UFEU-a utvrduje da EU postuje nadleznosti drzava ¢lanica; zabrinut je zbog
¢injenice da se time dovelo do toga da je mnogim osobama u nekim slucajevima
uskraéeno zdravstveno osiguranje ili pristup socijalnoj zastiti ¢ime se povecéava rizik od
krajnjeg siromastva i druStvene iskljucenosti, a to se odrazava u pove¢anom broju
beskuénika i osoba bez osnovnih Zivotnih sredstava;

zali zbog izostanka ciljanog pristupa u utvrdivanju neucinkovitosti u sklopu zdravstvenih
sustava i donosenja odluka o sveobuhvatnim rezovima u proracunskim izdvajanjima za
zdravstvo; upozorava da bi se provedbom sufinanciranja moglo dogoditi da pacijenti
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

odgode lijecenje te tako financijski opterete kucanstva; upozorava da bi smanjenje placa
djelatnika u zdravstvu moglo ostaviti negativne posljedice na sigurnost pacijenata te bi
moglo potaknuti njihovu migraciju;

ponavlja da se u ¢lanku 12. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (ICESR) predvida pravo svih na uzivanje najviSeg moguceg standarda tjelesnog i
dusevnog zdravlja; primjecuje da su sve Cetiri drZzave potpisnice tog Pakta, te su stoga
priznale pravo na zdravlje za sve;

podsjeca da je Vijece Europe ve¢ osudilo rezove u grékom javnom mirovinskom sustavu
smatrajuci ih povredom ¢lanka 12. Europske socijalne povelje iz 1961. te ¢lanka 4. njoj
priloZzenog Protokola, navodeci da se sporni propisi domaceg prava ne mogu izuzeti iz
podrucja primjene Povelje zbog toga Sto se njima Zele ispuniti zahtjevi utvrdeni u drugim
pravnim obvezama;! primjecuje da je trebalo uzeti u obzir tu doktrinu odrZzavanja
mirovinskog sustava na zadovoljavaju¢oj razini kako bi se umirovljenicima omogucio
dostojan Zivot, koja je primjenjiva u sve Cetiri drzave;

zali zbog rezova u sredstvima za samostalan zivot osoba s invaliditetom;

isti¢e da je Odbor stru¢njaka Medunarodne organizacije rada (MOR) ocijenio primjenu
Konvencije br. 102 u slucaju grckih reformi te snazno kritizirao radikalne reforme
mirovinskog sustava i taj je kriticki osvrt bio ukljucen u 29. godiSnje izvjesce za 2011.;
podsjeca da je Konvencija br. 102 opcenito primjenjiva u sve Cetiri drzave te se o njoj
trebalo voditi racuna;

istice da rastuce socijalno siromastvo u Cetirima drzavama takoder doprinosi vecoj
obiteljskim vezama 1 humanitarnim organizacijama; isti¢e da ta vrsta intervencije, iako
ublazava situaciju najugrozenijih i odrazava vrijednosti europskog gradanstva, ne bi
trebala postati strukturno rjesenje problema;

primjecuje sa zabrinutoS¢u stalan rast Ginijeva koeficijenta u odnosu na op¢i trend pada
tog koeficijenta u europodrucju, Sto znaci da su se znatno povecale nejednakosti u
primanjima u drZzavama koje su obuhvacene programima prilagodbe;

Rano napustanje Skole

31.

32.

pozdravlja ¢injenicu da se stopa osoba koje rano napustaju Skolu smanjuje u Cetirima
drzava; primjecuje da bi tomu djelomican razlog mogle biti teSkoce s kojima se suo€avaju
mlade osobe pri trazenju posla; podsjec¢a na postojanje hitne potrebe za ponovnim
uspostavljanjem kvalitetnih sustava strukovnog osposobljavanja jer je to jedan od
najboljih nacina da se poboljSa zaposljivost mladih;

pozdravlja €injenicu da stopa zavrSetka visokog obrazovanja raste u sve Cetiri drZave;
objaSnjava da je tome djelomican razlog potreba mladih osoba da poboljSaju svoje buduce
izglede na trziStu rada;

! Europski odbor za socijalna prava, meritorna odluka, 7. prosinca 2012., Zalba br. 78/2012, str. 10.
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33. zali jer, u prvom redu zbog rezova u javnom financiranju, kvaliteta obrazovnih sustava ne
prati taj pozitivan trend ¢ime se pogorSavaju problemi s kojima se suo¢avaju mlade osobe
koje nisu niti zaposlene, niti se obrazuju, niti usavrSavaju (skupina NEET) te djeca s
posebnim potrebama; primjecuje da bi te mjere mogle ostaviti konkretne posljedice na
kvalitetu obrazovanja te na dostupne materijalne i ljudske resurse, veli¢ine razreda,
Skolske programe i koncentraciju skola;

Socijalni dijalog

34. istice da se trebalo ukljuciti socijalne partnere na drzavnoj razini ili se s njima trebalo
savjetovati prilikom pocetne izrade programa prilagodbe; Zali zbog Cinjenice Sto programi
koji su izradeni za Cetiri drzave u odredenim slucajevima daju moguénost poduze¢ima da
ne primjenjuju sporazume o kolektivnom pregovaranju te da preispitaju sektorske
sporazume o placi, a time se izravno utjece na strukturu i vrijednosti kolektivnih
pregovaranja i sporazuma koji su predvideni u ustavima tih drzava; primjecuje da je
Stru¢ni odbor MOR-a zatrazio ponovno uspostavljanje socijalnog dijaloga; osuduje
potkopavanje nacela kolektivnog zastupanja ¢ime se dovodi u pitanje automatsko
produljenje sporazuma o kolektivnom pregovaranju, a to je u nekim drzavama vazno,
posljedica toga je velik pad broja kolektivnih sporazuma na snazi; osuduje smanjenje
minimalnih pla¢a i zamrzavanje nominalnih placa; naglasava da je ta situacija posljedica
ograni¢enih strukturnih reformi kojima se obuhvaca samo deregulaciju radnih odnosa 1
rezovi u placama, $to je u suprotnosti s op¢im ciljevima EU-a i politikama strategije
Europa 2020.;

35. isti¢e da ne postoji jedinstveno rjeSenje koje se moze primijeniti na sve drzave ¢lanice;
Preporuke

36. poziva Komisiju da izradi detaljnu studiju socijalnih i gospodarskih posljedica
gospodarske 1 financijske krize te programa prilagodbe koji su pokrenuti kao odgovor na
gospodarsku krizu u €etirima drZava kako bi se pruzio jasan uvid i u kratkoro¢ne i u
dugoro¢ne posljedice na sustave zaposljavanja i socijalne zastite te na europsku pravnu
stecevinu, posebno kad je rije¢ o borbi protiv siromastva, odrzavanju konstruktivnog
socijalnog dijaloga te ravnotezi izmedu fleksibilnosti i sigurnosti u radnim odnosima;
poziva Komisiju na savjetovanje sa svojim savjetodavnim tijelima prilikom sastavljanja te
studije, kao 1 s Odborom za zaposljavanje te Odborom za socijalnu zastitu; predlaze da se
od EGSO-a zatraZi sastavljanje posebnog izvjesc¢a;

37. poziva Komisiju da od ILO-a 1 Vije¢a Europe zatraZi sastavljanje izvjes¢a o mogucéim
korektivnim mjerama i poticajima za poboljSanje socijalne situacije, postupka
osiguravanja sredstava 1 odrZivosti javnih financija u tim drzavama kako bi se osigurala
potpuna uskladenost s Europskom socijalnom poveljom i njoj priloZenim Protokolom 94 s
obzirom na to da su obveze koje iz njih proizlaze zahvacene gospodarskom i financijskom
krizom 1 mjerama prilagodbe proracuna te strukturnim reformama koje je zatrazila Trojka;

38. poziva EU da vode¢i racuna o odricanjima tih drzava, nakon izrade procjene te po potrebi
dovoljnim financijskim sredstvima, pruzi potporu oporavku standarda socijalne zastite,
borbi protiv siromastva, sustavima obrazovanja, posebno onima koji se usredotocuju na
djecu s posebnim potrebama i osobe s invaliditetom te obnovi socijalnog dijaloga planom
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39.

40.

41.

42.

43.

drustvenog oporavka; poziva Komisiju, ESB i1 Euroskupinu da Sto prije preispitaju i po
potrebi izmijene uvedene izvanredne mjere;

poziva na uskladenost s navedenim pravnim obvezama utvrdenima u ugovorima i Povelji
o temeljnim pravima, s obzirom na to da je njihovo nepostovanje povreda primarnog
zakonodavstva EU-a; poziva Agenciju Europske unije za temeljna prava da pazljivo
procjeni u¢inak mjera na ljudska prava i da u slucaju krSenja Povelje izda preporuke;

poziva Trojku 1 drzave Clanice o kojima je rije¢ da Sto prije privedu kraju programe
gospodarske prilagodbe te da uspostave mehanizme za upravljanje krizama kojima bi se
omogucilo institucijama EU-a, te Parlamentu, da ostvare drustvene ciljeve 1 politike —
takoder one koje se odnose na individualna i kolektivna prava pojedinaca izloZenih
najvecem riziku od drustvene iskljuCenosti — utvrdene u ugovorima, sporazumima s
europskim socijalnim partnerima i drugim medunarodnim obvezama (konvencijama
MOR-a, Europskoj socijalnoj povelji i Europskoj konvenciji o ljudskim pravima); poziva
na vecu razinu transparentnosti i politickog sudjelovanja u izradi i provedbi programa
prilagodbe;

poziva Komisiju i Vijee da posvete istu razinu pozornosti drustvenim neravnotezama te
njihovu ispravljanju koju posve¢uju makroekonomskim neravnoteZama, te da osiguraju da
se u sklopu mjera prilagodbe vodi rauna o socijalnoj pravdi i postizanju ravnoteze
1izmedu gospodarskog rasta 1 zapoSljavanja, provedbe strukturnih reformi 1 konsolidacije
proracuna; poziva nadalje obje institucije da stave u prvi red stvaranje radnih mjesta i
pruzanje potpore poduzetnistvu te da u tom pogledu EPSCO-u i njegovim prioritetima
daju jednaku pozornost kao i ECOFIN-u i Euroskupini, te da po potrebi organiziraju
sastanak ministara rada 1 socijalnih pitanja Euroskupine prije odrZzavanja sastanaka na
vrhu europodrudja;

preporucuje da Komisija 1 drzave €lanice javno zdravlje 1 obrazovanje ne smatraju
izdvajanjima podloZnim rezovima ve¢ javnim ulaganjima u buduénost drzave koje se
treba posStovati 1 povecati radi brzeg gospodarskog 1 drustvenog oporavka;

preporucuje da bi drzave obuhvacene programima prilagodbe trebale, nakon Sto prode
najteZi dio financijske krize, zajedno s institucijama EU-a uvesti planove za opravak
trziSta rada kako bi se pokrenula gospodarstva i uspostavilo socijalno stanje na snazi prije
uvodenja programa prilagodbe jer je to potrebno ako se Zeli ostvariti konsolidacija
makroekonomskih prilagodbi te ispraviti neravnoteze u njihovim javnim sektorima kao
Sto su javni dug 1 deficit; istiCe da se moraju uvesti planovi za oporavak radnih mjesta u
kojima se vodi racuna o:

— potrebi za brzim saniranjem sustava kreditiranja, posebno za MSP-ove,

— potrebi za stvaranjem povoljnih uvjeta za poduzeca kako bi im se omogucilo da razviju
aktivnosti na dugoro¢nom planu i na odrziv nacin te o promicanju MSP-ova jer oni imaju
srediSnju ulogu u stvaranju radnih mjesta,

— optimalnom koristenju moguénostima koje se nude u okviru europskih strukturnih
fondova, posebno ESF-a,

— stvarnoj politici zaposljavanja s aktivnim politikama za trziSte rada,
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45.

46.

47.

48.

49.

— kvalitetnim uslugama europskih zavoda za zaposljavanje, politici rasta placa,
— europskom jamstvu za zaposljavanje mladih,
— potrebi da se osigura pravedan distribucijski utjecaj programa prilagodbe 1

— programu za kucanstva u kojima nema zaposlenih te zadnje, o odgovornijem fiskalnom
upravljanju;

poziva Komisiju da predstavi izvjeS¢e o napretku u ostvarivanju ciljeva iz strategije
Europa 2020., vodeci posebno racuna o izostanku napretka u drzavama obuhvacenim
programom prilagodbe te da u izvjeS¢e ukljuci vjerodostojne prijedloge za drzave ¢lanice
obuhvacene programom kako bi one ostvarile sve ciljeve iz strategije Europa 2020.;

preporuca da buduce reforme trziSta rada drzava ¢lanica vode racuna o kriteriju
fleksigurnosti radi poticanja konkurentnosti poduzeca koja se navodi u strategiji Europa
2020., vode¢i racuna o drugim elementima kao $to je cijena energenata, neposteno trzisno
natjecanje, socijalni damping, poSten i u€inkovit financijski sustav, fiskalne politike
kojima se potice gospodarski rast i zaposljavanje te opéenito sve ono ¢ime se doprinosi
razvoju stvarnog gospodarstva i poduzetnistva; poziva Komisiju da prije nametanja
velikih reformi provede postupak drustvene procjene utjecaja u drzavama obuhvacenim
programima prilagodbe te da razmotri ucinke prelijevanja tih mjera kao §to su ucinci na
siromastvo, druStvenu iskljucenost, stope kriminala i ksenofobiju;

poziva na donoSenje hitnih mjera kojima bi se sprijecilo povecanje broja beskucnika u
drzavama obuhvacéenim programom te poziva Komisiju da pruzi potporu tim mjerama
analizom politika 1 promicanjem dobrih praksa;

primjecuje da Komisija prije 1. sije€nja 2014,.u skladu s ¢lankom 19. Uredbe (EU) br.
472/2013 Parlamentu podnosi izvjes¢e o primjeni ove Uredbe; poziva Komisiju da bez
odgadanja izradi to izvjesce te da u izvjeSc¢e ukljuci u€inke ove Uredbe na uvedene
programe gospodarske prilagodbe;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se savjetuju s civilnim drustvom, organizacijama koje
zastupaju pacijente 1 tijelima struke o budu¢im mjerama u vezi s pitanjem zdravstva u
sklopu programa prilagodbe te da se obrate Odboru za socijalnu zastitu kako bi se
osiguralo da se reformama ostvari veca u¢inkovitost sustava te bolje koristenje resursima

nabavu 1 uporabu lijekova, osnovne potrebe zdravstvenog osoblja i1 brigu o njima;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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EXPLANATORY STATEMENT

1. Introduccion

El 21 de noviembre de 2013 la Comisioén de Economia y Asuntos Monetarios (ECON) fue
autorizada a elaborar un Informe de Investigacion sobre el papel y las operaciones de la
Troika (Banco Central Europeo, Comision Europea y FMI) en los 4 paises que han sido
sometidos a Programas de Ajuste Economico: Grecia, Irlanda, Portugal y Chipre. La
Comisién de Empleo y Asuntos Sociales (EMPL) reaccion6 inmediatamente con la peticion
de una Opinion para ECON con competencia exclusiva (articulo 50 del Reglamento del
Parlamento Europeo) sobre las consecuencias sociales y del empleo de estos programas.

Ante las dificultades para llegar a un acuerdo sobre esta cuestion con la Comision principal,
EMPL solicit6 a la Conferencia de Presidentes la elaboracion de su propio informe de
investigacion. El 24 de enero de 2014 esta ultima autorizo a EMPL a “realizar un Informe de
Iniciativa bajo el articulo 48 con el mismo objeto, que debe ser tratado en paralelo con el
informe de ECON.” Para ello, nuestro informe debe ceiiir la investigacion a los paises que han
sufrido una intervencion total (Grecia, Irlanda, Portugal y Chipre), analizar exclusivamente
las cuestiones sociales y del empleo, dejando las cuestiones macroeconémicas e
institucionales a ECON, y, seguir el calendario de ECON para ir al pleno de forma conjunta.

Dos han sido los primeros propositos del ponente: cefiirse estrictamente a la realidad
econdmica y social en estos paises, antes y después de los programas de ajuste, y
transversalizar los problemas y soluciones para no entrar en debates nacionales.

Los datos que se manejan en el Informe provienen basicamente de las siguientes fuentes:
e 2 Informes realizados por la Biblioteca del Parlamento Europeo sobre:

o “La dimension social de las medidas de austeridad: los casos de 4 paises de la UE
tras la recepcion de asistencia financiera”

o “Austeridad, mercado laboral y Tratados internacionales: los casos de 4 paises de la
UE tras la recepcion de asistencia financiera”

e 4 estudios nacionales:

o “Una evaluacion de los aspectos sociales y del empleo y los desafios en Grecia” de
Dimistris Karantinos del Centro Nacional de Investigacion Social (EKKE)

o “Una evaluacion de los aspectos sociales y del empleo y los desafios en Irlanda” de
Maarten Gerard y Jean Frangois Romanville de IDEA Consult

o “Una evaluacion de los aspectos sociales y del empleo y los desafios en Portugal” de
Ana Claudia Valente y Paulo Marques de la Universidad de Lisboa.

o “Una evaluacion de los aspectos sociales y del empleo y los desafios en Chipre” del
Profesor Panos Pashardes
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e 1 Audiencia Publica en la Comision de Empleo y Asuntos sociales del 9 de enero de 2014
sobre los aspectos sociales y del empleo del papel y las operaciones de la Troika en los
paises bajo programa de la zona Euro” que cont6 con la presencia de:

o José silva Peneda, Presidente del Consejo Econdmico y Social de Portugal

o Raymond Torres, Director del Instituto de Estudios Laborales de la OIT

o Petros Stangos, Vice-Presidente del Comité Europeo de Derechos Sociales del
Consejo de Europa

o Thorsten Schulten, Jefe de unidad de politicas laborales y salariales del Instituto
Aleman de Investigacion Economica y Social.

e 1 Audiencia Publica conjunta con ECON del 27 de enero de 2014 con los agentes
sociales sobre el papel y las operaciones de la Troika en los paises bajo programa de la
zona Euro” que cont6 con la presencia de:

o James Watson, Director de Economia en Business Europe
o Veronica Nilsson, Secretaria Confederal de la Confederacion Europea de Sindicatos.

e Informaciones suministradas por correo postal, email y por un grupo de discusion abierto
en Linkedin en el que sindicatos, ONGs y la ciudadania en general han participado en un
debate abierto.

I1. Objetivos

El informe contiene 3 partes bien definidas: un analisis o diagnoéstico de la situacion, la
consideracion de las obligaciones juridicas conculcadas y un apartado de recomendaciones
para el futuro.

El analisis toma como referencia el avance o retroceso en el alcance de los objetivos de la
Estrategia EU2020 propuesta por la Comision Europea el 3 de marzo de 2010 y adoptada
formalmente por el Consejo el 17 de junio de 2010. Estos objetivos, en materia social y del
empleo son 3:

¢ Que el 75% de las personas de 20-64 afios tengan un empleo

e Reducir en 20 millones el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion social

e En materia de educacion reducir a menos del 10% la tasa de abandono escolar y que al
menos el 40% de las personas entre 30 y 34 afios hayan completado la educacion
terciaria.

El segundo capitulo de analisis se refiere a la forma en que los programas han afectado a los
compromisos y obligaciones asumidas por la UE y los Estados miembros frente a organismos
internacionales y muy significativamente respecto a la Carta Social Europea de 1961 del
Consejo de Europa y a los Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Por ultimo, hay un tercer capitulo donde se sacan lecciones para el futuro, tratando de
aprender de los errores cometidos, y solicitando el establecimiento de mecanismos que
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permitan a la UE hacer frente de una manera mas rapida, eficiente y europea a este tipo de
problemas.
I11. Diagnéstico

La crisis econdmica y financiera afectd profundamente a los equilibrios fiscales y a la
situacion de la deuda publica y privada en algunos Estados miembros de la UE y origind la
peticion de asistencia financiera por parte de Grecia (en Mayo de 2010 y Marzo de 2012),
Irlanda (de diciembre de 2010 a diciembre de 2013), Portugal (Mayo 2011) y Chipre (Junio
de 2013).

Los programas de ajuste econémico van acompafiados de condicionalidades que han tenido
un impacto directo e indirecto en los niveles de empleo y en cuestiones sociales. La receta
aplicada ha consistido en planes drasticos de reduccion de los gastos sociales y la devaluacion
interna mediante recortes y congelaciones salariales, descentralizacion de la negociacion
colectiva y flexibilizacion de los Mercados Laborales

Las expectativas anunciadas eran que la reduccion del déficit fomentaria la inversion
empresarial, mejoraria la competitividad y la productividad y terminaria con la dualidad del
mercado laboral. Se creia que el empleo sufriria en el corto plazo, pero se compensaria en el
medio y largo plazo.

Sin embargo, los datos disponibles muestran que a nivel macroeconémico el déficit esta mas
contenido pero la deuda se ha incrementado a nivel exponencial y los ajustes fiscales
esperados no se han alcanzado por la intensa caida de los ingresos fiscales debido a la
contraccion de la economia, la actividad y la demanda.

A nivel laboral hay menos y peores empleos: precariedad, trabajos a tiempo parcial, bajada
salarial. En los Gltimos meses se esta experimentando una leve mejoria en el descenso del
desempleo que puede explicarse por las migraciones involuntarias, por las jubilaciones
forzadas y por la cantidad de gente que ha dejado de buscar empleo activamente. En todo caso
es una parte infima cuando se compara con el empleo destruido.

A nivel social aumento la pobreza y el riesgo de exclusion social. También la pobreza en el
trabajo, la conflictividad juridica y politica entre las medidas y las obligaciones
internacionales de los Estados Miembros con la OIT y el Consejo de Europa el pacto social y
el modelo del Estado de Bienestar estan en grave riesgo.

Un andlisis més detallado de los datos (vide Anexo I) muestran los siguientes hechos:

a) Empleo

Los programas de ajuste y la crisis economica han llevado al incremento de los niveles de
desempleo y de destruccion de empleo. Esta situacion, junto con los recortes en el sector
publico y privado, y la falta de accion efectiva contra la evasion fiscal estd perjudicando la
sostenibilidad y la suficiencia de los sistemas publicos de proteccion social como resultado de

la brusca caida de la financiacion de la Seguridad Social.

También se observa en los 4 paises que los grupos mas vulnerables en el mercado de trabajo
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son los que mas estan sufriendo: jovenes, los parados de larga duracion, las mujeres, los
inmigrantes y las personas con discapacidad. Estas divergencias sociales resultaran en el largo
plazo y especialmente en el caso de los jovenes, en un dafio estructural en los mercados
laborales nacionales provocando migraciones involuntarias, deterioro de los derechos socio
laborales, el incremento de la llamada “fuga de cerebros” y la creacion de una dualidad en los
mercados laborales europeos con paises que producen empleo y paises que producen mano de
obra a bajo coste.

Por ultimo, hay una preocupacion anadida por la pérdida de calidad del empleo debida al
aumento de la precarizacion y al deterioro de los estandares sociales basicos que han llevado
al aumento de los contratos a tiempo parcial y temporales involuntarios, el aumento de los
falsos autonomos y de las actividades de la economia sumergida.

Ademés el informe destaca que el deterioro de las condiciones para las PYMES y su
destruccion son una de las causas principales de la pérdida de empleo y una de las mayores
amenazas para la recuperacion econdmica. También se destaca el incremento en la brecha
salarial existente entre hombres y mujeres.

b) Pobreza y exclusion social

Entre las condiciones para pedir la asistencia financiera, los programas contenian
recomendaciones de recortes especificos en el gasto social real en areas fundamentales como
pensiones, servicios sociales basicos, asistencia sanitaria y, en algunos casos, productos
farmacéuticos y para la proteccion basica de los mas vulnerables, en especial la pobreza
infantil, en lugar de permitir mas flexibilidad a los gobiernos nacionales, para elegir en que
partida del gasto publico deberian ahorrar.

Este conjunto de restricciones ha hecho surgir nuevas formas de pobreza que afectan
directamente a las clases bajas y medias como la pobreza dentro del trabajo y la pobreza
energética. El drastico descenso de la inversion publica y privada y la falta de apuesta por el
[+D esta generando,ademads, problemas estructurales que incrementaran la pobreza a largo
plazo.

Adicionalmente el informe se preocupa por:

e Los recortes en el acceso a la salud y a los medicamentos, que incumplen el articulo
168(7) del TFUE con el aumento de los copagos, el aumento de los precios de los
medicamentos, la reduccidn salarial y de personal en los centros de salud.

e Las crecientes dificultades en el acceso a la vivienda o en hacer frente al pago de las
obligaciones hipotecarias y el aumento del numero de personas sin hogar.

e Los recortes en los sistemas de pensiones, incluso en las pensiones minimas, que han sido
criticados, en algunos casos, por la OIT y por el Consejo de Europa.

¢) Educacion y fracaso escolar
En este punto, el informe se alegra del descenso de la tasa de abandono escolar y del
incremento de la tasa de asistencia a la educacion terciaria, aunque ambas cuestiones pueden

ser explicadas por la dificultad de los jovenes en encontrar un trabajo.
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También se observa que esta mejora en las cifras no haya sido acompafiada de una mejora en
la calidad de los servicios educativos, sino que, por el contrario, estos se han visto también
afectados por los recortes.

d) Dialogo Social

El didlogo social es posiblemente la primera victima de los Programas. Por ello, el informe
subraya que los agentes sociales a nivel nacional no han sido consultados e incorporados en el
proceso de disefio de los programas y, también, que se ha socavado su autonomia poniendo en
cuestion la renovacion automatica de los convenios colectivos, la revision de convenios
sectoriales y la congelacion o reduccion por ley de los salarios minimos pactados en
convenios colectivos.

Se sefiala también que esta situacion es consecuencia de la creencia de que solo a través de la
desregulacion y la flexibilizacion se podia ganar en competitividad, olvidando el lado de
seguridad del concepto de Flexiseguridad.

e) Obligaciones legales de la UE a nivel interno e internacional.

El informe recuerda que no se han respetado las obligaciones de la UE en materia de Empleo
y asuntos sociales, tanto a nivel comunitario, como las obligaciones internacionales firmadas
por los Estados miembros. En lugar destacado se recuerda que el articulo 9 del Tratado de
Funcionamiento de la UE establece que “en la definicion de sus politicas y acciones, la Union
tendra en cuenta las exigencias relacionadas con la promocion de un nivel de empleo
elevado, con la garantia de la proteccion social adecuada, con la lucha contra la exclusion
social y con un nivel elevado de educacion, formacion y proteccion de la salud humana ™.
Asimismo la Carta de los derechos Fundamentales de la UE recoge, especialmente en su titulo
IV sobre “solidaridad” los derechos sociales que conforman el acervo comunitario, tales como
el derechos a la negociacion colectiva, a unas condiciones de trabajo justas y equitativas o a la
proteccion en caso de despidos injustificados.

Por otro lado, la Troika olvido totalmente el articulo 151 del TFUE donde se establece que las
acciones llevadas a cabo por la Unidn y los Estados Miembros deben ser consistentes con los
derechos sociales fundamentales establecidos en la Carta Social Europea de 1961 (firmada
por los 4 paises bajo programa de ajuste econdmico) y con la Carta comunitaria de los
derechos sociales fundamentales de los trabajadores de 1989 asi como algunos de los
convenios basicos de la OIT, firmados por todos los Estados miembros.

El informe lamenta que la condicionalidad impuesta a cambio de la ayuda financiera esta
amenazando los objetivos sociales de la UE porque:

e Los programas son de duracion especifica pero contienen medidas e recortes con efectos
a largo plazo.

e Las medidas han sido especialmente duras por el poco tiempo que se ha dado a los
Estados para implementarlas. Ademds se llevaron a cabo sin realizar un estudio de
impacto apropiado sobre sus efectos distributivos en los distintos grupos de la sociedad.
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e A pesar de las llamadas de la Comision, los fondos de la UE que estaban en vigor no se
usaron de manera rapida.

e Las medidas no se vieron acompafnadas de medidas de proteccion de los mas vulnerables
que hubieran amortigiiado el incremento de los niveles de pobreza y exclusion social.

El informe denuncia que los programas de ajuste econdmico fueron disefiados sin valorar la
necesidad de una proteccion social apropiada y sin consultar a los drganos existentes dentro
de la UE encargados de las cuestiones de empleo y asuntos sociales como el Comité de
Empleo, el Comité de Proteccion Social, el EPSCO o el Comisario de Empleo y Asuntos
Sociales.

Asimismo el informe subraya que el Parlamento Europeo ha estado marginado de todas las
fases de los programas, que el ECB tomo decisiones que excedian su mandato y que la
Comision Europea debe actuar siempre, incluido en los momentos de dificultad econdémica,
como Guardiana de los Tratados, cuestiones todas olvidadas y por las que se esta pagando una
pesada factura en forma de crisis social y perdida de confianza en las instituciones europeas

IV. Recomendaciones

El objetivo ultimo del informe es el de concluir con un conjunto de Recomendaciones para
reparar la emergencia social que estos paises viven actualmente, para evitar que en el futuro
se repitan los errores cometidos y para prevenir nuevos desastres sociales en futuras crisis y
Programas de Asistencia Financiera.

Entre las 14 Recomendaciones resulta oportuno subrayar:

1.- Se llama a la Troika y a los Estados miembros a acabar con los Programas lo antes
posible y a crear mecanismos de gestion de crisis que mejoren la transparencia en la toma de
decisiones y que permitan a las Instituciones de la UE, incluido el Parlamento, alcanzar los
objetivos sociales contenido en los Tratados y en la Carta social Europea y los Convenios
fundamentales de la OIT y recuerda que su falta de cumplimiento constituye infraccion del
derecho primario de la UE que debe ser corregido para restaurar plenamente los derechos
individuales y colectivos.

2.- Se pide a la Comision que, con el apoyo de la OIT y el Consejo de Europa, elabore un
estudio detallado de las consecuencias sociales y del empleo de los Programas, en el corto y
largo plazo y en el Acquis Social Europeo, con posibles medidas correctoras e incentivos para
mejorar la situacion social y del empleo en estos paises.

3.- Se recomienda a la Comision y a los Estados miembros que consideren el gasto en salud
publica y educacion como una inversion de futuro y no como un gasto sujeto a recortes y
que se tenga la misma consideracion por las cuestiones sociales que por las cuestiones
econdmicas. Se pide que se convoque, cuando sea necesario, un Eurogrupo dedicado a las
cuestiones sociales y del empleo.

4.- Se recomienda a los Estados miembros que las futuras reformas laborales tengan en cuenta
el principio de la Flexiseguridad y el fomento de la competitividad de las empresas y no

olviden otras reformas tan necesarias como las referidas a los costes energéticos, el dumping
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social, la competencia desleal, sistemas financieros justos y eficientes y politicas fiscales en
favor del crecimiento y el empleo.

5.- Por tltimo, y visto que sin la creacion de empleos de calidad resulta imposible resolver los
problemas econémicos, sociales y politicos generados, se pide un Plan de Recuperacion
Social y de Empleo que contemple adecuadamente:

a) Lanecesidad de restaurar el crédito lo antes posible, especialmente para las PYMEs

b) La necesidad de crear las condiciones favorables para que las empresas sean capaces
de realizar sus actividades de manera sostenible en el largo plazo y de generar empleo.

c) Eluso optimo de los fondos europeos, especialmente del FSE

d) El desarrollo de politicas activas de empleo

e) Que se potencien los servicios publicos de empleo y de calidad

f) El desarrollo de una Garantia Juvenil suficiente genuinamente europea

g) La necesidad de asegurar un impacto justo de todas las medidas y entre todos los
grupos sociales

h) La realizacion de programas especificos para hogares sin ningin empleo

i) Medidas especificas para los parados de larga duracion, especialmente mujeres y
seniors puesto que tienen mas dificultades de reincorporarse al mercado de trabajo.
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PRILOG 1.

| Socijalni Grcka Portugal | Irska Cipar EU 27
ptok:taza.t.elji 2007 2009 2012 2013! 2007 2009 2012 2013 2007 2009 | 2012 | 2013 | 2007 | 2009 2012 2013 | 2007 2009 2012 20132
strategije
EU2020.
Stopa 65.7 65.8 553 53.5 72.6 71.2 66.5 65.3 73.8 66.9 63.7 | 653 | 76.8 | 753 70.2 67.3 70.0 69.2 68.7 68.5
zaposlenosti (20 —
64 godine) u %
stanovniStva
. 58 52.7 452 43.6 66.3 66.1 63.1 62.2 64.4 61.8 594 | 603 | 67.7 | 683 64.8 62.1 62.1 62.5 62.6 62.7
Zene| 804 | 788 | 653 63.3 79.1 | 76.5 69.9 68.5 | 83.0 721 | 68.1 | 704 [ 86.4 | 828 | 76.1 72.9 77.9 76.0 | 748 74.4
. . 24 22.9 13.1 11.6 34.9 31.3 23.6 21.7 50.4 36.9 282 | 28.8 | 374 | 348 28.1 21.2 36.9 34.9 32.8 323
Muskarci
Mladi®
Osobe kojima 3064 3007 3795 - 2653 2648 2665 - 1005 1150 1319 195 188 234 - 11939 | 11435 | 12311 -
prijeti siromastvo 7 3 8
ili socijalna (procj
iskljucenost (u ena)
tisu¢ama)
Osobe koje rano 14.6 14.5 114 - 36.9 31.2 20.8 - 11.6 11.7 9.7 12.5 11.7 114 - 15.0 14.3 12.8 -
napustaju Skolu i
osposobljavanje u
% stanovnisStva
Zavr$eno 26.2 26.5 30.9 - 19.8 21.1 27.2 - 433 48.9 51.1 46.2 | 45.0 49.9 - 30.0 322 35.8 -
tercijarno
obrazovanje (%
stanovnisStvo 30 —
34)
I Podaci iz drugog tromjesecja 2013.
2 Podaci iz drugog tromjeseéja 2013.
3 Dobna skupina: 15 — 24 godine
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Drugi pokazatelji Gréka Portugal Irska Cipar EU 27
2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013
Stopa 8.3 9.5 24.3 27.3 8.9 10.6 15.9 15.7 4.7 12.0 14.7 12.6 3.9 5.4 11.9 17.0 7.1 8.9 10.4 10.9
nezaposlenosti u
% stanovniStva
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