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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zatrudnienia i spolecznych aspektow dzialan i roli trojki (EBC, Komisja
i MFW) w odniesieniu do objetych programem panstw czlonkowskich strefy euro
(2014/2007(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnos$ci jego
art. 9, 151, 1521 153,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej tytut IV
(Solidarnos¢),

uwzgledniajac zrewidowang Europejska karte spoleczna, w szczegdlnosci jej art. 30
w sprawie prawa do ochrony przed ubostwem 1 marginalizacja spoteczna,

uwzgledniajac wystuchanie publiczne przeprowadzone przez Komisj¢ Zatrudnienia
1 Spraw Socjalnych w dniu 9 stycznia 2014 r. nt. zatrudnienia 1 spotecznych aspektow
dziatan i roli trojki w sprawie objetych programem panstw cztonkowskich strefy euro,

uwzgledniajac cztery projekty not w sprawie polityki zawierajgce oceny aspektow

1 wyzwan spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia odpowiednio w Grecji, Portugalii,
Irlandii 1 na Cyprze, przygotowane w styczniu 2014 r. przez Dyrekcje ds. Polityki
Gospodarczej i Naukowej, Dziat ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarczego w DG IPOL,

uwzgledniajac dialog gospodarczy 1 wymiang pogladow z greckim ministrem finansow
1 greckim ministrem pracy, zabezpieczenia spotecznego i opieki socjalnej, zorganizowane
wspolnie przez komisje EMPL 1 ECON w dniu 13 listopada 2012 r.,

uwzgledniajac pie¢ decyzji Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych Rady Europy
z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie systemow emerytalnych w Grecji',

uwzgledniajac 365. sprawozdanie Komitetu ds. Wolno$ci Zwigzkowych
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie skutkow
ograniczen budzetowych natozonych na wiadze regionalne i lokalne w zwigzku
z wydatkami z funduszy strukturalnych UE w pafistwach cztonkowskich?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. zatytutowang ,, Wptyw kryzysu na
dostep stabszych grup spotecznych do ustug opieki™,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie budownictwa

! http://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/Social Charter/NewsCOEPortal/CC76-80Merits_en.asp.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0401.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0328.
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socjalnego w Unii Europejskie;j!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zatrudnienia
i aspektow spotecznych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r.2,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 listopada 2013 r. zatytutowany ,,Roczna
analiza wzrostu gospodarczego na 2014 r.” (COM(2013) 800) oraz zalaczony do niego
projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetow na rok 20133,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. zatytutowany
»Wzmocnienie spotecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej” (COM(2013) 690),

— uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej O-000120/2013 skierowane do
Komisji oraz powiazang rezolucj¢ Parlamentu z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie
komunikatu Komisji zatytutowanego ,,Wzmocnienie spotecznego wymiaru unii
gospodarczej i walutowej™,

— uwzgledniajac opini¢ komisji EMPL nt. rezolucji Parlamentu z dnia 20 listopada 2012 .
w sprawie sprawozdania przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej,
Europejskiego Banku Centralnego 1 Eurogrupy pt. ,,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej i walutowej™,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. zatytulowany ,,Europejska
platforma wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym:
europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialne;” (COM(2010) 758), oraz
swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. w tej samej sprawie®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie paktu na rzecz
inwestycji spotecznych — reakcja na kryzys’,

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z dnia 12 grudnia 2013 r. zatytutowane ,,Stosunki
przemystowe 1 warunki pracy w Europie w 2012 r.”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. zatytutowany: ,,Inwestycje
spoteczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020” (COM(2013) 83),

— uwzgledniajac pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej O-000057/2013 skierowane do
Komisji oraz powigzang rezolucj¢ Parlamentu z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0246.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0047.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0447.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0515.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0430.
6Dz.U.C 153 Ez31.5.2013, s. 57.

7 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0419.
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komunikatu Komisji zatytutowanego ,,Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spojnosci,
w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 201420201,

— uwzgledniajac czwarte sprawozdanie monitorujgce Komitetu Regiondow nt. strategii
»Europa 2020 z pazdziernika 2013 r.,

— uwzgledniajac dokument roboczy MOP nr 49 z dnia 30 kwietnia 2013 r. zatytulowany
»Wplyw kryzysu w strefie euro na irlandzkie partnerstwo spoleczne: analiza polityczna
gospodarki”,

— uwzgledniajac dokument roboczy MOP nr 38 z dnia 8 marca 2012 r. zatytulowany
»Dialog spoleczny 1 uktady zbiorowe w czasach kryzysu: przypadek Grecji”,

— uwzgledniajac sprawozdanie MOP z dnia 30 pazdziernika 2013 r. zatytutowane ,,Walka
z kryzysem na rynku pracy w Portugalii”,

— uwzgledniajac sprawozdanie osrodka analitycznego Bruegel z dnia 17 czerwca 2013 r.
zatytutowane ,,Pomoc UE-MFW dla krajéw ze strefy euro: pierwsza ocena” (Bruegel
Blueprint 19),

— uwzgledniajac biuletyny informacyjne Eurostatu na temat wskaznikéw euro, z dnia 12
lutego 2010 r. (22/2010) 1 29 listopada 2013 r. (179/2013),

— uwzgledniajac analize polityki gospodarczej OECD nr 1 z dnia 12 kwietnia 2012 r.
zatytutowang ,,Konsolidacja fiskalna: ile, jak szybko i w jaki sposdb? — Prognoza
gospodarcza”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,,Europa 2020 —
strategia na rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu” (COM(2010) 2020),

— uwzgledniajac dokument roboczy Europejskiego Instytutu Zwiazkow Zawodowych
z maja 2013 r. zatytutowany ,,Kryzys euro i jego wplyw na krajowa i europejska polityke
spoteczng”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z czerwca 2013 r. zatytutowane ,,Zmiany na rynku
pracy w Europie w 2013 r.” (seria European Economy 6/2013),

— uwzgledniajac dokument Caritas Europe z lutego 2013 r. zatytulowany ,,Wptyw
europejskiego kryzysu: analiza wptywu kryzysu 1 polityki oszczednosciowej na ludzi ze
szczegllnym uwzglednieniem Grecji, Irlandii, Wtoch, Portugalii 1 Hiszpanii”,

— uwzgledniajac podsumowanie polityczne Oxfam z wrzesnia 2013 r. zatytutowane ,,Raport
ostrzegawczy: prawdziwe koszty polityki oszczgdnoSciowej 1 nieréwnosci w Europie”,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0135/2014),

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0266.
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A. majac na uwadze, ze bezprecedensowy kryzys gospodarczy i1 finansowy, ktory obnazyt
niestabilno$¢ finanséw publicznych w niektorych panstwach cztonkowskich, a takze
srodki w ramach programéw dostosowan gospodarczych przyjete w odpowiedzi na
sytuacje w Grecji (maj 2010 r. i marzec 2012 r.), Irlandii (grudzien 2010 r.), Portugalii
(maj 2011 r.) 1 na Cyprze (czerwiec 2013 r.) mialy bezposredni i posredni wptyw na
poziom zatrudnienia i warunki zycia wielu ludzi; majac na uwadze, ze wszystkie
programy, chociaz zostaty formalnie podpisane przez Komisje, zostaly opracowane
wspolnie przez MFW, Eurogrupe, Europejski Bank Centralny (EBC), Komisje i1 panstwa
cztonkowskie, ktoére miaty otrzymac pomoc, podobnie jak wspolnie zostaty ustalone
zapisane w nich warunki;

B. majac na uwadze, ze gdy mozliwe begdzie zapewnienie stabilnosci gospodarczej
1 budzetowej w omawianych czterech krajach, w centrum dziatan powinny znalez¢ si¢
kwestie socjalne, ze szczegdlnym naciskiem na tworzenie miejsc pracy;

C. majac na uwadze, ze art. 9 TFUE stanowi, ze: ,,Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk
1 dziatan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu
zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wytaczenia
spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia
ludzkiego™;

D. majac na uwadze, ze art. 151 TFUE stanowi, iz dziatanie podejmowane przez UE 1 jej
panstwa czlonkowskie musi by¢ spdjne z podstawowymi prawami socjalnymi
ustanowionymi w Europejskiej karcie spotecznej z 1961 r. 1 we Wspdlnotowej karcie
socjalnych praw podstawowych pracownikow z 1989 r. w celu poprawy miedzy innymi
dialogu spotecznego; majac na uwadze, ze art. 152 TFUE stanowi, ze: ,,Unia uznaje
1 wspiera role partneréw spotecznych na swoim poziomie, uwzgledniajac réznorodnos¢
systemow krajowych. Ulatwia ona dialog miedzy nimi, szanujgc ich autonomig”;

E. majac na uwadze, ze w art. 36 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej natozono na
Unie¢ obowigzek uznawania i poszanowania dostgpu ,,do ustug swiadczonych w ogolnym
interesie gospodarczym, przewidziany w ustawodawstwach 1 praktykach krajowych,
zgodnie z Traktatami, w celu wspierania spdjnosci spotecznej i terytorialnej Unii”’; majac
na uwadze, ze art. 14 TFUE stanowi, ze ,,zwazywszy na miejsce, jakie ustugi swiadczone
w ogblnym interesie gospodarczym zajmuja wsrdod wspolnych wartosci Unii, jak rowniez
ich znaczenie we wspieraniu jej spojnosci spolecznej 1 terytorialnej, Unia 1 Panstwa
Cztonkowskie, kazde w granicach swych kompetencji 1 w granicach stosowania
Traktatow, zapewniaja, aby te ustugi funkcjonowatly na podstawie zasad i na warunkach,
w szczegdlnosci gospodarczych 1 finansowych, ktore pozwolg im wypetnia¢ ich zadania”;
majac na uwadze, ze w art. 345 TFUE przewidziano, ze Traktaty ,,nie przesadzaja
w niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich”; a takze majac na uwadze,
ze protokot nr 26 w sprawie uslug swiadczonych w interesie ogdlnym zawiera
szczegotowe odniesienie do wspdlnych wartosci Unii w kontekscie ustug §wiadczonych
w ogoOlnym interesie gospodarczym:;

F. majac na uwadze, ze art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze: ,,Unia

uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku [...], ktéra ma taka samga moc prawng jak Traktaty”,
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a takze majac na uwadze, ze w ust. 2 1 3 tego artykutu przewidziano przystgpienie do
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci i ze ustgpy
te stanowia, iz prawa te sg czgscig prawa Unii jako zasady ogolne prawa;

. majac na uwadze, ze w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej przewidziano
miedzy innymi prawo do rokowan 1 dziatan zbiorowych (art. 28), ochrong¢ w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy (art. 30), nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy
(art. 31), uznanie 1 poszanowanie prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz
do ushug spotecznych, a takze — w celu ,,zwalczania wykluczenia spolecznego i ubdstwa”
— prawo do zapewnienia ,,godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym
wystarczajacych §rodkow” (art. 34), prawo dostgpu do profilaktycznej opieki zdrowotne;j
1 prawo do korzystania z leczenia (art. 35) oraz uznanie i poszanowanie prawa dostepu do
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (art. 36);

. majac na uwadze, ze strategia ,,Europa 2020 zaproponowana przez Komisj¢ dnia 3 marca
2010 r. 1 zatwierdzona przez Rad¢ Europejska w dniu 17 czerwca 2010 r. zawiera, wsrod
pieciu gtdéwnych celdw, ktore maja zosta¢ osiggnigte do 2020 r., nastgpujace dazenia:
zatrudnienie kobiet i m¢zczyzn w wieku 20—64 lat na poziomie 75%; ograniczenie
wcezesnego konczenia nauki do poziomu ponizej 10% 1 zwigkszenie odsetka osob w wieku
30-34 lat z wyzszym wyksztatlceniem lub rownowaznym wyksztatceniem do co najmniej
40%; ograniczenie ubostwa poprzez wydobycie co najmniej 20 mln osob z sytuacji
zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym;

majac na uwadze, ze zgodnie z opracowywanym przez Komisje kwartalnym przegladem
zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE z pazdziernika 2013 r. wyrazny spadek PKB
w Grecji, Portugalii 1 Irlandii przelozyl si¢ w znacznej mierze na spadek zatrudnienia;

majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 21 listopada 2013 r. Parlament

z zadowoleniem przyjat komunikat Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r.

pt. ,,Wzmocnienie spolecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej” 1 wniosek
dotyczacy ustanowienia tabeli wynikéw kluczowych wskaznikéw zatrudnienia

1 wskaznikoéw socjalnych, uzupetniajacej procedure dotyczaca zaktocen rownowagi
makroekonomicznej 1 wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu, jako krok ku spotecznemu
wymiarowi UGW; podkresla, ze rzeczone wskazniki powinny by¢ wystarczajace do
oddania pelnego 1 przejrzystego obrazu zatrudnienia i sytuacji spotecznej panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze w rezolucji podkreslono potrzebg dopilnowania, aby
tego rodzaju monitorowanie miato na celu ograniczenie spotecznych roéznic miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz wspieranie konwergencji spotecznej o wysokich
standardach 1 postepu spotecznego;

. majac na uwadze, ze z dostepnych danych wynika, iz w omawianych czterech krajach
zaobserwowano regres postepoéw w osigganiu socjalnych celow strategii ,,Europa 2020”
(zob. zalacznik 1), z wyjatkiem celow dotyczacych osob przedwczesnie konczacych
nauke oraz szkolenia i uzyskania wyzszego wyksztalcenia;

. majac na uwadze, ze dlugoterminowe prognozy gospodarcze w tych krajach poprawiaja
si¢; majac na uwadze, ze powinno to zacza¢ pomagaé w tworzeniu nowych miejsc pracy
w tych gospodarkach 1 odwréci¢ tendencje polegajaca na spadku zatrudnienia;
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1. stwierdza, ze instytucje UE (EBC, Komisja i Eurogrupa) rowniez ponosza
odpowiedzialno$¢ za warunki okreslone programach dostosowan gospodarczych; zauwaza
roOwniez, ze istnieje potrzeba zagwarantowania stabilnosci finanséw publicznych 1
zapewnienia obywatelom odpowiedniej ochrony socjalnej;

2. ubolewa, ze Parlament byt zupelnie marginalizowany na wszystkich etapach programéw:
etapie przygotowawczym, etapie opracowywania mandatow i etapie monitorowania
wplywu wynikdéw programoéw 1 powigzanych srodkow; stwierdza, ze nawet jezeli taka
wspolpraca z Parlamentem Europejskim nie byta obowigzkowa ze wzgledu na brak
podstawy prawnej, brak instytucji europejskich, a takze europejskich mechanizméw
finansowych oznaczal, Ze programy musiaty by¢ tworzone prowizorycznie, co
doprowadzito do zawarcia porozumien finansowych i instytucjonalnych poza metoda
wspolnotowa; w tym samym kontek$cie zauwaza, ze EBC podjat decyzje niewchodzace
w zakres jego kompetencji; przypomina, ze Komisja odgrywa role straznika Traktatow
oraz ze rola ta powinna by¢ zawsze respektowana; uwaza, ze tylko instytucje prawdziwie
rozliczalne demokratycznie powinny kierowac¢ politycznym procesem opracowywania
1 wdrazania programoéw dostosowawczych w krajach do§wiadczajacych powaznych
trudno$ci finansowych;

3. ubolewa, ze programy te zostaly opracowane bez wystarczajacych §rodkéw oceny ich
nastepstw w postaci oceny skutkow lub koordynacji z Komitetem Zatrudnienia,
Komitetem Ochrony Socjalnej, Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia
1 Ochrony Konsumentéw (Rada EPSCO) lub komisarzem ds. zatrudnienia i spraw
spotecznych; wyraza rowniez ubolewanie w zwigzku z tym, Ze nie skonsultowano si¢
z MOP oraz ze pomimo waznych skutkow spotecznych nie przeprowadzono konsultacji
z organami doradczymi ustanowionymi na mocy Traktatu, a zwlaszcza z Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (EKES) 1 Komitetem Regionow;

4. ubolewa, ze warunki narzucone w zamian za pomoc finansowg zagrozily celom
spotecznym UE z kilku powodow:

— UE bytla Zle przygotowana i nie posiadata odpowiednich instrumentéw, aby rozwigzac
wynikte problemy, zwigzane zwlaszcza z ogromnym kryzysem zadluzeniowym, co byto
sytuacja wymagajaca natychmiastowej reakcji w celu uniknigcia upadtosci;

— chociaz programy majg okreslony czas trwania, szereg przewidzianych w nich srodkoéw
nie powinno byto mie¢ charakteru dlugoterminowego;

— srodki sg szczegolnie ucigzliwe, gtdéwnie z tego wzgledu, ze pogorszenie sytuacji
ekonomicznej i spotecznej nie zostato wykryte na czas, pozostawiono niewiele czasu na
ich wdrozenie 1 nie przeprowadzono odpowiednich ocen skutkow ich wplywu na
dystrybucje dochodéw w r6znych grupach spolecznych;

— pomimo wezwan ze strony Komisji fundusze unijne pozostate z ram finansowych na
lata 2007-2013 nie zostaly w odpowiednim czasie uruchomione;

— srodkom mogty towarzyszy¢ wigksze starania o ochrong stabszych grup spotecznych,
w tym Srodki zapobiegajace wysokiemu poziomowi ubdstwa, deprywacji

1 nierownos$ciom zdrowotnym wynikajacym z faktu, ze grupy o niskich dochodach sa
szczegoblnie zalezne od publicznych systemoéw opieki zdrowotne;;
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Zatrudnienie

5.

stwierdza, ze niezwykle silny kryzys gospodarczy 1 finansowy oraz polityka dostosowan
w omawianych czterech krajach doprowadzity do wzrostu bezrobocia i wskaznikow
redukcji zatrudnienia, a takze liczby osob dtugotrwale bezrobotnych, a w niektérych
przypadkach skutkowaly pogorszeniem warunkow pracy; zaznacza, ze wskazniki
zatrudnienia majg zasadnicze znaczenie dla stabilnosci systemow ochrony socjalne;j

1 systeméw emerytalnych, a takze dla osiggniecia celow spotecznych i celow zwigzanych
z zatrudnieniem okreslonych w strategii ,,Europa 2020”;

stwierdza, ze nie spetniono oczekiwan zwigzanych z przywrdceniem wzrostu

1 tworzeniem miejsc pracy za pomocg wewnetrznej dewaluacji majacej na celu
przywrocenie konkurencyjnosci; podkresla, Ze niespetnienie tych oczekiwan
odzwierciedla tendencje¢ do niedoszacowania strukturalnego charakteru kryzysu

1 znaczenia utrzymania popytu wewnetrznego, inwestycji i wsparcia gospodarki realnej za
pomocg kredytu; podkresla procykliczny charakter polityki oszczedno$ciowej oraz brak
towarzyszacych jej zindywidualizowanych zmian lub reform strukturalnych, w ktorych
zwrocono by szczeg6lng uwage na stabsze grupy spoteczne, tak aby osiggna¢ wzrost,
ktéremu towarzyszytyby spdjnos¢ spoteczna i zatrudnienie;

stwierdza, ze wysokie stopy bezrobocia 1 niepetnego zatrudnienia w potgczeniu z cigciami
ptac w sektorze publicznym i prywatnym, a takze — w niektorych przypadkach — brak
skutecznych dzialan zwalczajacych uchylanie si¢ od opodatkowania przy jednoczesnym
obnizeniu sktadek naruszaja stabilno$¢ i adekwatno$¢ publicznych systemow
zabezpieczen spolecznych w wyniku niedostatecznego finansowania zabezpieczenia
spotecznego;

stwierdza, ze pogorszenie warunkow i spadek liczby MSP to jedna z gldéwnych przyczyn
redukcji zatrudnienia i najwigksze zagrozenie dla przysztego ozywienia; stwierdza, ze
polityka dostosowan nie uwzglednia strategicznych sektorow, ktére nalezy wzig¢ pod
uwagge, aby zagwarantowac przyszty wzrost 1 spojnos¢ spoteczng; stwierdza, ze
doprowadzito to do likwidacji wielu miejsc pracy w strategicznych sektorach takich jak
badania, rozwdj 1 innowacje; zaznacza, ze omawiane cztery kraje musza podja¢ wysitki
zmierzajace do stworzenia sprzyjajacych warunkow potrzebnych przedsigbiorstwom,

a zwlaszcza MSP, do rozwoju stabilnej dziatalnosci w perspektywie dlugoterminowe;j;
zaznacza, ze w sektorze publicznym zlikwidowano wiele miejsc pracy w podstawowych
sektorach takich jak zdrowie, edukacja i publiczne ustugi spoleczne;

ubolewa, ze najwigkszy poziom bezrobocia odnotowuje si¢ wsrod mtodziezy, a sytuacja
jest szczegolnie powazna w krajach takich jak Grecja (gdzie stopa bezrobocia przekracza
50%), Portugalia i Irlandia (gdzie stopa bezrobocia przekroczyta 30% w 2012 r.) oraz
Cypr (gdzie wynosi ona okoto 26,4%); stwierdza, ze dane te utrzymuja si¢ piec lat po
rozpoczeciu kryzysu; ubolewa, ze nawet gdy mtode osoby znajda prace, wigkszos¢ z nich
— §rednio 43%, w porownaniu z 13% wsrod dorostych pracownikdéw — pracuje w
niepewnych warunkach lub w niepelnym wymiarze godzin, co utrudnia im
uniezaleznienie si¢ od swoich rodzin i prowadzi do utraty innowacyjnosci i zasobow
eksperckich, co ma wptyw na wzrost i produkcje;
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10. stwierdza, ze najstabsze grupy na rynku pracy — osoby dtugotrwale bezrobotne, kobiety,
pracownicy migrujacy i osoby niepetnosprawne — najbardziej odczuty skutki bezrobocia,
w tych grupach odnotowuje si¢ tez wyzsze poziomy bezrobocia niz §rednia krajowa;
zwraca uwage na powazny wzrost dtugotrwatego bezrobocia kobiet i starszych
pracownikow oraz dodatkowe trudnosci, z ktorymi pracownicy ci beda musieli si¢
zmierzy¢, kiedy beda prébowaé powréci¢ na rynek pracy, gdy dojdzie wreszcie do
ozywienia gospodarczego; podkresla, ze pracownicy ci potrzebujg ukierunkowanych
srodkow;

11. ostrzega, ze w przypadku braku przedsigwziecia srodkéw naprawczych wspomniane
ogromne roznice, zwtaszcza w przypadku mtodszego pokolenia, w perspektywie
dtugookresowej moga doprowadzi¢ do strukturalnego wypaczenia rynku pracy
w omawianych czterech krajach, ograniczy¢ w nich zdolno$¢ do poprawy koniunktury,
wywotac¢ niezamierzone migracje, ktére dodatkowo nasilg efekt obecnego drenazu
moézgow, 1 zwigkszy¢ utrzymujace si¢ roznice migdzy panstwami cztonkowskimi
zapewniajacymi miejsca pracy a tymi, ktore zapewniajg tanig site robocza; ubolewa, ze
negatywny rozwdj sytuacji ekonomicznej i spolecznej jest jedng z podstawowych
motywacji mlodych ludzi do migracji i korzystania z ich prawa do swobodnego
przemieszczania si¢;

12. wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze w niektorych przypadkach 1 sektorach wraz
likwidacja miejsc pracy pogorszyta si¢ rowniez ich jako$¢, wzrosta natomiast
czestotliwos¢ niepewnych form zatrudnienia, a podstawowe standardy pracy ulegly
pogorszeniu; podkresla, ze panstwa cztonkowskie musza podejmowac ukierunkowane
dzialania w celu walki z coraz czgstszymi przypadkami wymuszonej pracy w niepelnym
wymiarze godzin 1 zawierania umow na czas okreslony, bezptatnych stazow 1 praktyk
zawodowych oraz fikcyjnej pracy na wlasny rachunek, a takze dziatalnosci szarej strefy
gospodarki; stwierdza ponadto, Ze nawet jezeli ustalanie wynagrodzen nie wchodzi
w zakres kompetencji UE, programy miaty wptyw na wynagrodzenia minimalne:

w Irlandii trzeba byto obnizy¢ wynagrodzenie minimalne o blisko 12% (decyzja zostata
jednak p6zniej zmieniona), a w Grecji zadekretowano radykalne cigcie o 22%;

13. przypomina, ze w strategii ,,Europa 2020” trafnie stwierdzono, iz dane, ktore nalezy
obserwowac, to wskaznik zatrudnienia informujacy o dost¢pnosci zasobow ludzkich
1 finansowych niezbednych do zapewnienia stabilnosci naszego modelu gospodarczego
1 spotecznego; domaga si¢, aby nie myli¢ spowolnienia wzrostu bezrobocia
z przywracaniem zlikwidowanych miejsc pracy, poniewaz nie uwzglednia si¢ wzrostu
emigracji; zauwaza, ze spadek zatrudnienia w przemysle stanowit problem jeszcze przed
uruchomieniem programow; podkresla, Zze potrzeba wigkszej liczby miejsc pracy o lepszej
jako$ci; przypomina, ze w ciggu ostatnich czterech lat w omawianych czterech krajach
zlikwidowano 2 mln miejsc pracy, tj. 15% miejsc pracy istniejacych w 2009 r.;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ostatnie dane pokazuja niewielki wzrost zatrudnienia
w Irlandii, na Cyprze i w Portugalii;

Ubostwo i wykluczenie spoleczne

14. wyraza zaniepokojenie w zwiazku z tym, ze wsréd warunkow udzielenia pomocy
finansowej przewidzianych w programach znajduja si¢ zalecenia przeprowadzenia
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15.

16.

17.

18.

19.

konkretnych cig¢ rzeczywistych wydatkéw socjalnych w podstawowych obszarach, takich
jak emerytury, ustugi podstawowe, opieka zdrowotna i, w niektorych przypadkach,
produkty farmaceutyczne do podstawowej ochrony osob najbardziej narazonych na
zagrozenia, a takze ochrona $rodowiska, zamiast zalecen zapewniajacych rzadom
krajowym wigkszg swobode w podejmowaniu decyzji dotyczacych tego, w jakich
dziedzinach zastosowa¢ oszczgdnosci; obawia sig¢, ze Srodki te beda miaty najwigkszy
wptyw na walke z ubdstwem, zwlaszcza z ubostwem dzieci; ponownie stwierdza, ze
walka z ubdstwem, a zwtaszcza z ubdstwem dzieci, nadal powinna by¢ celem do
osiggnigcia przez panstwa cztonkowskie, a polityka fiskalna 1 polityka konsolidacji
budzetowej nie powinny tego celu podwazac;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze w trakcie opracowywania 1 realizacji programoéw
dostosowan gospodarczych nie zwrdcono nalezytej uwagi na wptyw polityki finansowe;j
na zatrudnienie 1 skutki spoleczne, a takze ze — w przypadku Grecji — realizowany
scenariusz oparto na btednym zatozeniu dotyczagcym mnoznika finansowego, skutkiem
czego nie podjeto w porg dziatan w celu ochrony najstabszych przed ubdstwem,
ubostwem pracujacych oraz wykluczeniem spotecznym; wzywa Komisje, aby
uwzglednita rowniez wskazniki socjalne przy renegocjowaniu programow dostosowan
gospodarczych i zastepowaniu §rodkow zalecanych kazdemu panstwu cztonkowskiemu
w celu zapewnienia niezbgdnych warunkow do wzrostu 1 pelnej zgodnosci

z podstawowymi zasadami 1 warto$ciami spotecznymi UE;

stwierdza, ze chociaz Komisja w swoim kwartalnym przegladzie z pazdziernika 2013 r.
(,,Zatrudnienie i sytuacja spoteczna w UE”) podkre$la znaczenie wydatkéw na ochrone
socjalng jako zabezpieczenia przed ryzykiem spotecznym, obnizenie wydatkéw
spotecznych w Grecji, Irlandii i Portugalii po 2010 r. byto najwigksze w UE;

podkresla, ze w niektérych przypadkach powstaja nowe formy ubostwa klasy $rednie;j

1 pracujacej, gdzie problemy ze sptatg kredytow hipotecznych i wysokie ceny energii
powoduja ubostwo energetyczne 1 zwigkszaja liczbe eksmisji 1 egzekucji; wyraza
zaniepokojenie w zwigzku z potwierdzonym wzrostem poziomu bezdomnosci

1 wykluczenia mieszkaniowego; przypomina, ze stanowi to naruszenie praw
podstawowych; zaleca panstwom cztonkowskim i ich wtadzom lokalnym, aby okreslity
neutralng polityke mieszkaniowa sprzyjajaca powstawaniu lokali socjalnych 1 mieszkan
przystepnych cenowo w celu rozwigzania problemu niezamieszkanych lokali oraz aby
wdrozyly skuteczne polityki zapobiegawcze w celu zmniejszenia liczby eksmisji;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, Ze niestabilna sytuacja spoteczna oraz mikro-
1 makroekonomiczna w tych krajach jest przyczyna nasilenia si¢ nierdwnosci
regionalnych i terytorialnych i podwaza deklarowany przez UE cel, jakim jest
wzmocnienie spojnosci regionalnej w jej granicach;

stwierdza, Ze organizacje spoteczne i mi¢dzynarodowe ostrzegaty przed wptywem nowe;j
skali wynagrodzen oraz nowego systemu szeregowania i zwalniania w sektorze
publicznym na r6znice w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn; stwierdza, ze MOP wyrazita
zaniepokojenie nieproporcjonalnym wptywem nowych elastycznych form zatrudnienia na
wynagrodzenie kobiet; stwierdza ponadto, ze MOP zwroécita si¢ do rzadow

0 monitorowanie wplywu polityki oszczgdnosciowej na wynagrodzenie m¢zczyzn i kobiet
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w sektorze prywatnym; stwierdza z zaniepokojeniem, ze zroznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na ple¢ przestato si¢ zmniejsza¢ w krajach objetych srodkami dostosowawczymi,
gdzie roznice sg wigksze niz srednia UE; podtrzymuje stanowisko, ze w panstwach
cztonkowskich objetych §rodkami dostosowawczymi nalezy zwroci¢ wigksza uwage na
nierownosci pod wzgledem wynagrodzenia i spadek wskaznika zatrudnienia kobiet;

20. stwierdza, ze z danych Eurostatu, Komisji i roznych innych badan wynika, Zze
w niektorych przypadkach miedzy 2008 a 2012 r. wzrosta nierownos$¢ w dystrybucji
dochodoéw, a cigcia §wiadczen socjalnych i zasitkow dla bezrobotnych, podobnie jak
obnizenie wynagrodzen w wyniku reform strukturalnych, przektadajg si¢ na wzrost
poziomu ubostwa; stwierdza ponadto, ze w sprawozdaniu Komisji stwierdzono wzglednie
wysoki poziom ubostwa pracujacych wynikajacy z obnizenia lub zamrozenia niskich
wynagrodzen minimalnych;

21. ubolewa, ze w wigkszos$ci przypadkéw liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym wzrosla; stwierdza ponadto, Ze statystyki te nie ujawniaja
o wiele gorszej rzeczywistosci, a mianowicie ze przy spadku PKB na mieszkanca spada
rowniez prog ubostwa, co oznacza, ze obecnie osoby, ktére do niedawna uznawano za
zyjace w ubostwie, nie uznaje si¢ za nalezace do tej kategorii; zaznacza, ze spadek PKB,
ogromne ograniczenie inwestycji publicznych i prywatnych oraz ograniczenie inwestycji
w badania i1 rozw6j w panstwach wdrazajacych programy dostosowawcze
1 do$wiadczajacych kryzysu budzetowego prowadza do obnizenia potencjalnego PKB
1 generujg dlugotrwate ubostwo;

22. z zadowoleniem przyjmuje to, ze we wspomnianych analizach Komisja uznaje, iz tylko
wyrazne odwrdcenie obecnych tendencji pozwoli catej UE osiggnac cele strategii ,,Europa
20207

23. ubolewa, Ze co najmniej w przypadku Grecji, Irlandii 1 Portugalii programy obejmowaty
szereg szczegdtowych zalecen dotyczacych reformy systemu opieki zdrowotnej i cigé
wydatkow, ktore miaty wptyw na jakos$¢ 1 powszechng dostepnos¢ ustug spotecznych,
zwlaszcza w zakresie opieki zdrowotnej i spotecznej, pomimo ze art. 168 ust. 7 TFUE
stanowi, ze UE bedzie szanowa¢ kompetencje panstw cztonkowskich; wyraza niepokdj
w zwigzku z tym, ze w niektorych przypadkach doprowadzito to do tego, ze szereg 0osob
nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego lub dostepu do ochrony socjalnej, co przektada
si¢ na wzrost ryzyka skrajnego ubostwa i wykluczenia spotecznego, a Swiadczy o tym
rosngca liczba 0oséb bezdomnych i1 pozbawionych §rodkow do zycia, ktore nie maja
dostepu do podstawowych towarow 1 ustug;

24. wyraza ubolewanie z powodu braku ukierunkowanego podejscia do wykrywania
niewydajnosci systemow opieki zdrowotnej 1 decyzji o przekrojowych cigciach
w budzetach opieki zdrowotnej; ostrzega, ze wprowadzenie wspolptatnosci mogtoby
spowodowac, ze pacjenci beda zwleka¢ z korzystaniem z ustug opieki, oraz mogtoby
doprowadzi¢ do natozenia obcigzen finansowych na gospodarstwa domowe; ostrzega, ze
obnizenie wynagrodzen pracownikoéw stuzby zdrowia mogtoby wywrze¢ negatywny
wplyw na bezpieczenstwo pacjentéw i spowodowac migracje pracownikow stuzby
zdrowia;

25. powtarza, ze w art. 12 Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych
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1 kulturalnych przewidziano prawo kazdego do korzystania z najwyzszego osiggalnego
poziomu ochrony zdrowia fizycznego i1 psychicznego; stwierdza, ze wszystkie cztery kraje
sg sygnatariuszami paktu, a zatem uznaly powszechne prawo do ochrony zdrowia;

26. przypomina, ze Rada Europy potepita juz cigcia w greckim publicznym systemie
emerytalnym, uznajac je za naruszenie art. 12 Europejskiej karty spotecznej z 1961 r.
1 art. 4 protokotu do tejze karty, stwierdzajac, ze ,,fakt, iz zakwestionowane przepisy
prawa krajowego stanowig probe dostosowania si¢ do wymogow wynikajacych z innych
zobowigzah prawnych, nie wylgcza ich z zakresu zastosowania karty”!; stwierdza, ze ta
doktryna utrzymania systemu emerytalnego na dostatecznym poziomie umozliwiajagcym
emerytom godne zycie ma z zasady zastosowanie we wszystkich czterech krajach
1 powinna zosta¢ uwzgledniona;

27. wyraza ubolewanie nad ograniczeniami $srodkow umozliwiajacych samodzielne zycie
osobom niepetlnosprawnym;

28. zaznacza, ze Komitet Ekspertow MOP ocenil zastosowanie konwencji nr 102
w przypadku reform greckich i stanowczo skrytykowat radykalne reformy systemu
emerytalnego, przy czym te same krytyczne uwagi zostaly przedstawione w 29. rocznym
sprawozdaniu organizacji z 2011 r.; przypomina, ze konwencja nr 102 ma zastosowanie
we wszystkich czterech krajach i nalezalo ja uwzglednic;

29. podkresla, ze wzrost ubostwa spotecznego w omawianych czterech krajach powoduje
réwniez wzrost solidarnos$ci wsrod najstabszych grup dzigki wysitkom prywatnym,
sieciom rodzinnym i organizacjom udzielajacym pomocy; podkresla, ze tego rodzaju
interwencja nie powinna sta¢ si¢ strukturalnym rozwigzaniem problemu, nawet jesli
polepsza sytuacje osob najbardziej potrzebujacych 1 pokazuje zalety obywatelstwa
europejskiego;

30. z zaniepokojeniem stwierdza stopniowy wzrost wspotczynnika Giniego wbrew ogodlne;j
tendencji spadkowej obserwowanej na terenie strefy euro, wskutek czego znacznie
wzrastajg réznice w dystrybucji dochodow w obrgbie panstw wdrazajacych programy
dostosowawcze;

Wezesne konczenie nauki

31. z zadowoleniem przyjmuje to, ze liczba 0sob przedwczesnie konczacych naukg maleje
w omawianych czterech krajach; stwierdza jednak, ze mozna to czg¢$ciowo wyjasnié
trudno$ciami w znalezieniu pracy przez mtodziez; przypomina o pilnej potrzebie
przywrdcenia wysokiej jakosci systemow szkolenia, poniewaz jest to jeden z najlepszych
sposobow zwigkszenia szans mtodych 0sob na zatrudnienie;

32. z zadowoleniem przyjmuje to, ze odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem rosnie we
wszystkich czterech krajach; stwierdza, ze mozna to czeSciowo wyjasni¢ odczuwang przez
mtodziez potrzeba poprawy przysztych szans na rynku pracy;

! Europejski Komitet Praw Spotecznych, decyzja w sprawie okoliczno$ci faktycznych, 7 grudnia 2012 r., skarga
nr 78/2012, s. 10.
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33. wyraza ubolewanie, ze — gtownie ze wzgledu na cigcia w finansach publicznych — jakos¢
systemow edukacji nie odzwierciedla tej pozytywnej tendencji, co prowadzi do
poglebienia probleméw mtodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej sie
(mtodziezy NEET) oraz dzieci ze specjalnymi potrzebami; stwierdza, ze takie §rodki
mogtyby mie¢ praktyczne przelozenie na jakos¢ edukacji oraz na dostgpne zasoby
materialne i1 ludzkie, liczebno$¢ klas, programy nauczania i koncentracj¢ szkot;

Dialog spoleczny

34. podkresla, Ze na poczatkowym etapie opracowywania programdw nalezato skonsultowaé
si¢ z partnerami spotecznymi na szczeblu krajowym lub zaangazowac ich w ten proces;
ubolewa, ze programy opracowane dla omawianych czterech krajow w niektorych
przypadkach umozliwiaja przedsigbiorstwom odstepowanie od uktadow zbiorowych
1 przeglad branzowych porozumien placowych, co ma bezposrednie konsekwencje dla
struktury 1 wartos$ci uktadow zbiorowych okreslonych w odpowiednich konstytucjach
krajowych; stwierdza, ze Komitet Ekspertow MOP wezwat do przywrdcenia dialogu
spotecznego; potepia podwazenie zasady reprezentacji zwigzkowej, co podaje
w watpliwo$¢ automatyczne odnawianie uktadéw zbiorowych, ktore w niektorych krajach
ma duze znaczenie, czego skutkiem jest znaczny spadek liczby obowigzujacych uktadow
zbiorowych; potepia obnizenie minimalnych wynagrodzen oraz zamrozenie nominalnych
minimalnych wynagrodzen; podkresla, ze sytuacja ta jest wynikiem ograniczonych reform
strukturalnych obejmujacych jedynie deregulacje stosunku pracy i cigcia ptac, co jest
sprzeczne z ogolnymi celami UE 1 polityka wynikajaca ze strategii ,,Europa 2020”;

35. przypomina, ze nie istnieje jedno rozwigzanie mozliwe do zastosowania we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

Zalecenia

36. wzywa Komisje¢ do wykonania szczegotowej analizy spotecznych i1 gospodarczych
skutkoéw kryzysu gospodarczego i finansowego oraz programdéw dostosowawczych
zrealizowanych w celu jego zazegnania w omawianych czterech krajach, aby zapewni¢
doktadne zrozumienie krétkoterminowych i dlugoterminowych skutkow dla systemow
ochrony socjalnej 1 zatrudnienia oraz europejskiego spotecznego dorobku prawnego, ze
szczegllnym uwzglednieniem zwalczania ubostwa, utrzymania dobrego dialogu
spolecznego 1 rownowagi miedzy elastycznos$cig a bezpieczenstwem w stosunkach pracy;
wzywa Komisj¢ do konsultacji z organami doradczymi, z Komitetem Zatrudnienia
1 Komitetem Ochrony Socjalnej podczas wykonywania analizy; proponuje, aby zwrocic¢
si¢ do EKES-u o przygotowanie specjalnego sprawozdania;

37. wzywa Komisje do zwrdcenia si¢ do MOP 1 Rady Europy o sporzadzenie sprawozdan
w sprawie ewentualnych srodkéw naprawczych i zachet potrzebnych do poprawy sytuacji
spotecznej w tych krajach, ich finansowaniu i stabilno$ci finanséw publicznych oraz
stuzacych zapewnieniu petnej zgodnosci z Europejska kartg spoteczna 1 protokotem do
niej, a takze z podstawowymi konwencjami MOP i jej konwencja nr 94, poniewaz kryzys
gospodarczy 1 finansowy oraz budzetowe $rodki dostosowawcze i reformy strukturalne
narzucone przez trojke wptynely na obowiagzki wynikajace z tych instrumentow;

38. wzywa UE, aby biorgc pod uwage wyrzeczenia tych krajow, po przeprowadzeniu oceny
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39.

40.

41.

42.

43.

zapewnita wsparcie, wiacznie z odpowiednimi Srodkami finansowymi w razie potrzeby,
dzialaniom stluzacym przywrodceniu standardow opieki socjalnej, zwalczaniu ubostwa,
wsparciu ustug edukacyjnych, w szczegolnosci tych ukierunkowanych na dzieci

o specjalnych potrzebach i1 osoby niepetnosprawne, oraz przywroceniu dialogu
spotecznego w ramach planu naprawy spotecznej; wzywa Komisje, EBC 1 Eurogrupe do
przegladu i rewizji wprowadzonych §rodkéw nadzwyczajnych tam, gdzie to stosowne,

1 mozliwie jak najszybciej;

wzywa do zapewnienia respektowania wspomnianych zobowigzan prawnych
ustanowionych w Traktatach oraz w Karcie praw podstawowych, zwazywszy, ze
uchybienie tym zobowigzaniom stanowi naruszenie prawa pierwotnego UE; wzywa
Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej do przeprowadzenia doktadnej oceny
wplywu Srodkow na prawa czlowieka oraz do wydania zalecen w przypadku naruszenia
karty;

wzywa trojke 1 zainteresowane panstwa cztonkowskie do jak najszybszego zakonczenia
programéw oraz do wprowadzenia mechanizmow zarzadzania kryzysowego
umozliwiajacych wszystkim instytucjom UE, w tym Parlamentowi, osigganie celow
spotecznych i1 prowadzenie polityki zgodnie z Traktatami, porozumieniami europejskich
partner6w spolecznych oraz z innymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi (konwencje
MOP, Europejska karta spoteczna i1 europejska konwencja praw cztowieka), przy czym
dotyczy to rowniez indywidualnych i zbiorowych praw tych, ktdrzy sa najbardziej
zagrozeni wykluczeniem spolecznym; apeluje o wigksza przejrzystos$¢ oraz
odpowiedzialnos¢ polityczng w procesie opracowywania i realizacji programow
dostosowawczych,;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do zwrdcenia uwagi w rownym stopniu na zaktdcenia rOwnowagi
spotecznej — 1 skorygowanie ich — i na zaktécenia rownowagi makroekonomicznej, a takze
do dopilnowania, aby $rodki dostosowawcze stuzyty zapewnieniu sprawiedliwosci
spolecznej 1 umozliwialy rdwnowage miedzy wzrostem gospodarczym a zatrudnieniem,
wdrazanie reform strukturalnych i konsolidacje¢ budzetowa; wzywa obie instytucje do
priorytetowego potraktowania tworzenia miejsc pracy i wsparcia przedsigbiorczosci,

a w tym celu — do postawienia Rady EPSCO 1i jej priorytetéw na rowni z ECOFIN-em

1 Eurogrupa, a takze — za kazdym razem gdy okaze si¢ to konieczne — do zwolywania
posiedzen ministrow pracy i spraw spotecznych Eurogrupy przed szczytami euro;

zaleca, aby Komisja i panstwa cztonkowskie uznaty wydatki w dziedzinie zdrowia
publicznego i edukacji nie za wydatki podlegajace cigciom, lecz za inwestycje publiczne
w przysztos¢ kraju, ktore nalezy szanowac 1 zwigksza¢ w celu wigkszego ozywienia
gospodarczego 1 lepszej naprawy spolecznej;

zaleca, aby po uptywie najtrudniejszego okresu kryzysu finansowego panstwa objete
programami wraz z instytucjami UE wprowadzity plan przywracania miejsc pracy w celu
odbudowy ich gospodarek w stopniu umozliwiajacym przywrdcenie sytuacji spoteczne;j

z okresu poprzedzajacego program, poniewaz jest to konieczne do konsolidacji ich
dostosowania makroekonomicznego i zrownowazenia zaktdcen réwnowagi w ich
sektorach publicznych, takich jak zadluzenie i1 deficyt; podkresla, ze nalezy wprowadzi¢
plany przywracania miejsc pracy, ktore uwzgledniaja:
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45.

46.

47.

48.

— potrzebe szybkiej naprawy systemu kredytowego, zwlaszcza dla MSP,

— potrzebe stworzenia sprzyjajacych warunkow dla przedsigbiorstw, tak aby mogty one
rozwija¢ swoja dziatalnos¢ w perspektywie dtugoterminowej i w zrownowazony sposob,
a takze promowania zwtaszcza MSP, jako ze odgrywaja zasadnicza role w tworzeniu
miejsc pracy,

— optymalne wykorzystanie mozliwos$ci oferowanych przez unijne fundusze strukturalne,
zwlaszcza EFS,

— rzeczywista polityke zatrudnienia z aktywng polityka rynku pracy,

— jakos¢ 1 europejskie publiczne stuzby zatrudnienia, a takze wzrostowg polityke
wynagrodzenia,

— europejska gwarancje zatrudnienia mtodziezy,
— potrzebe zapewnienia sprawiedliwego wplywu na dystrybucj¢ dochodéw oraz

— program dla gospodarstw domowych bez oséb pracujacych i bardziej ostrozne
zarzadzanie fiskalne;

wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania z postgpu prac w osigganiu celow
strategii ,,Europa 2020”, ze szczegdlnym uwzglednieniem braku postepdéw w krajach
objetych programem oraz do przedstawienia propozycji dotyczacych sktonienia tych
krajow do wiarygodnego dazenia do osiggnigcia wszystkich celow strategii ,,Europa
20207

zaleca, aby przyszte reformy rynku pracy panstw czlonkowskich uwzgledniaty kryteria
modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity) w celu
pobudzenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, o czym mowa w strategii ,,Europa 2020,
z uwzglednieniem innych elementow, takich jak koszty energii, nieuczciwa konkurencja,
dumping socjalny, sprawiedliwy i wydajny system finansowy, polityka budzetowa
sprzyjajaca wzrostowi i zatrudnieniu, oraz ogolnie wszystkie aspekty, ktore pomagaja

w rozwoju gospodarki realnej i przedsiebiorczosci; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia
ocen skutkéw spotecznych przed wymuszeniem znaczacych reform w krajach objetych
programem oraz do rozwazenia efektow mnoznikowych tych srodkow, takich jak wptyw
na ubostwo, wykluczenie spoteczne, wskazniki przestgpczosci 1 ksenofobia;

apeluje o przedsiewziecie pilnych srodkéw zapobiegajacych wzrostowi liczby osob
bezdomnych w krajach objetych programem 1 wzywa Komisj¢ do wsparcia tego procesu
za pomocg analizy polityki i promowania dobrych praktyk;

zwraca uwage, ze zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 472/2013 do dnia 1 stycznia
2014 r. Komisja przedktada Parlamentowi sprawozdanie dotyczace stosowania tego
rozporzadzenia; wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego przedlozenia tego sprawozdania

1 uwzglednienia konsekwencji tego rozporzadzenia dla realizowanych programow
dostosowan gospodarczych;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o skonsultowanie si¢ ze spoteczenstwem
obywatelskim, organizacjami pacjentéw i organami zawodowymi w sprawie przysztych
srodkow dotyczacych opieki zdrowotnej w programach dostosowawczych oraz
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o wykorzystanie Komitetu Ochrony Socjalnej w celu dopilnowania, aby reformy
spowodowaty zwigkszenie wydajnosci systemow 1 zasobow, nie narazajac najstabszych
grup oraz najwazniejszej ochrony socjalnej, co dotyczy rowniez zakupu 1 stosowania
lekéw, najbardziej podstawowych potrzeb i uwzglednienia pracownikéw shuzby zdrowia;

49. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

1. Wstep

W dniu 21 listopada 2013 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna (ECON) zostata upowazniona
do sporzadzenia sprawozdania z dochodzenia w sprawie roli i dziatan trojki (EBC, Komisja 1
MFW) w odniesieniu do czterech krajow objetych programami dostosowan gospodarczych:
Grecji, Irlandii, Portugalii 1 Cypru. Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL)
zareagowata niezwlocznie, wystepujac z wnioskiem o sporzadzenie opinii dla komisji ECON
wlasciwej dla tej sprawy (art. 50 Regulaminu Parlamentu Europejskiego), w zakresie skutkow
programow dostosowawczych dotyczacych kwestii socjalnych i zatrudnienia.

Ze wzgledu na brak porozumienia w tej kwestii z komisja wtasciwg komisja EMPL
przedtozyta Konferencji Przewodniczacych wniosek o sporzadzenie sprawozdania z
dochodzenia z wtasnej inicjatywy. W dniu 24 stycznia 2014 r. Konferencja Przewodniczacych
upowaznita EMPL do ,,sporzadzenia sprawozdania z wlasnej inicjatywy na podstawie art. 48
na ten sam temat, ktore bedzie rozpatrywane rownolegle ze sprawozdaniem komisji ECON™.
W zwigzku z tym nasze sprawozdanie powinno ograniczac¢ si¢ do krajow objetych
kompletnymi dziataniami interwencyjnymi (Grecji, Irlandii, Portugalii i Cypru) i przedstawié
analize wylgcznie spraw spotecznych 1 zatrudnienia, pozostawiajac komisji ECON kwestie
makroekonomiczne i instytucjonalne, oraz uwzglgdnia¢ harmonogram komisji ECON, tak aby
wspolnie przedstawi¢ sprawg na posiedzeniu plenarnym.

Sprawozdawca miat dwa cele: nie wykracza¢ poza realia spoteczno-gospodarcze tych krajow
przed wdrozeniem programéw dostosowan gospodarczych i po nim oraz ujac¢ problemy i ich
rozwigzania w sposob horyzontalny, tak aby nie rozpoczyna¢ dyskusji na szczeblu krajowym.
Dane wykorzystane w sprawozdaniu pochodzg z nastepujacych zrodet:
e 2 sprawozdania sporzadzone przez biblioteke Parlamentu Europejskiego pt.:
o ,.Spoleczny wymiar §rodkow oszczednosciowych: przypadki czterech krajow UE po
otrzymaniu pomocy finansowe;j”;
o ,Srodki oszcz¢dnosciowe, rynek pracy 1 mig¢dzynarodowe traktaty: przypadki
czterech krajow UE po otrzymaniu pomocy finansowe;j”;
e 4 analizy krajowe:
o ,0Ocena aspektéw i1 wyzwan spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia w Grecji”

autorstwa Dimitrisa Karantinosa z Panstwowego Instytutu Badan w zakresie Nauk
Spotecznych (EKKE);
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o ,,Ocena aspektow 1 wyzwan spolecznych 1 w dziedzinie zatrudnienia w Irlandii”
autorstwa Maartena Gerarda i Jeana-Frangois Romainville’a z IDEA Consult;

o ,,Ocena aspektéw 1 wyzwan spotecznych 1 w dziedzinie zatrudnienia w Portugalii”
autorstwa Any Claudii Valente i Paulo Marquesa z Uniwersytetu Lizbonskiego;

o ,0Ocena aspektow 1 wyzwan spolecznych 1 w dziedzinie zatrudnienia na Cyprze”
autorstwa profesora Panosa Pashardesa;

e 1 wystuchanie publiczne przeprowadzone przez Komisj¢ Zatrudnienia i1 Spraw
Socjalnych w dniu 9 stycznia 2014 r. nt. zatrudnienia i spotecznych aspektow dziatan
i roli trojki w sprawie objetych programem panstw cztonkowskich strefy euro, w ktérym
wzieli udziat:

o José Silva Peneda, przewodniczacy Rady Gospodarczej i Spolecznej Portugalii,

o Raymond Torres, dyrektor Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pracg MOP,

o Petros Stangos, wiceprzewodniczacy Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych
Rady Europy,

o Thorsten Schulten, dyrektor jednostki polityki zatrudnienia i ptac niemieckiego
Instytutu Badan Ekonomicznych i Spotecznych;

¢ 1 wystuchanie publiczne przeprowadzone wspolnie z komisja ECON w dniu 27 stycznia
2014 r., z udziatem partneréw spolecznych, nt. dziatan i roli trojki w sprawie objetych
programem panstw cztonkowskich strefy euro, w ktorym wzigli udziat:

o James Watson, kierownik grupy eksperckiej ds. gospodarki w Konfederacji
Europejskiego Biznesu,

o Veronica Nilsson, sekretarz konfederalna Europejskiej Konfederacji Zwigzkow
Zawodowych;

e informacje dostarczone za pomoca poczty tradycyjnej, elektronicznej oraz za
posrednictwem otwartej grupy dyskusyjnej na portalu Linkedin, w ramach ktorej odbyta
si¢ otwarta debata z udziatem zwiazkéw zawodowych, organizacji pozarzadowych
1 obywateli.

II. Cele

Sprawozdanie sktada si¢ z trzech jasno okreslonych czesci: analizy lub diagnozy sytuacji,
czescei, w ktorej przedstawiono naruszone zobowigzania prawne, oraz cze$ci zawierajacej
zalecenia na przysztosc.

W analizie przyjeto jako odniesienie postepy badz regres w osigganiu celow strategii ,,Europa
20207, zaproponowanej przez Komisje Europejska w dniu 3 marca 2010 r. i oficjalnie
przyjetej przez Rade w dniu 17 czerwca 2010 r. Wsérod nich znajdujg si¢ trzy cele dotyczace
kwestii socjalnych i zatrudnienia:

e zwigkszenie stopy zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lat do co najmniej 75%,

e zmniejszenie o 20 mln liczby oséb zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym,
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e ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke do mniej niz 10% oraz
zwiekszenie odsetka osob w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie do
co najmniej 40%.

Drugi rozdzial analizy dotyczy tego, w jaki sposob programy wptynety na zobowigzania
podjete przez UE i przez panstwa cztonkowskie wzgledem organizacji mi¢dzynarodowych, z
uwzglednieniem zwtlaszcza Europejskiej karty spotecznej z 1961 r. oraz migdzynarodowych
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).

W trzecim rozdziale zawierajacym wnioski na przyszto$¢ starano si¢ wyciggna¢ wnioski

z popelionych btedow 1 wezwano do ustanowienia mechanizmow, ktore pozwolg UE
rozwigzywac takie problemy szybciej, efektywniej i w bardziej europejski sposob.

II1. Diagnoza

Kryzys gospodarczy i finansowy wywarl silny wplyw na rownowage fiskalng, dlug publiczny
1 zadtuzenie sektora prywatnego niektorych panstw cztonkowskich UE oraz doprowadzit do
tego, ze Grecja (maj 2010 r. 1 marzec 2012 r.), Irlandia (od grudnia 2010 r. do grudnia

2013 r.), Portugalia (maj 2011 r.) i Cypr (czerwiec 2013 r.) zwrocily si¢ o wsparcie
finansowe.

Warunki natozone na kraje w ramach programéw dostosowan gospodarczych miaty
bezposredni i posredni wptyw na poziom zatrudnienia i sytuacj¢ spoteczng. W praktyce
sprowadzaty si¢ do drastycznego zmniejszenia wydatkow na cele socjalne oraz wewngetrznej
dewaluacji poprzez cigcia wydatkow i zamrozenie plac, decentralizacj¢ rokowan zbiorowych
oraz uelastycznienie rynkdéw pracy.

Oczekiwano, ze obnizenie deficytu pobudzi inwestycje przedsiebiorstw, zwiekszy
konkurencyjnos¢ i wydajnos¢ oraz zlikwiduje dualizm rynku pracy. Uwazano, ze w
perspektywie krotkookresowej dojdzie do spadku zatrudnienia, ktory zostanie
skompensowany w perspektywie §rednio- 1 dlugookresowe;.

Jednakze dostepne dane pokazuja, ze cho¢ pod wzgledem makroekonomicznym deficyt zostat
zatrzymany, dlug gwaltownie wzrost, a oczekiwana korekta budzetowa nie zostata osiggnigta
z powodu gwattownego spadku wptywow podatkowych wywotanego skurczeniem si¢
gospodarki, spowolnieniem gospodarczym i spadkiem popytu.

Pod wzgledem zatrudnienia miejsc pracy jest mniej i warunki pracy sg gorsze: niepewnos¢
zatrudnienia, praca w niepelnym wymiarze godzin, obnizenie ptac. W ciagu ostatnich kilku
miesiecy obserwuje si¢ nieznaczny spadek bezrobocia, ktory mozna wyjasni¢ przymusowymi
migracjami, obowigzkowym przechodzeniem na emerytur¢ oraz liczba osob, ktdore przestaty
aktywnie szuka¢ pracy. Niemniej to jedynie niewielka cz¢$¢ w poréwnaniu z liczbg
zlikwidowanych miejsc pracy.

Pod wzgledem socjalnym wzrosto ubostwo i ryzyko wykluczenia spotecznego. Zwigkszylo
si¢ rOwniez ubdstwo pracujacych oraz zaostrzyt konflikt prawny 1 polityczny miedzy
przedsigwzigtymi Srodkami a mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami panstw czlonkowskich
wzgledem MOP 1 Rady Europy. Umowa spoteczna 1 model panstwa opiekunczego sa
powaznie zagrozone.
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Bardziej szczegdtowa analiza danych (zob. zalacznik I) pozwala na przedstawienie
nastepujacych faktow:

a) Zatrudnienie

Programy dostosowan i kryzys gospodarczy doprowadzily do wzrostu bezrobocia i1 likwidacji
miejsc pracy. Sytuacja ta w polaczeniu z cigciami wydatkéw w sektorze publicznym

1 prywatnym oraz brakiem skutecznego przeciwdziatania oszustwom podatkowym stanowi
zagrozenie dla stabilnosci 1 adekwatnosci publicznych systeméw ochrony socjalnej w wyniku
drastycznego spadku finansowania systemow zabezpieczenia spotecznego.

Obserwuje si¢, ze w omawianych czterech krajach najbardziej cierpig najstabsze grupy na
rynku pracy: mtodziez, osoby dtugotrwale bezrobotne, kobiety, migranci i osoby
niepetnosprawne. Wspomniane roznice spoteczne, zwtaszcza w przypadku mtodszego
pokolenia, w perspektywie dtugookresowej doprowadzg do strukturalnego wypaczenia rynku
pracy w omawianych czterech krajach, wywotaja przymusowe migracje potaczone z
pogorszeniem si¢ sytuacji praw socjalnych i pracowniczych oraz nasileniem si¢ zjawiska
drenazu mozgow 1 zwigksza utrzymujace si¢ réznice na rynku pracy mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi zapewniajacymi miejsca pracy a tymi, ktdre zapewniaja tania sit¢ robocza.

Wreszcie wyraza si¢ zaniepokojenie wywotane zmniejszeniem jakos$ci miejsc pracy ze
wzgledu na wzrastajgca niepewnos¢ zatrudnienia 1 pogorszenie podstawowych standardow
spotecznych, ktére sprawily, ze coraz czgstsze stajg si¢ przypadki zatrudniania na podstawie
umow o prace w niepelnym wymiarze godzin, wymuszone umowy na czas okreslony,
fikcyjna praca na wlasny rachunek i dziatalno$¢ szarej strefy gospodarki.

Ponadto stwierdza sig, ze pogarszajace si¢ warunki pracy w MSP i ich likwidacja stanowia
jedng z gtownych przyczyn redukcji zatrudnienia oraz jedno z najwiekszych zagrozen dla
przysziego ozywienia gospodarczego. Obserwuje si¢ rowniez zwigkszenie zroznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na plec.

b) Ubostwo i wykluczenie spoleczne

Wsrod warunkoéw udzielenia pomocy finansowej przewidzianych w programach znajdowaty
si¢ zalecenia przeprowadzenia konkretnych cig¢ rzeczywistych wydatkéw socjalnych

w podstawowych obszarach, takich jak emerytury, ustugi podstawowe, opieka

zdrowotna i, w niektorych przypadkach, produkty farmaceutyczne do podstawowej ochrony
0soOb najbardziej narazonych na zagrozenia, w szczego6lnosci do walki z ubostwem dzieci,

a nie zapewniono rzadom krajowym wigkszej swobody w podejmowaniu decyzji dotyczacych
tego, w jakich obszarach wydatkow publicznych zastosowaé oszczgdnosci.

Za sprawg tych ograniczen powstaja nowe formy ubdstwa, ktére dotykaja bezposrednio klasy
sredmeJ 1 pracujacej, takie jak ubdstwo pracujacych czy ubdstwo energetyczne. Drastyczne
ograniczenie inwestycji publicznych i prywatnych oraz brak dziatan na rzecz badan i rozwoju
powoduja dodatkowo problemy strukturalne, ktére w perspektywie dtugookresowej przetoza
si¢ na wzrost poziomu ubostwa.
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Ponadto w sprawozdaniu obserwuje si¢ z niepokojem:

e utrudnianie dostgpu do opieki zdrowotnej i produktow farmaceutycznych, niezgodne
zart. 168 ust. 7 TFUE, w potaczeniu ze zwigkszeniem stawek wspoiptatnosci,
podwyzszeniem cen produktéw farmaceutycznych, obnizeniem wynagrodzen
pracownikow stuzby zdrowia i zmniejszeniem ich liczby,

e rosngce trudnosci z dostepem do mieszkan i w sptacaniu kredytow hipotecznych oraz
wzrost liczby 0sob bezdomnych,

e obnizenie emerytur, w tym minimalnych emerytur, co — w niektérych przypadkach —

zostalo skrytykowane przez MOP i1 Rade Europy.
¢) Edukacja i wezesne konczenie nauki

W sprawozdaniu wyraza si¢ uznanie dla spadajacej liczby oséb przedwczesnie konczacych
nauke oraz dla rosngcego odsetka 0sob z wyzszym wyksztatceniem, mimo ze by¢ moze obie
kwestie mozna wyjasni¢ trudno$ciami w znalezieniu pracy przez miodziez.

Obserwuje si¢ takze, ze tej poprawie ujetej w liczbach nie towarzyszy poprawa jakosci
nauczania, lecz wrecz przeciwnie, cigcia wydatkéw dotykaja rowniez systemu edukacji.

d) Dialog spoleczny

Programy najprawdopodobniej w pierwszej kolejnosci wptynety negatywnie na dialog
spoteczny. W sprawozdaniu zaznacza si¢, Ze na etapie opracowywania programow nie
skonsultowano si¢ z partnerami spotecznymi na szczeblu krajowym ani nie zaangazowano ich
W ten proces oraz nie uszanowano ich autonomii, znoszac automatyczne odnawianie uktadow
zbiorowych, umozliwiajac przeglad porozumien sektorowych i prawne zamrozenie lub
obnizenie minimalnych wynagrodzen ustalonych w ramach uktadéw zbiorowych.

Podkresla si¢ rowniez, ze taka sytuacja jest konsekwencja przekonania, ze konkurencyjnos¢
mozna przywroci¢ jedynie poprzez deregulacj¢ stosunku pracy oraz uelastycznienie
zatrudnienia, zapominajac o bezpieczenstwie socjalnym zawartym w definicji modelu
flexicurity.

e) Zobowiazania prawne UE na poziomie wewnetrznym i mi¢gdzynarodowym

W sprawozdaniu przypomina si¢, ze naruszone zostalty zobowigzania UE w zakresie
zatrudnienia 1 kwestii socjalnych zard6wno na szczeblu wspolnotowym, jak i na szczeblu
miedzynarodowym w postaci zobowiazan podjetych przez panstwa cztonkowskie. Zaznacza
si¢ wyraznie, ze art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego”. Réwniez w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegolnosci tytule IV dotyczacym solidarno$ci, wymienia si¢ prawa
socjalne stanowigce wspolnotowy dorobek prawny, takie jak prawo do rokowan i dziatan
zbiorowych, prawo do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy czy prawo do ochrony
w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy.
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Z drugiej strony trojka catkowicie zignorowata art. 151 TFUE, ktory stanowi, ze dziatania
podejmowane przez Unig¢ 1 panstwa cztonkowskie muszg by¢ zgodne z podstawowymi
prawami socjalnymi wyrazonymi w Europejskiej karcie spotecznej z 1961 r. (podpisane;j
przez cztery kraje objete programami dostosowan gospodarczych) oraz ze Wspolnotowa karta
socjalnych praw podstawowych pracownikéw z 1989 r., a takze z niektéorymi podstawowymi
konwencjami MOP, podpisanymi przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

W sprawozdaniu ubolewa si¢, ze warunki nalozone w zamian za pomoc finansowg zagrazaja
celom spotecznym UE z kilku powodéw:

e chociaz programy maja okreslony czas trwania, szereg przewidzianych w nich srodkéw
1 cig¢ ma charakter staly;

o $rodki sg szczegdlnie uciazliwe i nieproporcjonalne do czasu, jakim dysponowaty
panstwa, aby je wdrozy¢; ponadto zostaly przedsiewzigte bez uprzedniego
przeprowadzenia odpowiedniej oceny skutkéw ich wptywu na dystrybucje dochodow
w roznych grupach spotecznych;

e mimo wezwan ze strony Komisji fundusze wspolnotowe, ktore byty dostepne, nie zostaty
w odpowiednim czasie uruchomione;

e d$rodkom tym nie towarzyszyly $rodki niezbedne do ochrony najstabszych grup
spotecznych, ktore zamortyzowalyby wzrost poziomu ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego.

W sprawozdaniu ubolewa si¢, ze programy dostosowan gospodarczych zostaly opracowane
bez oceny potrzeby zapewnienia odpowiedniej ochrony socjalnej oraz bez konsultacji ich
opracowania z istniejagcymi organami UE zajmujacymi si¢ zatrudnieniem i kwestiami
socjalnymi, takimi jak Komitet Zatrudnienia, Komitet Ochrony Socjalnej, Rada EPSCO czy
komisarz ds. zatrudnienia i spraw spolecznych.

W sprawozdaniu podkresla sig, ze Parlament Europejski byl marginalizowany na wszystkich
etapach programéw, ze EBC podjat decyzje niewchodzace w zakres jego kompetencji i ze
Komisja Europejska powinna zawsze dziata¢ jako straznik Traktatow, rowniez w okresach
trudnosci gospodarczych, tymczasem kwestie te zostaty zignorowane i teraz omawiane kraje
ponosza tego konsekwencje w postaci kryzysu spotecznego oraz utraty zaufania do instytucji
europejskich.

IV. Zalecenia

Ostatnim celem sprawozdania jest przedstawienie szeregu zalecen dotyczacych naprawy
nadzwyczajnej sytuacji spotecznej, w jakiej znajduja si¢ obecnie te kraje, tak aby unikng¢
popetnienia tych samych bledow w przysztosci oraz aby zapobiec nowym spotecznym
katastrofom podczas przysztych kryzysow opanowywanych za pomocg programéw pomocy
finansowe;.

Sposrdéd 14 zalecen nalezy wymieni¢ nastgpujace:

1.- wzywa si¢ trojke 1 panstwa czlonkowskie do jak najszybszego zakonczenia programow
oraz do stworzenia mechanizméw zarzadzania kryzysowego, ktore zwigksza przejrzystosé
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podejmowania decyzji i umozliwig instytucjom UE, w tym Parlamentowi, osigganie celow
spotecznych zgodnie z Traktatami, Europejska karta spoteczng i podstawowymi konwencjami
MOP, a takze przypomina si¢, ze uchybienie tym zobowigzaniom stanowi naruszenie prawa
pierwotnego UE, do ktérego UE powinna wprowadzi¢ srodki umozliwiajace prowadzenie
polityki zgodnie z Traktatami, przy czym dotyczy to zwlaszcza indywidualnych 1 zbiorowych
praw;

2.- wzywa si¢ Komisje do tego, aby z pomocag MOP 1 Rady Europy wykonala szczegélowa
analize skutkéw programow dostosowawczych dotyczacych kwestii socjalnych

i zatrudnienia w perspektywie krotko- 1 dlugookresowej z uwzglednieniem europejskiego
spolecznego dorobku prawnego, uyjmujaca ewentualne srodki naprawcze i zachety stuzace
poprawie sytuacji spotecznej i stanu zatrudnienia w tych krajach;

3.- zaleca si¢ Komisji i panstwom cztonkowskim, aby uznaty wydatki w dziedzinie zdrowia
publicznego i edukacji za inwestycje publiczne w przyszlos¢ kraju, a nie za wydatki
podlegajace cigciom i aby miaty wzglad zaréwno na kwestie socjalne, jak i kwestie
gospodarcze. Zwraca si¢ o zwotanie szczytu Eurogrupy poswieconego kwestiom socjalnym

1 zatrudnieniu, gdy bedzie to konieczne;

4.- zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby przyszte reformy rynku pracy byly
ukierunkowane na uwzglednienie zasady flexicurity oraz pobudzenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i nie pomijaly innych elementow, takich jak koszty energii, dumping
socjalny, nieuczciwa konkurencja, sprawiedliwy 1 wydajny system finansowy oraz polityka
budzetowa sprzyjajaca wzrostowi i zatrudnieniu;

5.- zdajac sobie sprawe z tego, ze aby rozwiaza¢ powstale problemy gospodarcze, spoteczne
1 polityczne, potrzebne sg miejsca pracy o wysokiej jakosci, zwraca si¢ o0 wprowadzenie
planu naprawy spolecznej i przywracania miejsc pracy uwzgledniajacego odpowiednio:

a) potrzebe szybkiej naprawy systemu kredytowego, zwtaszcza dla MSP,

b) potrzebe stworzenia sprzyjajacych warunkow dla przedsigbiorstw, tak aby mogty one
rozwija¢ swoja dziatalno§¢ w perspektywie dlugoterminowej i w zréwnowazony
sposob 1 tworzy¢ miejsca pracy,

c) optymalne wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez unijne fundusze, zwtaszcza
EFS,

d) rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia,

e) europejskie publiczne stuzby zatrudnienia o wysokiej jakosci,

f) europejska gwarancj¢ zatrudnienia mtodziezy,

g) zapewnienie tego, by wszystkie §rodki wywarly taki sam wptyw na wszystkie grupy
spoteczne,

h) realizacj¢ programéow dla gospodarstw domowych bez 0séb pracujacych,

i) konkretne $rodki wulatwiajace powrdt na rynek pracy osobom dlugotrwale

bezrobotnym, zwlaszcza kobietom i starszym pracownikom.
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ZALACZNIK 1

Wskazniki Grecja Portugalia Irlandia Cypr UE 27
S(;Ecjalne s;x(;z;toe’gii 2007 2009 2012 2013! 2007 2009 2012 2013 2007 2009 | 2012 | 2013 | 2007 | 2009 2012 2013 | 2007 2009 2012 20132
»Europa
Wskaznik 65,7 65,8 55,3 53,5 72,6 71,2 66,5 65,3 73,8 66,9 63,7 | 653 | 76,8 75,3 70,2 67,3 70,0 69,2 68,7 68,5
zatrudnienia (od
20 do 64 lat) w %
ludnosci
58 52,7 45,2 43,6 66,3 66,1 63,1 62,2 64,4 61,8 594 | 60,3 | 67,7 | 683 64,8 62,1 62,1 62,5 62,6 62,7
Kobiety 80,4 78,8 65,3 63,3 79,1 76,5 69,9 68,5 83,0 72,1 68,1 704 | 86,4 82,8 76,1 72,9 77,9 76,0 74,8 74,4
. 24 22,9 13,1 11,6 34,9 31,3 23,6 21,7 50,4 36,9 28,2 | 28,8 | 374 | 348 28,1 21,2 36,9 34,9 32,8 32,3
Mezczyzni
Milodziez?
Osoby zagrozone 3064 3007 3795 - 2653 2648 2665 - 1005 1150 1319 - 195 188 234 - 11939 | 11435 | 12311 -
ubéstwem lub 7 3 8
wykluczeniem (dane
spolecznym szacun
(w tys.) kowe)
Osoby 14,6 14,5 11,4 - 36,9 31,2 20,8 - 11,6 11,7 9,7 - 12,5 11,7 11,4 - 15,0 14,3 12,8 -
przedwczesnie
konczace nauke
i szkolenie w %
ludnosci
Osoby z wyzszym 26,2 26,5 30,9 - 19,8 21,1 27,2 - 433 48,9 51,1 - 46,2 | 45,0 49,9 - 30,0 32,2 35,8 -
wyksztalceniem
(% ludnosci w
wieku od 30 do 34
lat)
! Dane z IT kwartatu 2013 r.
2 Dane z I kwartatu 2013 r.
3 Grupa wiekowa: 15-24 lat.
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Inne wskazniki Grecja Portugalia Irlandia Cypr UE 27
2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013
Stopa bezrobocia 83 9,5 243 27,3 8,9 10,6 15,9 15,7 4,7 12,0 14,7 12,6 3,9 5,4 11,9 17,0 7,1 8,9 10,4 10,9
w % ludnoSci
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