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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la aspectele legate de ocuparea fortei de munca si la aspectele sociale ale
rolului si activitatii troicii (BCE, Comisia si FMI) in térile din zona euro care participa
la program

(2014/2007(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele 9, 151, 152 si 153,

— avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special titlul IV
(Solidaritatea),

— avand in vedere Carta sociald europeana, in special articolul 30 referitor la dreptul la
protectie impotriva sdraciei si a excluderii sociale,

— avand in vedere audierea publica organizatd de Comisia pentru ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale la 9 ianuarie 2014 cu privire la ,,aspectele legate de ocuparea fortei de
munca si cele sociale ale rolului si activitatii troicii in tdrile din zona euro care participa la
program”,

— avand in vedere cele patru proiecte de note de politica care contin evaludri ale aspectelor
si dificultatilor sociale si in materie de ocupare a fortei de munca din Grecia, Portugalia,
Irlanda si Cipru, elaborate in ianuarie 2014 de Unitatea de asistenta pentru guvernanta
economica din cadrul DG IPOL;

— avand in vedere dialogul economic si schimbul de opinii cu ministrul de finante si cu
ministrul muncii, securitatii sociale si al protectiei sociale din Grecia, organizate In comun
de comisiile EMPL si ECON la 13 noiembrie 2012;

— avand in vedere cele cinci decizii din 22 aprilie 2013 ale Comitetului european pentru
drepturile sociale din cadrul Consiliului Europei referitoare la regimurile de pensii din
Grecial,

— avand in vedere cel de-al 365-lea raport al Comitetului pentru libertatea sindicala din
cadrul Organizatiei Internationale a Muncii (OIM);

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 octombrie 2013 referitoare la constrangerile bugetare
cu care se confruntd autoritatile regionale si locale in materie de cheltuieli din fondurile
structurale UE in statele membre?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 4 iulie 2013 referitoare la impactul crizei asupra

! http://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/Social Charter/NewsCOEPortal/CC76-80Merits _en.asp
2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0401.
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accesului grupurilor vulnerabile la ingrijire!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 iunie 2013 referitoare la locuintele sociale din
Uniunea Europeana?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 februarie 2012 privind ocuparea fortei de munca si
aspecte sociale in Analiza anuala a cresterii pentru 20123,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 13 noiembrie 2013 intitulata ,,Analiza anuala a
cresterii pentru 2014 (COM(2013)0800) si Proiectul de raport comun privind ocuparea
fortei de munca anexat la aceasta,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 octombrie 2013 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare a prioritatilor pentru 20134,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 2 octombrie 2013 intitulata ,,Consolidarea
dimensiunii sociale a Uniunii economice si monetare” (COM(2013)0690),

— avand in vedere Intrebarea cu solicitare de raspuns oral O-000120/2013 adresata Comisiei
si rezolutia conexd a Parlamentului din 21 noiembrie 2013 referitoare la Comunicarea
Comisiei intitulata ,,Consolidarea dimensiunii sociale a uniunii economice si monetare™,

— avand in vedere avizul Comisiei EMPL la Rezolutia Parlamentului din 20 noiembrie 2012
privind raportul presedintilor Consiliului European, Comisiei Europene, Bancii Centrale
Europene si Eurogrupului intitulat: ,,Catre o veritabila uniune economica si monetara™®,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 16 decembrie 2010 intitulata ,,Platforma
europeana de combatere a sdraciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru
coeziunea sociala si teritoriald” (COM(2010)0758), precum si Rezolutia sa din 15
noiembrie 2011 referitoare la aceasta’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 privind Pactul referitor la investitiile
sociale — ca raspuns la criza®,

— avand in vedere raportul fundatiei Eurofound din 12 decembrie 2013 intitulat ,,Relatiile
industriale si conditiile de munca in Europa n 20127,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 februarie 2013 intitulata ,,Catre investitii
sociale pentru promovarea cresterii $i coeziunii - inclusiv implementarea Fondului social
european pentru perioada 2014-2020” (COM(2013)0083),

— avand in vedere Intrebarea cu solicitare de raspuns oral 0-000057/2013 adresatia Comisiei

! Texte adoptate, P7_TA(2013)0328.
2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0246.
3 Texte adoptate, P7_TA(2012)0047.
4 Texte adoptate, P7_TA(2013)0447.
> Texte adoptate, P7_TA(2013)0515.
¢ Texte adoptate, P7_TA(2012)0430.
7JO C 153 E, 31.5.2013, p. 57.

8 Texte adoptate, P7_TA(2012)0419.
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si rezolutia conexa a Parlamentului din 12 iunie 2013 referitoare la Comunicarea Comisiei
intitulata ,,Cétre investitii sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii - inclusiv
implementarea Fondului social european pentru perioada 2014-20201,

— avand in vedere cel de al patrulea raport de monitorizare privind Strategia Europa 2020
intocmit de Comitetul Regiunilor in octombrie 2020,

— avand in vedere documentul de lucru nr. 49 al OIM din 30 aprilie 2013 intitulat ,,Impactul
crizei din zona euro asupra parteneriatului social din Irlanda: o analiza din punctul de
vedere al politicii economice”,

— avand in vedere documentul de lucru nr. 38 al OIM din 8 martie 2012 intitulat ,,Dialogul
social si negocierile colective 1n perioadele de criza: cazul Greciei”,

— avand in vedere raportul OIM din 30 octombrie 2013 intitulat ,,Combaterea crizei
locurilor de munca din Portugalia”,

— avand in vedere raportul Bruegel din 17 tunie 2013 intitulat ,,Asistenta acordata de UE si
FMI tarilor din zona euro: o primd evaluare” (Bruegel Blueprint 19),

— avand in vedere comunicatele de presa ale Eurostat din 12 februarie 2010 (22/2010) si din
29 noiembrie 2013 (179/2013) privind euroindicatorii,

— avand in vedere documentul de politica economica nr. 1 al OCDE din 12 aprilie 2012
intitulat ,,Consolidarea bugetara: In ce masurd, in ce termeni si prin ce mijloace? - Raport
privind perspectivele economice”,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020 — O
strategie pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”
(COM(2010)2020),

— avand in vedere documentul de lucru al Institutului European al Sindicatelor (ETUI) din
mai 2013 intitulat ,,Criza din zona euro si impactul acesteia asupra politicilor sociale de la
nivel national si european”,

— avand in vedere raportul Comisiei din iunie 2013 intitulat ,,Evolutiile Inregistrate pe piata
fortei de munca din Europa in 2013 (Labour Market Developments in Europe 2013,
European Economy series 6/2013),

— avand in vedere documentul publicat de Caritas Europa in februarie 2013 intitulat
»~Impactul crizei europene: un studiu al impactului produs de criza si austeritate asupra
cetatenilor, cu o atentie deosebitd acordata Greciel, Irlandei, Italiei, Portugaliei si
Spaniei”,

— avand in vedere documentul informativ de politica al Oxfam din septembrie 2013 intitulat
,»O poveste de avertizare: adevaratul pret al austeritatii si inegalitatii din Europa”,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

I Texte adoptate, P7_TA(2013)0266.
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A7-0135/2014),

A. Intrucét criza economica si financiara fara precedent care a scos la iveala fragilitatea
finantelor publice din unele state membre si masurile din cadrul programelor de ajustare
economica adoptate ca raspuns la situatia suferitd de Grecia (mai 2010 si martie 2012),
Irlanda (decembrie 2010), Portugalia (mai 2011) si Cipru (iunie 2013) au avut un impact
direct si indirect asupra nivelurilor de ocupare a fortei de munca si asupra conditiilor de
trai ale multor persoane; intrucat, desi au fost semnate in mod oficial de catre Comisie,
toate programele au fost concepute, iar conditiile lor au fost stabilite in comun de catre
FMI, Eurogrup, Banca Centrala Europeand (BCE), Comisie si statele membre care urmau
sa beneficieze de asistenta;

B. intrucat, odata garantatd sustenabilitatea economica si bugetara a celor patru téri, eforturile
ar trebui sd se axeze pe aspectele sociale, acordandu-se o atentie deosebita credrii de locuri
de munca;

C. intrucat articolul 9 din TFUE prevede ci ,,In definirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al
ocupdrii fortel de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzatoare, combaterea
excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare
profesionald si de protectie a sdnatatii umane”;

D. intrucat articolul 151 din TFUE prevede cd masurile luate de UE si statele sale membre
trebuie sa fie conforme cu drepturile sociale fundamentale prevazute in Carta sociala
europeana din 1961 si in Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale
lucratorilor din 1989 1n vederea imbunatatirii, printre altele, a dialogului social; intrucét
articolul 152 din TFUE prevede ca ,,Uniunea recunoaste si promoveaza rolul partenerilor
sociali la nivelul sau, tinand seama de diversitatea sistemelor nationale. Aceasta faciliteaza
dialogul dintre acestia, respectandu-le autonomia”;

E. intrucét, conform articolului 36 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
,Uniunea recunoaste si respectd accesul la serviciile de interes economic general, astfel
cum se prevede 1n legislatiile si practicile nationale, in conformitate cu tratatele, in scopul
promovarii coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii”; Intrucat articolul 14 din TFUE
prevede ca, ,,avand 1n vedere locul ocupat de serviciile de interes economic general in
cadrul valorilor comune ale Uniunii, precum si rolul pe care il au acestea in promovarea
coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii, Uniunea si statele membre, fiecare in limita
competentelor care le revin si In limita domeniului de aplicare a tratatelor, asigura
functionarea serviciilor respective pe baza principiilor si in conditii, in special economice
si financiare, care sa le permitd indeplinirea misiunilor lor”; intrucat articolul 345 din
TFUE prevede ca "tratatele nu aduc atingere regimului proprietatii in statele membre";
intrucat Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes general prevede valorile comune ale
Uniunii in privinta serviciilor de interes economic general;

F. intrucat articolul 6 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) prevede ca
,Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, (...) care are aceeasi valoare
juridica cu cea a tratatelor,” si Intrucat alineatele (2) si (3) de la acelasi articol prevad
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aderarea la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si stipuleaza ca aceste drepturi constituie principiile generale ale dreptului
Uniunii;

. Intrucat Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede, printre altele, dreptul
de negociere si de actiune colectiva (articolul 28), protectia in cazul concedierii
nejustificate (articolul 30), conditii de munca corecte si echitabile (articolul 31),
recunoasterea si respectarea dreptului de acces la prestatiile de securitate sociala si la
serviciile sociale si, pentru a combate marginalizarea sociala si saracia, dreptul la o viata
demna pentru toti cei care nu dispun de resurse suficiente (articolul 34), dreptul de acces
la asistenta medicald preventiva si dreptul de a beneficia de ingrijiri medicale (articolul
35), precum si recunoasterea si respectarea dreptului de acces la serviciile de interes
economic general (articolul 36);

. Intrucat Strategia Europa 2020 propusa de Comisie la 3 martie 2010 si aprobata de
Consiliul European la 17 iunie 2010 contine urmatoarele obiective care fac parte din cele
cinci obiective principale care trebuie atinse pana in 2020: 75% dintre barbati si femei cu
varsta cuprinsa Intre 20 si 64 de ani sa fie angajati, sa se reducd rata de abandon scolar sub
10%, cel putin 40% dintre persoanele cu varsta cuprinsd intre 30 si 34 de ani sa finalizeze
un ciclu de Invatdmant superior sau echivalent si sd se reduca nivelul de saracie prin
scoaterea a cel putin 20 de milioane de persoane din randul persoanelor expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala;

intrucat, potrivit Buletinului trimestrial al Comisiei din octombrie 2013 intitulat
»Ocuparea fortei de munca si situatia sociala din UE”, scaderea puternica a PIB-ului in
Grecia, in Portugalia si in Irlanda s-a tradus, in principal, printr-o reducere a gradului de
ocupare a fortei de munca;

intrucét, in rezolutia sa din 21 noiembrie 2013, Parlamentul a salutat Comunicarea
Comisiei din 2 octombrie 2013 intitulata ,,Consolidarea dimensiunii sociale a uniunii
economice $i monetare” si propunerea acesteia de a se institui un tablou de bord cu
principalii indicatori in materie de ocupare a fortei de munca si sociali, care sa completeze
procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) si raportul comun privind
ocuparea fortei de munca (RCOFM); subliniaza faptul ca acesti indicatori trebuie sa fie
suficienti pentru a reflecta in mod cuprinzator si transparent situatia sociald si situatia in
materie de ocupare a fortei de munca din statele membre; intrucat in rezolutie s-a subliniat
necesitatea de se a garanta faptul ca aceastda monitorizare vizeaza reducerea discrepantelor
sociale dintre statele membre si promovarea unei convergente sociale ascendente si a unui
progres social,

. Intrucat datele disponibile demonstreaza ca in cele patru tri mentionate mai sus se
inregistreaza un regres in raport cu obiectivele sociale incluse in Strategia Europa 2020 (a
se vedea anexa 1), cu exceptia obiectivelor referitoare la persoanele care parasesc de
timpuriu sistemul de Invatdmant si la absolventii ciclului de formare si de Invatdmant
superior;

intrucat perspectivele pe termen lung pentru aceste tari se Tmbunatatesc; intrucat acest
lucru ar trebui sd inceapd sa contribuie la crearea de noi locuri de munca in aceste
economii si sd inverseze tendinta de scadere a gradului de ocupare a fortei de munca,

RR\1020593R0O.doc 7/26 PE528.091v02-00

RO



RO

constatd ca institutiile UE (BCE, Comisia si Eurogrupul) sunt si ele responsabile de
conditiile impuse in cadrul programelor de ajustare economica; observa, totodata, cd este
necesar sa se garanteze sustenabilitatea finantelor publice si sa se asigure o protectie
sociald adecvata pentru cetateni;

regreta faptul ca Parlamentul a fost complet marginalizat in toate etapele programelor:
faza pregatitoare, elaborarea mandatelor si monitorizarea impactului rezultatelor obtinute
de programe si de masurile aferente; observa ca, desi implicarea Parlamentului European
nu a fost obligatorie avand in vedere absenta unui temei juridic in acest sens,
neparticiparea institutiilor europene si a mecanismelor financiare europene presupune
faptul ca programele au trebuit improvizate, ceea ce a avut ca rezultat incheierea unor
acorduri financiare si institutionale in afara metodei comunitare; constata, n aceeasi
ordine de idei, cd BCE a adoptat decizii ce nu se Incadreazd in mandatul sau; reaminteste
rolul Comisiei de gardian al tratatelor si faptul ca acest rol trebuie respectat in toate
situatiile; considera cd doar institutiile cu adevarat rdspunzatoare in mod democratic ar
trebui sd coordoneze procesul politic de elaborare si de aplicare a programelor de ajustare
pentru tarile care se confruntd cu dificultdti financiare acute;

regreta faptul ca respectivele programe au fost concepute fara a se prevedea mijloace
suficiente pentru evaluarea consecintelor lor cu ajutorul unor studii de impact sau prin
coordonarea cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca, Comitetul pentru protectie
sociala, Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanatate si Consumatori
(EPSCO) sau comisarul pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale; regreta, de
asemenea, cd OIM nu a fost consultata, precum si faptul cd, in pofida importantelor
implicatii sociale, nu au fost consultate nici organele consultative instituite prin tratat, in
special Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul Regiunilor;

regretd faptul cd conditiile impuse pentru acordarea asistentei financiare au amenintat
obiectivele sociale ale UE, din mai multe motive:

- UE nu a fost pregatita si echipata in mod adecvat pentru a face fata problemelor cu care
s-a confruntat, n special crizei datoriilor suverane de proportii, situatie care impunea o
reactie imediata pentru a se evita falimentul;

- intrucat programele au o durata specificd, o serie de masuri din cadrul acestor programe
nu ar fi trebuit sa fie prevazute pe termen lung;

- aceste masuri sunt deosebit de greoaie, in principal pentru cd deteriorarea situatiei
economice si sociale nu a fost depistata la timp din cauza faptului ca a fost prevazut timp
insuficient pentru punerea lor in aplicare si nu au fost realizate evaluari adecvate pentru a
se determina efectul lor distributiv asupra diferitelor grupuri sociale;

- in ciuda apelurilor lansate de Comisie in acest sens, fondurile UE rdmase din cadrul pe
2007-2013 nu au fost folosite cu promptitudine;

- masurile in cauza ar fi putut fi insotite de eforturi mai consistente de protectie a
grupurilor vulnerabile, cum ar fi masuri de prevenire a unui nivel 1nalt al saraciei,
privatiunilor si inegalitatilor in materie de sanatate care au apdrut din cauza faptului ca
grupurile cu venituri scazute sunt deosebit de dependente de sistemele publice de
sanatate;
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Ocuparea fortei de munca

5.

constata cad extrem de dificila criza economica si financiara si politicile de ajustare aplicate
in cele patru tari au condus la majorarea ratei somajului la pierderea de locuri de munca,
precum si la majorarea numarului de someri de lunga durata, iar in unele cazuri si la
inrdutatirea conditiilor de muncad; subliniaza faptul ca rata somajului are un rol
determinant 1n sustenabilitatea sistemelor de protectie sociala si de pensii, precum si in
realizarea obiectivelor sociale si de ocupare a fortei de munca inscrise in Strategia Europa
2020;

constatd ca nu s-au realizat asteptarile legate de relansarea cresterii economice si a credrii
de locuri de munca prin intermediul devaludrii interne, operate pentru redobandirea
competitivitatii; subliniaza faptul ca aceste asteptari nerealizate reflectd tendinta de
subestimare a caracterului structural al crizei, precum si importanta de a mentine, la nivel
intern, cererea, investitiile si sprijinul acordat economiei reale prin intermediul creditelor;
subliniaza caracterul prociclic al masurilor de austeritate si faptul ca nu au fost insotite de
schimbari si reforme structurale adaptate de la caz la caz, cu acordarea unei atentii
deosebite segmentelor vulnerabile ale societdtii in vederea realizdrii unei cresteri
economice Insotite de coeziune sociala si de ocuparea fortei de munca;

constata ca rata ridicatd a somajului si a subocupdrii fortei de muncd, Iimpreuna cu
reducerea salariilor din sectorul public si cel privat, iar in unele cazuri si cu absenta unor
masuri eficace de combatere a evaziunii fiscale si de reducere simultand a ratelor
contributiilor submineaza sustenabilitatea si adecvarea sistemelor publice de securitate
sociald ca rezultat al finantarii insuficiente a securitatii sociale;

constatd ca deteriorarea conditiilor si reducerea numarului de IMM-uri reprezintd una
dintre cauzele principale ale pierderii de locuri de munca si cea mai puternica amenintare
la adresa viitoarei redresari; constata ca politicile de ajustare nu au luat in considerare
sectoarele strategice care ar fi trebuit luate in considerare in vederea mentinerii cresterii
economice §i a coeziunii sociale in viitor; constata cd acest lucru a dus la pierderea unui
numadr semnificativ de locuri de munca in sectoare strategice precum cel industrial si
sectorul cercetarii, dezvoltarii si inovarii; subliniaza faptul ca cele patru tari trebuie sa
depuna eforturi pentru a crea conditiile favorabile necesare pentru ca intreprinderile, in
special IMM-urile, sa isi poata dezvolta sustenabilitatea comerciald pe termen lung;
subliniaza cd au fost eliminate multe locuri de muncd din domeniile de baza ale sectorului
public, cum ar fi sandtatea, invatdmantul si serviciile publice sociale;

regretd faptul ca tinerii sunt cei afectati de cele mai mari rate ale somajului, situatia din
tari precum Grecia, unde rata somajului este de peste 50%, Portugalia si Irlanda, unde
aceasta a depasit in 2012 30%, sau Cipru, unde rata somajului este de aproximativ 26,4%,
fiind deosebit de grava; constata ca aceste cifre se mentin si dupa cinci ani de la
declansarea crizei; regreta faptul cd si atunci cand tinerii 1si gasesc un loc de munca, multi
dintre ei, in medie 43% fata de 13% in cazul lucratorilor adulti, lucreaza in conditii de
munca precare sau pe contracte de munca ce prevad o fractiune de norma, ceea ce le
permite cu greu sa traiasca independent de familiile lor si duce la pierderea inovarii si a
resurselor in materie de competente profesionale, fapt care afecteaza productia si
cresterea;
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10. constata ca grupurile cele mai vulnerabile de pe piata muncii, si anume somerii de lunga
duratd, femeile, lucratorii migranti si persoanele cu dizabilitéti, suferd cel mai mult si
cunosc rate ale somajului mai ridicate decat media nationald; constata cresterea puternica
a ratei somajului de lunga durata in randul femeilor si al lucratorilor in varsta, precum si
dificultatile suplimentare cu care acesti lucrdtori se vor confrunta atunci cand se vor
intoarce pe piata muncii, odatd ce economia se va redresa in cele din urma; subliniaza
faptul ca aceste categorii de lucratori au nevoie de masuri specifice;

11. avertizeaza ca, daca situatia nu este remediatd, aceste discrepante semnificative, in special
in cazul generatiei mai tinere, vor duce, pe termen lung, la daune structurale pe pietele
muncii din cele patru tari, vor limita capacitatea acestora de redresare, vor provoca
migratii fortate masive care vor agrava efectele exodului actual de inteligenta si vor
aprofunda discrepantele persistente dintre statele membre care ofera locuri de munca si
statele membre care oferd fortd de munca ieftina; regretd faptul ca tinerii sunt in principal
motivati sd migreze si sa 1si exercite dreptul la libera circulatie de evolutiile negative in
plan social si economic;

12. este preocupat de faptul ca, in unele cazuri si in unele sectoare, se inregistreaza, aldturi de
pierderea de locuri de munca, o deteriorare a conditiilor de munca, o multiplicare a
formelor precare de angajare si o deteriorare a standardelor de baza ale muncii; subliniaza
faptul ca statele membre trebuie sd depuna eforturi specifice pentru a combate angajarea
fortatd cu fractiune de norma si contractele cu durata limitata, stagiile si uceniciile
neplatite si activitatile profesionale independente false, precum si activitdtile din economia
subterand; constatd, de asemenea, cd, desi stabilirea salariilor nu intrd in competenta UE,
programele au avut un impact asupra salariilor minime: in Irlanda s-a impus reducerea
salariului minim cu aproape 12% (insa aceasta decizie a fost ulterior modificata), iar in
Grecia s-a operat o reducere drastica de 22%;

13. reaminteste ca Strategia Europa 2020 prevede clar ca cifra care trebuie urmarita este rata
de ocupare a fortei de munca, care indica disponibilitatea de resurse umane si financiare
pentru a asigura sustenabilitatea modelului nostru economic si social; solicitd ca reducerea
ritmului cu care creste rata somajului sd nu fie confundata cu recuperarea locurilor de
munca pierdute, deoarece nu se tine seama de intensificarea emigrarii; constata ca
reducerea ocuparii fortei de munca in sectorul industrial era deja o problema inainte de
lansarea programelor; subliniaza faptul ca este necesar sa se creeze locuri de munca mai
multe si de o mai buna calitate; reaminteste ca in ultimii patru ani pierderile de locuri de
munca au atins cifra de 2 milioane in cele patru tari, ceea ce reprezinta 15% din locurile
de munca existente Tn 2009; saluta faptul ca, potrivit datelor recente, cifrele aferente
ocupdrii fortei de munca au crescut usor in Irlanda, Cipru si Portugalia;

Saracia si excluziunea sociala

14. este preocupat de faptul cd, in rdndul conditiilor pentru asistenta financiara, in programe
se includ recomandari privind reduceri specifice ale cheltuielilor sociale reale in sectoarele
de baza, cum ar fi pensiile, serviciile de baza, ingrijirea sanatatii si, in unele cazuri,
produsele farmaceutice pentru protectia elementara a categoriilor mai vulnerabile, precum
si In protectia mediului, in locul unor recomandari care sa le ofere guvernelor nationale un
grad mai mare de flexibilitate in luarea deciziilor privind sectoarele in care se pot realiza
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15.

16.

17.

18.

19.

economii; is1 exprima temerea cd efectul principal al acestor masuri este asupra luptei
impotriva sdraciei, in special a sardciei In randul copiilor; reaminteste faptul ca
combaterea saraciei, indeosebi in randul copiilor, trebuie sa reprezinte in continuare unul
dintre obiectivele statelor membre si ca politicile de consolidare fiscald si bugetara nu
trebuie sa submineze acest obiectiv;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca in elaborarea si punerea in aplicare a
programelor de ajustare economica nu s-a acordat importanta cuvenita impactului
politicilor economice asupra ocupdrii fortei de munca sau implicatiilor sociale ale acestora
si ca, in cazul Grecieli, ipoteza de lucru s-a bazat pe o presupunere eronatd privind efectul
de multiplicator economic, ceea ce a dus la neluarea in timp util de masuri de protectie a
celor mai vulnerabile categorii in fata sardciei, a sdraciei persoanelor incadrate in munca si
a excluziunii sociale; invita Comisia sa tina cont de indicatorii sociali si In vederea
renegocierii programelor de ajustare economica si a inlocuirii masurilor recomandate
pentru fiecare stat membru pentru a asigura conditiile necesare favorabile cresterii
economice si respectarea deplind a valorilor si principiilor sociale de baza ale UE;

constata cd, in pofida faptului ca in Buletinul sdu trimestrial din octombrie 2013 privind
ocuparea fortei de munca si situatia sociald din UE Comisia Europeana a scos in evidenta
importanta cheltuielilor cu protectia sociala pentru prevenirea riscurilor pe plan social,
Grecia, Irlanda si Portugalia au inregistrat dupa 2010 cele mai mari reduceri ale
cheltuielilor sociale din UE;

subliniaza aparitia unor noi forme de saracie care afecteaza clasa de mijloc si clasa
muncitoare, fenomen observat In unele cazuri in care problemele legate de rambursarea
ipotecilor si preturile ridicate la energie genereaza sardcie energetica si sporesc evacuarile
si executdrile silite imobiliare; este preocupat de datele care demonstreaza o crestere a
numarului persoanelor fard adapost si a numarului persoanelor care nu au acces la o
locuinta; reaminteste faptul ca acest lucru reprezinta o incalcare a drepturilor
fundamentale; recomanda statelor membre si autoritatilor locale sd instituie politici neutre
privind locuintele care sd incurajeze locuintele sociale si locuintele abordabile, sa
solutioneze problema locuintelor neocupate si sd pund in aplicare politici eficace de
prevenire pentru a reduce numadrul cazurilor de evacuare;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca situatia sociala si economica inregistrata (la
nivel macro si micro) in tarile vizate accentueaza inegalitatile regionale si teritoriale,
submindnd astfel obiectivul declarat al UE de consolidare a coeziunii regionale in
interiorul sau;

constatd ca organizatiile internationale si sociale au atras atentia asupra unei disparitati in
materie de gen datorate noii grile de salarizare si sistemelor de promovare si de concediere
din sectorul public; constata ca OIM si-a exprimat ingrijorarea in legatura cu impactul
disproportionat asupra salarizarii femeilor produs de noile forme flexibile de angajare;
constatd, de asemenea, ca OIM a solicitat guvernelor s monitorizeze impactul masurilor
de austeritate asupra remunerarii barbatilor si femeilor din sectorul privat; constata cu
ingrijorare ca diferentele de remunerare dintre barbati si femei au incetat sa se mai reduca
in tarile care fac obiectul ajustarii, in care aceste diferente sunt mai mari decat media pe
UE; subliniaza ca diferentele salariale si scdderea ocuparii fortei de munca in randul
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femeilor necesitd o mai mare atentie din partea statelor membre care fac obiectul ajustarii;

20. constata ca cifrele publicate de Eurostat si de Comisie, precum si diverse alte studii,
demonstreaza ca, in unele cazuri, inegalitatea in distribuirea veniturilor s-a accentuat intre
2008 si 2012, iar reducerea prestatiilor sociale si de somaj, precum si reducerea salariilor
din cauza reformelor structurale conduc la majorarea nivelului saraciei; constata, de
asemenea, ca raportul Comisiei a demonstrat un nivel relativ ridicat de saracie in randul
persoanelor incadrate in munca, din cauza reducerii sau inghetdrii salariilor minime mici;

21. regreta faptul ca numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala
a crescut Tn majoritatea cazurilor; constatd, in plus, ca aceste statistici ascund o realitate
mult mai durd, si anume aceea in care, atunci cand PIB-ul pe cap de locuitor se reduce,
scade si pragul sardciei, ceea ce inseamna ca persoanele care pana de curand erau
considerate sdrace, in prezent se considera ca au iesit din saracie; subliniaza ca, in tarile
care fac obiectul ajustarii si care suferd de criza bugetara, reducerea PIB-ului, reducerea
drastica a investitiilor publice si private si prabusirea investitiilor in cercetare si dezvoltare
conduc la reducerea PIB-ului potential si genereaza sardcie pe termen lung;

22. saluta faptul cd, in studiile mentionate, Comisia recunoaste ca numai o inversare hotdrata a
tendintelor actuale va permite sa se atinga obiectivele Strategiei Europa 2020 la nivelul
intregii UE;

23. regreta faptul ca, cel putin pentru Grecia, Irlanda si Portugalia, programele au inclus un
numadr de prevederi detaliate in ceea ce priveste reforma sistemului de sdnatate si
reducerea cheltuielilor In acest sector, ceea ce are un impact asupra calitdtii si a
accesibilitatii universale a serviciilor sociale, In special in sectorul serviciilor de ingrijire a
sandtatii si de asistentd sociala, in pofida faptului ca la articolul 168 alineatul (7) din
TFUE se prevede cd UE trebuie sa respecte competentele statelor membre; este preocupat
de faptul ca, in unele cazuri, unor persoane li se refuza asigurarea de sanatate sau accesul
la protectie sociald, crescand astfel riscul de sdracie extrema si de excluziune sociald, fapt
reflectat de numarul tot mai mare al persoanelor sarace si fara adapost si de lipsa de acces
pentru aceste persoane la bunuri si servicii de baza;

24. regreta faptul ca nu s-a depus niciun efort specific pentru a identifica ineficientele din
sistemele de sanatate si din deciziile de a opera reduceri universale ale bugetelor de
sandtate; atrage atentia asupra faptului ca introducerea sistemului de plata partajata ar
putea determina o ezitare din partea pacientilor de a face apel la serviciile medicale si ar
plasa sarcina financiara asupra gospodariilor; avertizeaza asupra faptului ca reducerile
salariale Tn cazul personalului din sistemul de sdnatate pot avea un efect negativ asupra
sigurantei pacientilor si pot determina migrarea cadrelor medicale;

25. reitereaza faptul cd articolul 12 din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale (PIDESC) prevede dreptul tuturor persoanelor la cel mai inalt standard
posibil de sanatate fizica si psihicd; constata faptul cd toate cele patru tiri sunt semnatare
ale pactului si ca acestea au recunoscut astfel dreptul la sanatate al tuturor persoanelor;

26. reaminteste faptul ca Consiliul Europei a condamnat deja reducerile din sistemul public de

pensii din Grecia, considerandu-le o incélcare a articolul 12 din Carta sociala europeana
din 1961 si a articolul 4 din protocolul la aceasta, declarand ca, desi dispozitiile din
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27.

28.

29.

30.

legislatia interna contestate urmaresc indeplinirea altor obligatii juridice, acest lucru nu le
scoate de sub incidenta cartei'; ia act de faptul ca aceastd doctrind de mentinere a
sistemului de pensii la un nivel satisfacator pentru a permite pensionarilor sa aiba o viata
decentd este general aplicabila in toate cele patru tari si ar fi trebuit sa fie luata in
considerare;

regretd reducerile de resurse destinate asigurdrii unei existente autonome a persoanelor cu
handicap;

subliniaza cd, atunci cand a evaluat aplicarea Conventiei nr. 102 in cazul reformelor din
Grecia, Comitetul de experti al OIM a criticat vehement reformele radicale aplicate
sistemului de pensii si ca aceeasi observatie critica a fost inclusa in cel de-al 29-lea raport
anual pentru 2011; reaminteste ca Conventia nr. 102 se aplica in general 1n toate cele patru
tari si ar fi trebuit sd fie luatd in considerare;

subliniaza faptul cad adancirea saraciei sociale din cele patru tari genereaza, de asemenea, o
crestere a solidaritatii in randul grupurilor celor mai vulnerabile, multumita eforturilor
individuale, retelelor familiale si organizatiilor umanitare; subliniaza faptul ca acest
fenomen nu ar trebui folosit ca solutie structurala pentru problema in cauza, chiar daca
atenueaza situatia persoanelor celor mai defavorizate si demonstreaza calitatile cetdteniei
europene;

constatd cu ingrijorare cresterea constantd a coeficientului Gini contrar tendintei generale
din zona euro de diminuare a acestuia, ceea ce indicd o crestere considerabila a
inegalitatilor in ceea ce priveste distributia veniturilor in tarile care fac obiectul ajustarii;

Abandonul scolar

31.

32.

33.

saluta faptul ca numarul elevilor care parasesc prematur sistemul de invatdmant este in
scadere in cele patru tari; observa ca acest lucru s-ar putea explica partial prin dificultatea
cu care se confruntd tinerii in gdsirea unui loc de munca; reaminteste nevoia urgentd de a
reinstaura sisteme de formare profesionald de calitate, deoarece aceasta este una dintre
cele mai bune cdi de imbunatatire a sanselor tinerilor de gasire a unui loc de munca;

salutd faptul ca numarul persoanelor care ajung la nivelul de Invatdmant superior creste in
toate cele patru tari; observa ca acest lucru poate fi explicat in parte de dorinta tinerilor de
a-si imbunatati sansele viitoare de angajare pe piata muncii;

regretd faptul cd, din cauza reducerii finantarii publice, in principal, calitatea sistemelor de
invatamant nu urmeaza aceasta tendinta pozitiva, agravand problemele cu care se
confrunta tinerii neincadrati In invatdmant, in munca sau in formare (NEET) si copiii cu
nevoi speciale; observa cd aceste masuri ar putea avea implicatii de ordin practic pentru
calitatea Tnvatamantului, precum si pentru resursele materiale si umane disponibile,
dimensiunea claselor, programele de invdtdmant si concentrarea scolilor;

Dialogul social

I Comitetul european pentru drepturile sociale, 7 decembrie 2012, Decizia de fond, Plangerea nr. 78/2012, p.10.
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34.

35.

subliniaza faptul ca partenerii sociali de la nivel national ar fi trebuit consultati sau
implicati din etapa initiald de elaborare a programelor; regreta faptul ca programele
elaborate pentru cele patru tari permit in unele cazuri intreprinderilor sa renunte la
contractele colective de munca si sa revizuiascd acordurile salariale sectoriale, ceea ce
afecteaza direct structura si valorile contractelor colective de munca prevazute in
respectivele constitutii nationale; constata ca Comitetul de experti al OIM a solicitat
restabilirea dialogului social; condamna subminarea principiului reprezentarii colective,
punandu-se astfel sub semnul intrebarii prelungirea automata a contractelor colective care
are un rol important in unele tari, ceea ce are drept consecinta reducerea semnificativa a
numadrului de contracte colective in vigoare; condamna reducerea salariilor minime si
inghetarea salariilor minime nominale; subliniazd ca aceasta situatie este consecinta unor
reforme structurale limitate care vizeaza exclusiv dereglementarea relatiilor de munca si
reducerile salariale, ceea ce contrazice obiectivele generale ale UE si politicile Strategiei
Europa 2020;

reaminteste ca nu exista o solutie unica, aplicabila tuturor statelor membre;

Recomandari

36.

37.

38.

39.

solicitd Comisiei sa realizeze un studiu detaliat cu privire la consecintele sociale si
economice ale crizei economice si financiare si ale programelor de ajustare desfasurate ca
raspuns in cele patru tari, pentru a asigura o intelegere precisa a efectelor pe termen scurt
si pe termen lung asupra ocuparii fortei de munca si asupra sistemelor de protectie sociala,
precum si asupra acquis-ului social din UE, acordand o atentie deosebita luptei impotriva
sardciei, mentinerii unui dialog social adecvat si echilibrului dintre flexibilitate si
securitate in relatiile de munca; invitd Comisia sa recurgd, atunci cand elaboreaza acest
studiu, la organele sale consultative, precum si la Comitetul pentru ocuparea fortei de
munca si la Comitetul pentru protectie sociald; sugereaza ca CESE sa fie invitat s
elaboreze un raport specific;

invitd Comisia sa solicite OIM si Consiliul Europei sa elaboreze rapoarte cu privire la
eventuale masuri de corectie si de stimulare necesare pentru imbunatatirea situatiei sociale
din aceste tari, a finantarii acestora si a sustenabilitatii finantelor publice, si sa asigure
respectarea deplind a Cartei sociale europene si a protocolului la aceasta, precum si a
conventiilor de bazd ale OIM si a Conventiei sale nr. 94, deoarece obligatiile care decurg
din aceste instrumente au fost afectate de criza economica si financiara, precum si de
masurile de ajustare bugetara si reformele structurale impuse de troica;

solicitd UE, avand 1n vedere sacrificiile facute de aceste tari, sd ofere sprijin, in urma
evaluarii si cu resurse financiare suficiente daca este cazul, pentru restabilirea standardelor
de protectie sociald, combaterea saraciei, sprijinirea serviciilor de invatamant, in special a
celor pentru copiii cu nevoi speciale si persoanele cu handicap, precum si sprijin pentru
reinnoirea dialogului social prin intermediul unui plan de redresare sociald; invita
Comisia, BCE si Eurogrupul sé analizeze si, dupa caz si cat mai curand cu putinta, sa
revizuiascd masurile exceptionale care au fost aplicate;

solicitd respectarea obligatiilor juridice mentionate mai sus, instituite in tratate si in Carta
drepturilor fundamentale, intrucat nerespectarea acestora constituie o incdlcare a dreptului
primar al UE; invitd Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene sa
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40.

41.

42.

43.

evalueze 1n profunzime impactul masurilor asupra drepturilor omului si sa prezinte
recomandari in cazul in care se constata ca a fost incalcata Carta;

invita troica si statele membre in cauza sa inchida programele cat mai curand cu putinta si
sa instituie mecanisme de gestionare a crizelor care sd permita tuturor institutiilor UE,
inclusiv Parlamentului, sa realizeze obiectivele si politicile sociale, inclusiv cele ce
vizeaza drepturile individuale si colective ale persoanelor expuse cel mai mult riscului de
excluziune sociala, stabilite in tratate, in acordurile incheiate intre partenerii sociali
europeni si 1n alte acte internationale obligatorii (conventiile OIM, Carta sociala
europeana si Conventia europeana privind drepturile omului); solicitd o transparenta
sporitd si o mai mare raspundere politicd in elaborarea si in aplicarea programelor de
ajustare;

invitd Comisia si Consiliul sa acorde dezechilibrelor sociale si masurilor de corectie a
acestora aceeasi atentie pe care o acorda dezechilibrelor macroeconomice si sa se asigure
ca masurile de ajustare vizeaza atingerea unei dreptati sociale si favorizarea unui echilibru
intre cresterea economica si ocuparea fortei de munca, implementarea de reforme
structurale si consolidarea bugetara; solicitd, asadar, ambelor institutii sa acorde prioritate
credrii de locuri de munca si sprijinului pentru antreprenoriat, iar pentru aceasta sa acorde
EPSCO si prioritatilor acestuia aceeasi atentie pe care o acorda ECOFIN si Eurogrupului
si, de fiecare datd cand este necesar, sd organizeze Inainte de reuniunile la nivel inalt ale
zonei euro o reuniune a ministrilor din cadrul Eurogrupului raspunzatori de ocuparea
fortei de munca si de afacerile sociale;

recomanda Comisiei si statelor membre sd considere cheltuielile din sectorul sanatatii si al
educatiei nu ca pe niste cheltuieli pasibile de reduceri, ci ca pe o investitie publica in
viitorul tarii, care ar trebui respectata si majorata in vederea accelerarii redresarii
economice si sociale;

recomanda ca, dupa ce va fi trecut momentul cel mai dificil al crizei financiare, tarile care
fac obiectul programului sa implementeze, impreunad cu institutiile UE, planuri de
recuperare a locurilor de munca pentru a-si redresa economiile intr-o masura suficienta
pentru restaurarea situatiei sociale existente Tnaintea aplicdrii programului, deoarece acest
lucru este necesar pentru consolidarea ajustarii macroeconomice a acestor tari si pentru
redresarea dezechilibrelor din sectorul public, cum ar fi cele legate de datorie si de deficit;
subliniaza necesitatea implementarii de planuri de recuperare a locurilor de munca care sa
tind seama de urmatoarele:

- necesitatea de a restaura sistemul de creditare, in special pentru IMM-uri;

- necesitatea de a crea conditii favorabile pentru intreprinderi, astfel incat sa li se permita
sa 1s1 dezvolte activitdtile pe termen lung si in mod sustenabil, precum si de a promova in
mod prioritar IMM-urile, deoarece acestea au un rol esential in crearea de locuri de
munca;

- utilizarea optima a oportunitatilor oferite de fondurile structurale ale UE, in special de
FSE;

- 0 adevarata politica a ocuparii fortei de munca, cu politici active pe piata muncii;

- servicii publice de calitate, la nivel european, in domeniul ocuparii fortei de munca si o
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

politica de majorare a salariilor;
- 0 garantie la nivel european pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor;
- nevoia de a se asigura un impact distributiv just si

- un program destinat gospodariilor de someri si, in sfarsit, 0 mai buna gestiune bugetara;

invita Comisia sa prezinte un raport privind progresele inregistrate cu privire la Strategia
Europa 2020, acordand o atentie deosebitd lipsei de progrese din térile care fac parte din
program si sd prezinte propuneri pentru a aduce aceste tari pe o cale credibila de
indeplinire a tuturor obiectivelor Strategiei Europa 2020;

recomanda ca viitoarele reforme in domeniul muncii operate de statele membre sa tina
seama de criteriile de flexicuritate pentru imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor
incluse in Strategia Europa 2020, tindndu-se seama si de alte elemente precum costurile
energetice, concurenta neloiald, dumpingul social, un sistem financiar echitabil si eficient,
politicile bugetare care sa favorizeze cresterea si ocuparea fortei de munca si, in general,
de toate aspectele care contribuie la dezvoltarea economiei reale si a antreprenoriatului;
invitd Comisia sa realizeze evaludri ale impactului social inainte de a impune reforme
majore in tarile care fac parte din program si sd ia In considerare efectele de propagare ale
acestor masuri, cum ar fi efectul asupra saraciei, excluziunii sociale, ratei infractionalitdtii
si a xenofobiei;

solicita sa fie luate de urgentd masuri de prevenire a cresterii numarului de persoane fara
adapost in tarile care fac parte din program si invitd Comisia sa sprijine aceasta actiune
printr-o analiza a politicilor si prin promovarea bunelor practici;

constatd cd, in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 472/2013, Comisia
trebuie sd Tnainteze Parlamentului, Tnainte de 1 ianuarie 2014, un raport privind aplicarea
acestui regulament; invita Comisia sa prezinte fara Intarziere acest raport, In care sa
includa implicatiile pe care le comporta regulamentul mentionat pentru programele de
ajustare economica in curs;

invita Comisia si statele membre sa se consulte cu societatea civild, cu organizatiile de
pacienti si cu organismele profesionale in legatura cu viitoarele masuri referitoare la
domeniul sandtatii din cadrul programelor de ajustare si sa recurga la Comitetul pentru
protectie sociala pentru a se asigura ca reformele sporesc eficienta sistemelor si a
resurselor fard a periclita situatia grupurilor celor mai vulnerabile si cele mai importante
aspecte ale protectiei sociale, inclusiv achizitia si utilizarea medicamentelor, nevoile
esentiale si luarea in considerare a personalului din sistemul de ingrijire a sandtatii;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Introducere

La 21 noiembrie 2013, Comisia pentru afaceri economice si monetare (ECON) a primit
autorizarea de a elabora un raport de ancheta referitor la rolul si operatiunile troicii (Banca
Centrald Europeana, Comisia Europeana si FMI) in cele patru téri care fac obiectul
programelor de ajustare economica: Grecia, Irlanda, Portugalia si Cipru. Imediat dupa aceea,
Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) a solicitat autorizatia de
prezenta un aviz Comisiei ECON cu competentd exclusiva (articolul 50 din Regulamentul de
procedura al Parlamentului European) privind consecintele sociale si impactul asupra ocuparii
fortei de munca ale acestor programe.

Intrucat s-a dovedit dificil s se ajungi la un acord cu comisia competenta in fond in ceea ce
priveste aceste aspecte, EMPL a solicitat Conferintei presedintilor autorizatia de a elabora
propriul raport de anchetd. La 24 ianuarie 2014, Conferinta presedintilor a autorizat EMPL sa
»elaboreze un raport din proprie initiativa pe aceeasi tema in temeiul articolului 48 din
Regulamentul de procedura, care sa fie tratat concomitent cu raportul ECON”. Astfel,
raportul nostru trebuie sd aibd in vizor numai tdrile care au facut obiectul unei interventii
totale (Grecia, Irlanda, Portugalia si Cipru) si sd analizeze exclusiv chestiuni sociale si legate
de ocuparea fortei de munca, ldsand ECON sa se ocupe de aspectele macroeconomice si
institutionale si urmarind calendarul ECON pentru a prezenta rapoartele in plen simultan.

Raportorul are in vedere doud obiective principale: sd se limiteze In mod strict la realitatile
economice si sociale din aceste tari, Inainte si dupa programele de ajustare, si sa integreze
problemele si solutiile astfel Incat sa nu facd obiectul unor dezbateri la nivel national.

Datele continute in raport provin In principal din sursele urmatoare:

e 2 rapoarte elaborate de Directia pentru biblioteca si gestiune documentard a
Parlamentului European referitoare la:

o ,Dimensiunea sociald a masurilor de austeritate: cazurile a 4 tari ale UE care au
beneficiat de asistentd financiara”;
o ,Austeritate, piata fortei de munca si tratatele internationale: cazurile a 4 tari ale UE
care au beneficiat de asistenta financiara”;
e 4 studii nationale:
o ,Evaluarea chestiunilor sociale, a aspectelor legate de ocuparea fortei de munca si a

obstacolelor cu care se confruntd Grecia” - Dimistris Karantinos, Centrul National de
Investigatii Sociale (EKKE);
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o ,Evaluarea chestiunilor sociale, a aspectelor legate de ocuparea fortei de munca si a
obstacolelor cu care se confruntd Irlanda” - Maarten Gerard si Jean Frangois
Romanville, IDEA Consult;

o ,Evaluarea chestiunilor sociale, a aspectelor legate de ocuparea fortei de munca si a
obstacolelor cu care se confruntd Portugalia” - Ana Claudia Valente si Paulo
Marques, Universitatea din Lisabona;

o ,Evaluarea chestiunilor sociale, a aspectelor legate de ocuparea fortei de munca si a
obstacolelor cu care se confruntd Cipru” - profesorul Panos Pashardes;

e 0 audiere publicd organizatd de Comisia pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri
sociale la 9 ianuarie 2014 privind ocuparea fortei de munca si aspectele sociale ale rolului
si ale operatiunilor troicii in ceea ce priveste tdrile care fac parte din programul zonei
euro, la care au participat:

o José Silva Peneda, presedintele Consiliului economic si social al Portugaliei;

o Raymond Torres, director al Institutului de studii In domeniul muncii al OIM;

o Petros Stangos, vicepresedinte al Comitetului european pentru drepturile sociale al
Consiliului Europei;

o Thorsten Schulten, sef al sectiei de politici in domeniul muncii si politici salariale din
cadrul Institutului german de anchete economice si sociale;

e o audiere publicd organizatd impreund cu ECON si cu partenerii sociali la 27 ianuarie
2014 privind rolul si operatiunile troicii In ceea ce priveste tarile care fac parte din
programul zonei euro, la care au participat:

o James Watson, director economic, Business Europe;
o Veronica Nilsson, secretar confederal al Confederatiei Europene a Sindicatelor;

e informatii primite prin postd, email si prin intermediul unui grup deschis de discutii pe
Linkedin, la care au participat sindicate, ONG-uri si cetatenii in general.

I1. Obiective

Raportul este alcatuit din trei parti definite Tn mod clar: o analiza (diagnostic) a situatiei,
evaluarea obligatiilor juridice incalcate si o sectiune cu recomandari pentru viitor.

Punctul de referintd al analizei il reprezintd progresul sau regresul inregistrat in ceea ce
priveste realizarea obiectivelor Strategiei UE 2020, propuse de Comisia Europeanad la 3 martie
2010 si adoptata in mod formal de Consiliu la 17 iunie 2010. La nivel social si la nivelul
ocupdrii fortei de munca se disting 3 obiective:

e 75% dintre persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani si aiba un loc de
munca;

e reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului de persoane afectate de riscul de
saracie si de excluziune social;
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e in ceea ce priveste educatia, sa se reducd rata de abandon scolar la sub 10 % si cel
putin 40 % dintre persoanele cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani sa fi absolvit un
ciclu de Invatamant superior.

A doua parte a analizei evalueazd modul in care programele au afectat angajamentele si
obligatiile asumate de UE si de statele membre in cadrul organismelor internationale si, in
special, in temeiul Cartei sociale europene din 1961 a Consiliului Europei si a Conventiilor
internationale ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).

In sfarsit, ultima parte cuprinde invatimintele desprinse pentru viitor, in incercarea de a nu
repeta greselile comise, si solicita instituirea unor mecanisme care sa permita UE sd combata
mai rapid si mai eficient la nivel european acest tip de probleme.

II1. Diagnostic

Criza economica si financiara a afectat profund echilibrul fiscal si situatia datoriei publice si
private a unora dintre statele membre ale UE, ceea ce a condus la solicitarea ajutorului
financiar de catre Grecia (mai 2010 si martie 2012), Irlanda (decembrie 2010 - decembrie
2013), Portugalia (mai 2011) si Cipru (iunie 2013).

Programele de ajustare financiard sunt insotite de conditionalitati care au avut un impact
direct si indirect asupra nivelului ocuparii fortei de munca si a aspectelor sociale. Metoda
aplicata a constat n planuri drastice de reducere a cheltuielilor sociale si depreciere interna
prin intermediul reducerii sau inghetarii salariilor, descentralizarii negocierii colective si o
mai mare flexibilitate a pietei muncii.

Potrivit asteptarilor comunicate, reducerea deficitului urma sd ducd la consolidarea
investitiilor, Imbunatatirea competitivitatii si a productivitatii si eliminarea dualitatii pietei
muncii. Se credea ca ocuparea fortei de muncad urma sa aiba de suferit pe termen scurt, insa,
pe termen mediu si lung aceasta situatia urma sa se redreseze.

Cu toate acestea, potrivit datelor disponibile, la nivel macroeconomic, deficitul este sub
control, insa datoria a crescut in mod exponential, iar ajustarile fiscale sperate nu au fost
realizate din cauza reducerii drastice a veniturilor fiscale ca urmare a contractarii
semnificative a economiei, a activitdtii si a cererii.

La nivelul ocupdrii fortei de muncd, numarul si calitatea locurilor de munca au scazut,
rezultatul fiind: precaritate, locuri de munci cu fractiune de norma, sciderea salariilor. In
ultimele luni s-a observat o usoara imbunatatire in ceea ce priveste scaderea somajului, care se
poate explica prin migratia involuntara, pensiondrile fortate si numarul de persoane care a
renuntat a mai ciuta in mod activ un loc de munca. In orice caz, cifrele sunt infime
comparativ cu numarul locurilor de munca pierdute.

La nivel social, sdracia si riscul de excluziune sociald s-au intensificat. De asemenea, saracia
persoanelor incadrate in munca, conflictul juridic si politic dintre masurile si obligatiile
internationale ale statelor membre si cele ale OIM si ale Consiliului Europei pericliteaza
pactul social si modelul statului social.

O analizd mai detaliata a datelor (a se vedea anexa I) evidentiaza urmatoarele:
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a) Ocuparea fortei de munca

Programele de ajustare si criza economicd au condus la cresterea ratei somajului si la
pierderea locurilor de munca. Aceasta situatie, dublata de reducerile din sectorul public si
privat si de lipsa masurilor concrete de combatere a evaziunii fiscale, afecteaza
sustenabilitatea si caracterul adecvat al sistemelor publice de protectie sociala ca urmare a
reducerii bruste a finantarii sistemelor de securitate sociala.

De asemenea, se observa ca, in cele 4 tari, grupurile cele mai vulnerabile pe piata muncii sunt
si cele mai afectate: tinerii, somerii pe termen lung, femeile, imigrantii si persoanele cu
handicap. Aceste diferente sociale au drept consecintd pe termen lung, indeosebi in cazul
tinerilor, daune structurale pe pietele nationale ale fortei de munca, provocdnd migratia
involuntard, deteriorarea drepturilor socioprofesionale, intensificarea asa-numitului fenomen
al exodului de creiere si crearea unei dualitdti pe pietele europene ale muncii, cu tari care
creeaza locuri de munca si tari care oferd mana de lucru cu costuri reduse.

In sfarsit, existd de asemenea preocupri privind sciderea calititii locurilor de munci ca
urmare a diminudrii si deteriorarii standardelor sociale de baza, ceea ce a condus la cresterea
numarului de contracte de munca cu norma redusa sau pe o perioada de timp limitata pentru
persoane care nu doreau acest lucru, la cresterea numarului de ,,falsi” lucratori independenti,
precum si de activitati legate de economia subterana.

Raportul releva si faptul cd deteriorarea conditiilor pentru IMM-uri si distrugerea acestora
reprezinta una dintre cauzele principale ale disparitiei locurilor de munca, fiind una dintre cele
mai mari amenintdri la adresa redresarii economice. Se observa, de asemenea, cresterea
diferentelor de remunerare intre barbati si femei.

b) Saracia si excluziunea sociala

Printre conditiile de acordare a ajutorului financiar, programele includ recomandari pentru
anumite reduceri ale cheltuielilor sociale reale in domenii fundamentale precum pensiile,
serviciile de bazd, asistenta medicald si, Tn anumite cazuri, produsele farmaceutice si
produsele pentru protectia de baza a celor mai vulnerabile persoane, de exemplu copiii sdraci,
mai degraba decit sd acorde guvernelor nationale flexibilitatea de a alege In ce domenii ale
cheltuielilor publice vor sa faca economii.

Acest set de restrictii a dus la aparitia unor noi forme de saracie, care afecteaza in mod direct
clasele inferioare si medii, cum ar fi sardcia In rdndul persoanelor incadrate Tn munca si
saracia energetica. Reducerea drastica a investitiilor publice si private si lipsa investitiilor in
C&D creeaza, in plus, probleme structurale care contribuie, pe termen lung, la cresterea
nivelului de saracie.

Alte aspecte luate in considerare in raport sunt:
e reducerile in domeniul accesului la sanatate si la medicamente, care reprezinta o Incalcare
a articolului 168 alineatul (7) din TFUE, precum si introducerea sistemelor de coplata si
cresterea preturilor medicamentelor, precum si reducerea salariilor si a personalului

centrelor de sanatate;
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e obstacolele din ce in ce mai numeroase in ceea ce priveste accesul la locuinte sau
efectuarea platilor pentru a onora obligatiile ipotecare si cresterea numarului de persoane
fara adapost;

e reducerile in cadrul sistemelor de pensii, inclusiv ale pensiilor minime, criticate, in
anumite cazuri, de OIM si de Consiliul Europei.

¢) Educatia si esecul scolar

Raportul saluta reducerea ratei de abandon scolar si cresterea ratei de frecventare a
invatamantului superior, in pofida faptului ca cele doua se pot datora dificultétii cu care se
confrunta tinerii de a gasi un loc de munca.

Se observa, de asemenea, cd imbunatatirea statisticilor nu este insotita de o imbunétatire a
calitatii serviciilor educationale, ci, dimpotriva, si acestea au suferit consecintele negative ale
reducerilor.

d) Dialogul social

Este posibil ca dialogul social sa fie primul care a fost afectat de programe. De aceea, raportul
subliniaza cd partenerii sociali la nivel national nu au fost consultati si nu au participat la
procesul de elaborare a programelor si, de asemenea, autonomia lor a fost subminata,
punandu-se sub semnul intrebarii reinnoirea automata a acordurilor colective, revizuirea
acordurilor sectoriale si inghetarea sau reducerea prin lege a salariilor minime stabilite Tn
acordurile colective.

Se atrage atentia asupra faptului ca aceasta situatie este rezultatul faptului ca s-a crezut ca se
poate spori competitivitatea doar prin dereglementare si flexibilizare, componenta ,,securitate”
a conceptului de flexicuritate fiind trecuta cu vederea.

¢) Obligatii legale ale UE la nivel intern si international

Raportul reaminteste ca UE nu si-a respectat obligatiile in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca si aspectele sociale la nivelul Uniunii si nici obligatiile internationale pe care si le-au
asumat statele membre. Se atrage atentia asupra articolului 9 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, care prevede ca ,,in definirea si punerea in aplicare a politicilor si
actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al
ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzdatoare, combaterea
excluziunii sociale, precum §i de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare
profesionala si de protectie a sanatatii umane”. De asemenea, Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene prevede, in special la Titlul IV privind solidaritatea drepturile sociale care
decurg din acquis-ul comunitar, cum ar fi dreptul de negociere colectiva, dreptul la conditii de
munca echitabile si corecte si la protectie In cazul concedierii nejustificate.

Pe de alta parte, troica a trecut cu vederea 1n totalitate articolul 151 din TFUE, care prevede ca
actiunile Uniunii si ale statelor membre trebuie sa tind seama de drepturile sociale
fundamentale stabilite in Carta sociald europeana din 1961 (semnata de cele 4 tari care fac
obiectul programului de ajustare economica) si in Carta comunitara a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor adoptata in 1989, precum si in unele dintre acordurile de baza
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ale OIM, semnate de toate statele membre.

Raportul deplange faptul ca conditiile impuse in schimbul ajutorului financiar pericliteaza
obiectivele sociale ale UE, deoarece:

e programele au o durata specificd, insa masurile si reducerile au efecte pe termen lung;

e masurile au fost deosebit de dure, avand in vedere timpul scurt de care au dispus statele
pentru a le pune in aplicare; in plus, masurile au fost luate fard a se realiza un studiu de
impact adecvat privind efectele lor distributive asupra anumitor grupuri sociale;

¢ 1in pofida solicitarilor Comisiei, fondurile UE 1n vigoare nu au fost utilizate rapid;

e masurile nu au fost insotite de masuri de protectie a celor mai vulnerabile persoane, care
ar fi ,,amortizat” cresterea nivelurilor de saracie si excluziune sociala.

Raportul condamna faptul ca programele de ajustare economica au fost elaborate fara a evalua
necesitatea unei protectii sociale adecvate si fara consultarea organismelor existente in UE
responsabile de aspectele sociale si de cele legate de ocuparea fortei de munca, cum ar fi
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca, Comitetul pentru protectie sociald, Consiliul
EPSCO sau comisarul pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale.

De asemenea, raportul subliniaza faptul ca Parlamentul European nu a fost implicat in toate
etapele programelor, cd BCE a luat decizii care nu erau de competenta sa si ca Comisia
Europeana trebuie sa isi asume intotdeauna, inclusiv in momentele de criza economica,
responsabilitatea de gardian al tratatelor, aspecte care au fost trecute cu vederea si ale caror
consecinte grave s-au materializat Intr-o criza sociala si n pierderea increderii in institutiile
europene.

IV. Recomandari

Obiectivul final al raportului este sa ofere in incheiere o serie de recomandari pentru a
solutiona problemele sociale urgente cu care se confrunta aceste tari in prezent cu scopul de a
evita repetarea 1n viitor a greselilor comise si de a preveni noi catastrofe sociale in cazul unor
crize viitoare si programe de ajutor financiar.

Printre cele 14 recomandari se evidentiaza:

1.- Solicita troicii si statelor membre sa puné capit programelor cit mai curand posibil si
sa creeze mecanisme de gestionare a crizei care sa sporeasca transparenta in ceea ce priveste
luarea deciziilor si care sa dea posibilitatea institutiilor UE, inclusiv Parlamentului, de a
realiza obiectivele sociale prevazute in tratate, in Carta sociald europeana si in acordurile
fundamentale ale OIM si reaminteste cd nerealizarea acestora reprezinta o incalcare a
dreptului primar al UE si trebuie remediatad pentru a garanta din nou pe deplin drepturile
individuale si colective.

2. - Solicita Comisiei sa elaboreze, cu ajutorul OIM si al Consiliului Europei, un studiu
detaliat al impactului social si asupra ocuparii fortei de munca al programelor pe termen
scurt si lung si in cadrul acquis-ului social european, incluzand posibile masuri de remediere
si stimulente in vederea Tmbunatatirii situatiei sociale si a ocuparii fortei de munca in térile in
cauza.
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3. - Recomandd Comisiei si statelor membre sa considere cheltuielile in domeniul sanatatii
publice si al educatiei o investitie pentru viitor, si nu cheltuieli pasibile de reduceri, si sa
trateze aspectele sociale pe picior de egalitate cu aspectele economice. Solicitd convocarea,
dupad caz, a unui eurogrup specializat in chestiuni sociale si legate de ocuparea fortei de
munca.

4. - Recomanda statelor membre ca viitoarele reforme privind sectorul muncii sa tind seama
de principiul flexicuritatii si consolidarea competitivitatii intreprinderilor si sd nu treaca cu
vederea alte reforme esentiale, cum ar fi cele legate de costul energiei, dumpingul social,
concurenta neloiald, sistemele financiare echitabile si eficiente si politicile fiscale care sa
favorizeze cresterea si ocuparea fortei de munca.

5. - Nu in cele din urma, avand in vedere faptul ca solutionarea problemelor economice,
sociale si politice depinde in cea mai mare masura de crearea de locuri de munca de calitate,
solicita elaborarea unui Plan de redresare sociali si creare de locuri de munci care sd aiba
in vedere:

a) necesitatea de a relua creditarea cat mai rapid posibil, indeosebi pentru IMM-uri;

b) necesitatea de a crea conditii favorabile pentru ca intreprinderile sa isi poata desfasura
activitatea intr-o manierd sustenabila pe termen lung si sa creeze locuri de munca;

c) utilizarea optima a fondurilor europene, in special a FSE;

d) dezvoltarea de politici active de ocupare a fortei de munca;

e) asigurarea locurilor de munca in sectorul serviciilor publice si a calitatii acestora din
urma;

f) dezvoltarea unei garantii adecvate pentru tineret, cu adevarat europeana;

g) necesitatea de a se asigura ca impactul masurilor este echitabil si ca vizeaza toate
grupurile sociale;

h) elaborarea unor programe specifice pentru gospodariile fara un loc de munca;

i) masuri specifice pentru somerii pe termen lung, in special femeile si persoanele in
varsta, Intrucat acestia se confruntd cu cele mai mari obstacole in calea reintegrarii pe
piata muncii.
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ANEXA 1

Indicatori sociali Grecia Portugalia Irlanda Cipru UE 27
ai Strategiei
Europa 2020 | 2007 [ 2009 | 2012 | 2013' | 2007 | 2009 | 2012 | 2013 | 2007 | 2009 | 2012 [ 2013 | 2007 | 2009 | 2012 | 2013 | 2007 [ 2009 | 2012 [ 20132
Rata somajului 65,7 65,8 55,3 53,5 72,6 71,2 66,5 65,3 73,8 66,9 63,7 65,3 | 76,8 75,3 70,2 67,3 70,0 69,2 68,7 68,5
(20-64 de ani) in
% din populatie
Femei 58 52,7 45,2 43,6 66,3 66,1 63,1 62,2 64,4 61,8 59,4 60,3 | 67,7 68,3 64,8 62,1 62,1 62,5 62,6 62,7
Bﬁ.rbagi 804 | 788 | 653 | 633 | 791 | 765 69,9 685 | 830 | 72,1 | 681 | 704 | 864 | 82,8 76,1 72,9 779 | 760 | 748 | 744
Tinert 24 22,9 13,1 11,6 349 31,3 23,6 21,7 50,4 36,9 28,2 28,8 | 37,4 34,8 28,1 21,2 36,9 349 32,8 32,3
Numarul 3064 3007 3795 - 2653 2648 2665 - 1005 1150 1319 - 195 188 234 - 11939 | 11435 | 12311 -
persoanelor 7 3 8(esti
expuse riscului de mat)
saricie sau
excluziune sociala
(in mii)
Numirul 14,6 14,5 11,4 - 36,9 | 312 | 208 - 11,6 11,7 9,7 - 12,5 | 11,7 11,4 - 15,0 143 12,8 -
persoanelor care
parasesc
prematur
sistemul de
invitamant si
formare in % din
populatie
Persoanele care 26,2 26,5 30,9 - 19,8 21,1 27,2 - 433 48,9 51,1 - 46,2 45,0 49,9 - 30,0 32,2 35,8 -
au atins nivelul de
invitimant
! Date din al doilea semestru din 2013
2 Date din al doilea semestru din 2013
3 Grupul de varsta: 15-24 de ani
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superior (% din
populatia cu
varste cuprinse
intre 30 si 34 de
ani)

Alti indicatori Grecia Portugalia Irlanda Cipru EU 27
2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013
Rata somajului in 8,3 9,5 24,3 27,3 8,9 10,6 15,9 15,7 4,7 12,0 14,7 12,6 39 54 11,9 17,0 7,1 8,9 10,4 10,9
% din populatie
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