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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om sysselsittningsaspekter och sociala aspekter av trojkans (kommissionen, ECB och
IMF) roll och verksamhet betriffande programlinderna i euroomradet
(2014/2007(INX))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
sarskilt artiklarna 9, 151, 152 och 153,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sirskilt
kapitel IV (Solidaritet),

— med beaktande av den reviderade europeiska sociala stadgan, sérskilt artikel 30 om ritt till
skydd mot fattigdom och social utslagning,

— med beaktande av den offentliga utfrdgning som anordnades av utskottet for sysselsdttning
och sociala fragor den 9 januari 2014, om de sysselséttningsrelaterade och sociala
aspekterna av trojkans roll och verksamhet med avseende pé programlinder i
euroomradet,

— med beaktande av de fyra forslagen till politiska kommentarer till den utvirdering av de
sociala och sysselsittningsrelaterade aspekterna och utmaningarna i Grekland, Portugal,
Irland och Cypern, som utarbetades i januari 2014 av GD IPOL:s enhet for 6vervakning
av ekonomisk styrning av ekonomisk och vetenskaplig politik,

— med beaktande av den ekonomiska dialog och det dsiktsutbyte med Greklands
finansminister och Greklands minister for arbetsmarknad, social trygghet och vilfard som
utskotten EMPL och ECON tillsammans organiserade den 13 november 2012,

— med beaktande av de fem beslut rérande pensionssystemen i Grekland! som Europaradets
europeiska kommitté for sociala réttigheter fattade den 22 april 2013,

— med beaktande av den 365:e rapporten fran ILO:s kommitté for foreningsfrihet,

— med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2013 om effekterna pa EU:s
strukturfondsutgifter i medlemsstaterna av budgetbegriansningskraven inom de regionala
och lokala myndigheterna?,

— med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2013 om krisens konsekvenser for utsatta
gruppers tillgang till vards,

— med beaktande av sin resolution av den 11 juni 2013 om subventionerat boende 1

! http://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/Social Charter/NewsCOEPortal/CC76-80Merits _en.asp
2 Antagna texter, P7_TA(2013)0401.
3 Antagna texter, P7_TA(2013)0328.
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Europeiska unionen',

med beaktande av sin resolution av den 31 januari 2012 om sysselsdttning och sociala
aspekter i den arliga tillvixtoversikten 20122,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 november 2013 Arlig
tillvixtoversikt for 2014 (COM(2013)0800) och utkastet till gemensam rapport om
sysselsdttningen som &r bifogat detta,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om den europeiska
planeringsterminen for samordningen av den ekonomiska politiken: genomforande av
2013 é&rs prioriteringar?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 oktober 2013 At¢ stdrka den
ekonomiska och monetdra unionens sociala dimension (COM(2013)0690),

med beaktande av muntlig frdga O-000120/2013 till kommissionen, och parlamentets
dartill relaterade resolution av den 21 november 2013 om kommissionens meddelande Azt
stirka den ekonomiska och monetdra unionens sociala dimension®,

med beaktande av EMPL:s yttrande 6ver sin resolution av den 20 november 2012 om
rapporten fran ordférandena for Europeiska radet, Europeiska kommissionen, Europeiska
centralbanken och Eurogruppen med titeln Mot en verklig ekonomisk och monetdir union?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 december 2010 Den europeiska
plattformen mot fattigdom och social utestiangning: en europeisk ram for social och
territoriell sammanhdllning (COM(2010)0758), och av sin resolution av den 15 november
2011 om detta®,

med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 om social investeringspakt —
som ett svar pa krisen’,

med beaktande av rapporten av den 12 december 2013 fran Europeiska institutet for
forbéttring av levnads- och arbetsvillkor, med titeln /ndustrial relations and working
conditions in Europe 2012,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 februari 2013 Sociala
investeringar till stéd for tillvixt och sammanhdllning — inklusive genomforandet av

Europeiska socialfonden 2014—2020 (COM(2013)0083),

med beaktande av den muntliga fragan O-000057/2013 till kommissionen och
parlamentets dértill relaterade resolution av den 12 juni 2013 om meddelandet frén

! Antagna texter, P7_TA(2013)0246.
2 Antagna texter, P7_TA(2012)0047.
3 Antagna texter, P7 TA(2013)0447.
4 Antagna texter, P7 TA(2013)0515.
> Antagna texter, P7_TA(2012)0430.
SEUT C 153 E, 31.5.2013, 5. 57.

7 Antagna texter, P7_TA(2012)0419.
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kommissionen om sociala investeringar till stod for tillvdxt och sammanhallning —
inklusive genomforandet av Europeiska socialfonden 2014-2020",

— med beaktande av Regionkommitténs fjarde dvervakningsrapport om Europa 2020-
strategin frdn oktober 2013,

— med beaktande av ILO:s arbetsdokument nr 49 av den 30 april 2013 The impact of the
eurozone crisis on Irish social partnership: A political economy analysis,

— med beaktande av ILO:s arbetsdokument nr 38 av den 8 mars Social dialogue and
collective bargaining in times of crisis: The case of Greece,

— med beaktande av ILO:s rapport av den 30 oktober 2013 Tackling the job crisis in
Portugal,

— med beaktande av Bruegels rapport av den 17 juni 2013 EU-IMF assistance to euro-area
countries: an early assessment (Bruegel Blueprint 19),

— med beaktande av Eurostat news' offentliggérande av euroindikatorerna av den 12 februari
2010 (22/2010) och av den 29 november 2013 (179/2013),

— med beaktande av OECD:s skrift om ekonomisk politik (Economics Policy Paper) nr 1 av
den 12 april 2012 Fiscal consolidation: How much, how fast and by what means? — An
Economic Outlook Report,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 En
strategi for smart och hallbar tillvixt for alla (COM(2010)2020),

— med beaktande av Europeiska fackforeningsinstitutets (ETUI) arbetsdokument fran maj
2013 The Euro crisis and its impact on national and European social policies,

— med beaktande av kommissionens rapport frén juni 2013 Labour Market Developments in
Europe 2013 (European Economy series 6/2013),

— med beaktande av Caritas Europe's dokument fran februari 2013 The impact of the
European Crisis: a study of the impact of the crisis and austerity on the people, with a
special focus on Greece, Ireland, Italy, Portugal and Spain,

— med beaktande av Oxfams nyhetsbrev fran september 2013 4 cautionary tale: the true
cost of austerity and inequality in Europe,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkande fran utskottet for sysselséttning och sociala frigor
(A7-0135/2014), och av foljande skal:

A. Den ekonomiska och finansiella krisen av sillan skddad omfattning har belyst hur

! Antagna texter, P7_TA(2013)0266.
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briackliga de offentliga finanserna &r 1 vissa medlemsstater och de programatgéirder for
ekonomisk anpassning som antagits som reaktion pa situationen i Grekland (maj 2010 och
mars 2012), 1 Irland (december 2010), 1 Portugal (maj 2011) och 1 Cypern (juni 2013) har
direkt och indirekt paverkat sysselsittningsnivéerna och livsvillkoren for manga
minniskor. Aven om programmen formellt var undertecknade av kommissionen, var de
utformade och villkoren i dem faststéllda gemensamt av IMF, Eurogruppen, Europeiska
centralbanken (ECB), kommissionen och de stddmottagande medlemsstaterna.

. Naér finansiell och budgetmadssig stabilitet kan garanteras i de fyra linderna maste

insatserna inriktas pa de sociala aspekterna, med sirskild tonvikt pa att skapa
sysselsdttning.

. T artikel 9 1 EUF-fordraget foreskrivs foljande: ”Vid faststdllandet och genomf6randet av

sin politik och verksamhet ska unionen beakta de krav som ar forknippade med fradmjandet
av hog sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestdngning samt en hdg utbildningsniva och en hog hilsoskyddsniva for ménniskor”.

. Enligt artikel 151 1 EUF-fordraget maste atgarder som vidtas av EU och dess

medlemsstater std i dverensstimmelse med de grundldggande sociala rattigheter som
fastslas 1 den europeiska sociala stadgan frdn 1961 och 1 1989 ars gemenskapsstadga om
arbetstagares grundldggande sociala rittigheter, for att forbéttra bland annat den sociala
dialogen. I artikel 152 1 EUF-fordraget faststélls foljande: ”Unionen ska erkdnna och
framja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsnivé och dirvid ta hdnsyn till
skillnaderna 1 de nationella systemen. Den ska underlitta dialogen mellan
arbetsmarknadens parter med respekt for deras sjilvstandighet”.

. Genom artikel 36 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna

forbinder sig Europeiska unionen att “erkidnna och respektera den tillgéng till tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse som foreskrivs 1 nationell lagstiftning och praxis 1 enlighet
med fordragen” for att fraimja social och territoriell sammanhéllning i unionen. Genom
artikel 36 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna forbinder sig
Europeiska unionen att “erkdnna och respektera den tillgdng till tjanster av allmént
ekonomiskt intresse som foreskrivs 1 nationell lagstiftning och praxis 1 enlighet med
fordragen” for att frdmja social och territoriell sammanhallning i unionen. Enligt artikel
345 i EUF-fordraget ska fordragen “inte i ndgot hinseende ingripa i medlemsstaternas
egendomsordning”, och protokoll 26 om tjdnster av allmént intresse handlar om unionens
gemensamma virderingar 1 samband med tjdnster av allmént ekonomiskt intresse.

. Tartikel 6.1 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststills foljande:

”Unionen ska erkdnna de réttigheter, friheter och principer som faststills 1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna av den 7 december 2000 (...), som ska
ha samma réttsliga virde som fordragen”, och i punkt 2 och 3 i denna artikel foreskrivs
anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna samt faststélls att dessa rittigheter ska ingé i unionsrétten
som allméinna principer.

. I Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna foreskrivs bland annat

forhandlingsrétt och ritt till kollektiva atgérder (artikel 28), skydd mot uppsdgning utan
saklig grund (artikel 30), sékra och vérdiga arbetsforhallanden (artikel 31), respekten for
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och ritten till tillgdng till social trygghet och sociala férméner och, for att ”bekédmpa social
utestdngning och fattigdom”, rétt till “en vérdig tillvaro for alla dem som saknar
tillrackliga medel” (artikel 34), ratt till tillgng till forebyggande hilsovard och till
medicinsk vard (artikel 35) och erkidnnande av och respekt for rétten till tillgang till
tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse (artikel 36).

. I Europa 2020-strategin som foreslogs av kommissionen den 3 mars 2010 och godkéndes
av Europeiska radet den 17 juni 2010 finns foljande bland dess fem 6verordnade mél som
ska nds fram till 2020: att 75 procent av alla mén och kvinnor mellan 20 och 64 ar ska ha
arbete, att andelen avhopp frén skolan ska vara under 10 procent och att minst 40 procent
av alla personer mellan 30 och 34 ar ska ha eftergymnasial utbildning eller motsvarande
och att fattigdomen ska minskas genom att minst 20 miljoner méanniskor fér hjilp att
komma bort fran risken att hamna 1 fattigdom eller social utestingning.

Enligt kommissionens kvartalsgranskning frdn oktober 2013, EU Employment and Social
Situation, resulterade de kraftigt minskade bruttonationalprodukterna i Grekland, Portugal
och Irland frimst 1 6kad arbetsloshet.

I sin resolution av den 21 november 2013 vilkomnade parlamentet kommissionens
meddelande av den 2 oktober 2013 Att stdrka den ekonomiska och monetdra unionens
sociala dimension och dess forslag att skapa en resultattavla med centrala
sysselsdttningsindikatorer och sociala indikatorer, som skulle komplettera forfarandet vid
makroekonomiska obalanser (MIP) och den gemensamma sysselséttningsrapporten (JER)
som steg mot en social dimension av EMU. Parlamentet betonar att dessa indikatorer bor
vara tillrickliga for att garantera en heltickande och transparent bild av medlemsstaternas
sysselsdttningssituation och sociala situation. I resolutionen betonades hur viktigt det ar att
se till att denna dvervakning syftar till att minska sociala skillnader mellan
medlemsstaterna och att frimja social konvergens uppat och sociala framsteg.

. Den tillgéngliga informationen visar att utvecklingen i de fyra l&inderna mot de sociala
malen i Europa 2020-strategin héller pa att bromsa in (se bilaga 1), med undantag for mal
relaterade till andelen elever som slutar skolan i fortid och till deltagandet i eftergymnasial
utbildning.

. De langsiktiga ekonomiska framtidsutsikterna i dessa ldnder haller pa att forbattras. Detta
bor underlétta skapandet av nya arbetstillféllen 1 dessa ekonomier och bor leda till att
trenden med sjunkande sysselséttning bryts.

Europaparlamentet konstaterar att EU-institutionerna (ECB, kommissionen och
Eurogruppen) ocksa dr ansvariga for de villkor som stélls genom programmen for
ekonomisk anpassning. Man maste ocksd kunna garantera att de offentliga finanserna ar
hallbara och se till att medborgarna har ordentligt socialt skydd.

Europaparlamentet beklagar att parlamentet har marginaliserats fullstdndigt under
programmens alla faser: den forberedande fasen, utarbetandet av mandaten och
overvakningen av vilka foljder som resultaten av programmet och dirtill kopplade
atgirder fick. Aven om denna involvering av Europaparlamentet inte var obligatorisk, pa
grund av att en sadan rattslig grund saknas, ledde Europainstitutionernas frdnvaro och
avsaknaden av europeiska finansiella mekanismer till att programmen maste improviseras

RR\1020593SV.doc 7/26 PE528.091v02-00

SV



fram, vilket ledde till finansiella och institutionella 6verenskommelser utanfor
gemenskapsmetoden. Parlamentet noterar ocksé att ECB har fattat beslut som inte ticks av
dess mandat. Parlamentet pdminner om kommissionens roll som fordragens viktare, och
att denna roll alltid borde ha respekterats. Endast genuint demokratiskt ansvariga
institutioner bor leda den politiska processen med att utforma och genomféra
anpassningsprogrammen for ldnder med allvarliga finansiella problem.

3. Europaparlamentet beklagar att programmen i fraga utformades utan tillrdckliga resurser
for beddmning av effekterna genom konsekvensanalyser eller genom samordning med
sysselsdttningskommittén, kommittén for socialt skydd, radet (sysselséttning,
socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) eller kommissionsledamoten
med ansvar for sysselséttning och socialpolitik. Parlamentet beklagar ocksa att man inte
radfrdgade ILO och att man trots de viktiga sociala aspekterna inte rddfragade de
radgivande organ som inréttats genom fordrag, sirskilt Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) och Regionkommittén (ReK).

4. Europaparlamentet beklagar att de villkor som stilldes for den ekonomiska hjilpen har
hotat EU:s sociala mél av flera skél:

— EU var illa forberett och illa rustat for att ta itu med de problem som uppstatt, i
synnerhet den enorma statsskuldkrisen, vilken kravde omedelbara atgérder for att
statsbankrutt skulle kunna undvikas.

— Trots att programmen &r tidsbegriansade borde ett antal av dtgirderna som foreskrivs i
programmen inte ha varit av langsiktig natur.

— Atgirderna #r sirskilt betungande, i synnerhet pa grund av att forsimringen av den
ekonomiska och sociala situationen inte uppmarksammades i tid, pa grund av att kort tid
gavs for att genomfora dem, och pa grund av man inte gjorde en ordentlig
konsekvensbeddmning av deras fordelningspolitiska effekter for olika grupper 1
samhillet.

— Trots uppmaningar fran kommissionen har EU-medel som blivit 6ver fran budgetramen
2007-2013 inte anvénts direkt.

— Atgirderna kunde ha atfoljts av bittre anstriingningar att skydda utsatta grupper, t.ex.
atgdrder for att motverka allvarlig fattigdom, utsatthet och bristande jamlikhet vad géller
hilsa, utgdende fran det faktum att 1aginkomstgrupper ér sirskilt beroende av offentliga
sjuk- och hélsovérdssystem.

Sysselsittningsfragor

5. Europaparlamentet noterar att den extremt allvarliga ekonomiska och finansiella krisen
och anpassningspolitiken i de fyra linderna har lett till 6kad arbetsloshet och forlust av
arbetstillfallen samt allt fler 1dngtidsarbetslosa, och i vissa fall lett till forsdmrade
arbetsforhdllanden. Parlamentet framhéiller att sysselséttningsnivaerna spelar en mycket
viktig roll for en héllbar socialt trygghet och hallbara pensionssystem samt for att uppna
de sociala mélen och sysselséttningsmélen 1 Europa 2020-strategin.

6. Europaparlamentet noterar att forvéntningarna pa en atergéng till tillvdxt och
sysselsdttningsskapande genom intern devalvering for att aterfa konkurrenskraften inte har
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10.

11.

uppfyllts. Parlamentet understryker att dessa svikna forvantningar aterspeglar en tendens
att underskatta krisens strukturella karaktir och vikten av att vidmakthélla inhemsk
efterfragan, investeringar och kreditstdd till realekonomin. Parlamentet betonar
atstramningsatgardernas procykliska karaktér och det faktum att de inte har &tfoljts av
strukturfordandringar och strukturreformer fran fall till fall, da kénsliga samhéllsomrdden
kan ges sdrskild uppmérksamhet med syftet att astadkomma tillvéxt tillsammans med
social sammanhéllning och sysselséttning.

Europaparlamentet noterar att den hoga arbetslosheten och den omfattande
undersysselséttningen 1 kombination med l6nesdnkningar 1 den offentliga och privata
sektorn och, 1 vissa fall, avsaknad av effektiva atgérder for att bekdmpa skatteflykt
samtidigt som socialforsékringsavgifterna har sankts, underminerar de offentliga
trygghetssystemens hallbarhet och &ndamaélsenlighet pa grund av otillracklig finansiering
av trygghetssystemen.

Europaparlamentet noterar att de forsdmrade villkoren for och forlust av sméa och
medelstora foretag dr en av de frimsta orsakerna till forlusten av arbetstillfdllen och det
storsta hotet mot en framtida aterhdmtning. Parlamentet konstaterar att
anpassningspolitiken inte beaktade strategiska sektorer som borde ha uppmiarksammats for
att sikra framtida tillvéxt och social ssmmanhallning. Detta har lett till allvarliga forluster
av arbetstillfdllen inom strategiska sektorer, sdésom industrin och FoU och innovation. De
fyra ldnderna maste anstringa sig for att skapa de gynnsamma villkor som foretag, sarskilt
smé och medelstora foretag, behover for att kunna utveckla sin affairsméssiga hallbarhet
pé lang sikt. Parlamentet framhaller att manga arbetstillfdllen inom den offentliga sektorns
basverksamhet har skurits bort, t.ex. inom sjuk- och hélsovérd, utbildning och sociala
tjénster.

Europaparlamentet beklagar att det &r bland ungdomen som arbetslosheten dr som hogst,
och att situationen i ldnder som Grekland (dér andelen &r 6ver 50 procent), Portugal och
Irland (dér den var 6ver 30 procent 2012) samt Cypern (dér den &r runt 26,4 procent) ar
sarskilt allvarlig. Dessa siffror kvarstar ofordndrade efter fem ar av kris. Parlamentet
beklagar att &ven om ungdomar finner ett jobb, fir manga av dem — i genomsnitt 43
procent jaimfort med 13 procent bland vuxna arbetstagare — finna sig i otrygga
arbetsforhallanden eller deltidsanstéllningar, vilket gor det svart for dem att leva
oberoende av sina familjer och som leder till en forlust av innovation och expertis som
paverkar produktion och tillvéxt.

Europaparlamentet konstaterar att de mest utsatta grupperna pd arbetsmarknaden —
langtidsarbetsldsa, kvinnor, immigranter och personer med funktionshinder — har drabbats
hérdast och har hogre arbetsloshet dn de nationella genomsnitten. Parlamentet noterar den
kraftigt 6kade langtidsarbetslosheten for kvinnor och éldre arbetstagare och de ytterligare
svérigheter dessa arbetstagare kommer att mota nér de forsoker komma tillbaka in pé
arbetsmarknaden nér ekonomin till slut aterhamtar sig. Dessa arbetstagare behover
skraddarsydda tgérder.

Europaparlamentet varnar for att dessa enorma skillnader, om de inte atgéirdas, sarskilt for
den yngre generationen, pé lang sikt kan skada arbetsmarknadens struktur i de fyra
landerna, begrénsa deras aterhamtningsforméga, framtvinga en ofrivillig utvandring som
ytterligare kommer att forsvara effekterna av den pagdende kompetensflykten, och
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kommer att 6ka de ihdllande skillnaderna mellan de medlemsstater som erbjuder
arbetstillfallen och de som tillhandahaller billig arbetskraft. Parlamentet beklagar att en
negativ social och ekonomisk utveckling ar bland de frimsta motiven for ungdomar att
migrera och att utnyttja sin rétt till fri rorlighet.

12. Europaparlamentet 4r oroat dver att det 1 vissa fall och 1 vissa sektorer parallellt med allt
farre arbetstillfdllen sker en forsdmring av arbetskvaliteten, en 6kning av otrygga
anstéllningsformer och en forsamring av grundlaggande arbetsnormer. Medlemsstaterna
madste gora dvertygade anstrangningar for att ta itu med 6kningen av ofrivillig
deltidsanstéllning och oftrivilligt tillfalliga kontrakt, oavlonade praktiktjdnstgorings- och
larlingsplatser, oegentliga egenforetagare samt verksamhet inom den svarta ekonomin.
Parlamentet konstaterar dessutom att &ven om I6neséttningen inte faller inom EU:s
behorighet har programmen péaverkat minimilonerna. I Irland blev det nodvéndigt att
sdnka minimilonerna med nistan 12 procent (ett beslut som dock édndrades senare) och 1
Grekland beslutades en radikal sénkning med 22 procent.

13. Europaparlamentet pdminner om att det i Europa 2020-strategin helt riktigt sigs att den
siffra man maste ha under uppsikt dr den som anger sysselséttningsgraden, och som anger
tillgdngen pa méanskliga och ekonomiska resurser for att sékerstélla hillbarheten for vér
ekonomiska och sociala modell. Parlamentet framhaller att ddmpningen av arbetslosheten
inte far misstolkas som att forlorade arbetstillfdllen aterskapas, eftersom man inte har tagit
nagon hénsyn till emigrationen. Sysselsédttningsminskningen inom industrin var ett
problem redan innan programmen lanserades. Vad som behovs ir fler och bittre
arbetstillfallen. Parlamentet pAminner om att det under de senaste fyra &ren har forsvunnit
tvd miljoner arbetstillfdllen i de fyra linderna, vilka utgdr 15 procent av de arbetstillfallen
som fanns 2009. Det ér glddjande att nyliga uppgifter visar en liten 6kning av
sysselsdttningen i Irland, Cypern och Portugal.

Fattigdom och social utestingning

14. Europaparlamentet dr oroat over att programmen, bland villkoren for ekonomiskt stdd,
innehaller rekommendationer for specifika nedskérningar av reala sociala utgifter inom
grundldggande omraden, t.ex. pensioner, grundldggande tjdnster, hdlsovard och, 1 vissa
fall, mediciner for grundldggande skydd av de mest utsatta, samt miljoskydd, 1 stéllet for
rekommendationer som ger de nationella regeringarna storre handlingsutrymme att besluta
var besparingarna kan goras. Parlamentet fruktar att dessa atgiarder framfor allt paverkar
kampen mot fattigdom, sérskilt barnfattigdom. Europaparlamentet pdminner om att
kampen mot fattigdom, sérskilt barnfattigdom, bor fortsétta att vara ett av de mél som
medlemsstaterna ska uppné, och att finans- och budgetkonsolideringspolitiken inte far
motverka detta mal.

15. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att man nér anpassningsprogrammen uppréttades
och genomfordes inte faste tillrdcklig vikt vid den ekonomiska politikens konsekvenser
for sysselsittningen eller dess sociala implikationer, och att arbetshypotesen 1 Greklands
fall visade sig vara baserad pa ett felaktigt antagande om den ekonomiska
multiplikatoreffekten, vilket lede till att man inte 1 tid vidtog dtgirder for att skydda de
mest utsatta mot fattigdom, fattigdom trots sysselsittning och social marginalisering.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hdnsyn till de sociala indikatorerna ocksa for
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

att omforhandla programmen for ekonomisk anpassning och ersitta de rekommenderade
atgirderna for varje medlemsstat, sa att man kan fa till stdnd de forutséttningar som krivs
for tillvaxt samt fullstdndig efterlevnad av EU:s grundldggande sociala principer och
vérderingar.

Europaparlamentet noterar att trots att kommissionens 1 sin kvartalsgranskning fran
oktober 2013, EU Employment and Social Situation, betonar vikten av utgifter for socialt
trygghet som ett skydd mot sociala risker, har Grekland, Irland och Portugal gjort de
storsta nedskérningarna i sociala utgifter i EU efter 2010.

Europaparlamentet understryker att nya typer av fattigdom som berér medel- och
arbetarklassen uppstar 1 vissa fall, dar problem med att betala bolan och hdga energipriser
skapar energifattigdom och ett stigande antal vrikningar och utmétningar. Parlamentet &r
oroat over beldggen for att hemldsheten och utestdngningen fran bostadsmarknaden dkar,
och paminner att detta dr ett brott mot de grundldggande réttigheterna. Parlamentet
rekommenderar medlemsstaterna och deras lokala myndigheter att inféra en neutral
bostadspolitik som framjar subventionerat boende och boende till ett rimligt pris for att
16sa problemet med tomma bostidder och att infora effektiva forebyggande politiska
atgérder for att minska antalet vrikningar.

Europaparlamentet utrycker sin oro dver att den sociala och ekonomiska situationen (pa
mikro- och makronivd) 1 dessa linder forvirrar skillnaderna mellan regioner och omréden,
vilket skadar EU:s uttalade mal att forstérka den interna regionala sammanhéllningen.
Europaparlamentet noterar att internationella och sociala organisationer har varnat {for att
det nya systemet med loneskalor, tjinstegrader och avskedande i den offentliga sektorn
kan paverka konsskillnaderna. ILO har ocksé uttryckt oro 6ver den oproportionerligt stora
inverkan de nya flexibla anstidllningsformerna har pd kvinnors 16ner. Dessutom har ILO
begért att regeringarna ska overvaka foljderna av atstramningarna for méns och kvinnors
16ner i1 den privata sektorn. Parlamentet konstaterar med oro att 16neklyftan mellan mén
och kvinnor inte minskar ldngre i1 de lander som gor ekonomiska anpassningar och att
skillnaderna dér &r storre dn genomsnittet for EU. Parlamentet understryker att
l6neojamlikheterna och den minskade sysselséttningsgraden bland kvinnor maste fa storre
uppmaérksamhet i de medlemsstater som gdr anpassningar.

Europaparlamentet noterar att siffror frdn Eurostat och kommissionen tillsammans med
diverse andra studier visar att ojamlikheten 1 inkomstfordelningen i vissa fall 6kade
mellan 2008 och 2012, och att nedskérningar i sociala bidrag och arbetsldshetserséttningar
samt lonesdankningar pa grund av strukturreformer dkar andelen fattiga. Parlamentet
noterar vidare att kommissionens rapport visade pé relativt hog andel fattiga bland
forvarvsarbetande pa grund av att ldga minimiloner sanktes eller frystes.

Europaparlamentet beklagar att andelen personer som riskerar fattigdom eller social
utestdngning i allménhet har 6kat. Parlamentet konstaterar vidare att det bakom dessa
siffror finns en &n kérvare verklighet, nimligen att ndr BNP per capita sinks sa sinks dven
fattigdomsgrinsen, vilket betyder att vi nu definierar ménniskor som tills nyligen
definierades som fattiga som ej fattiga. Parlamentet framhéller att minskad BNP, ett
kraftigt fall i offentliga och privata investeringar och minskade FoU-investeringar i de
lander som genomgér en anpassnings- och budgetkris leder till en sénkning av dessa
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

landers potentiella BNP och skapar langsiktig fattigdom.

Europaparlamentet vialkomnar att kommissionen i de tidigare ndmnda studierna erkidnde
att det bara med en kraftig omsvéingning i de nuvarande trenderna kommer att bli mojligt
for hela EU att nd Europa 2020-mélen.

Europaparlamentet beklagar det faktum att programmen &tminstone for Grekland, Irland
och Portugal innehdll ett antal detaljerade foreskrifter om reformer av sjuk- och
hilsovardssystem och utgiftsminskningar som har paverkat kvaliteten pd och den
allménna tillgéngligheten till sociala tjdnster, sérskilt inom sjuk- och hélsovarden och den
sociala omsorgen, trots att det 1 artikel 168.7 1 EUF-fordraget fastslas att EU ska
respektera medlemsstaternas behorighet. Parlamentet dr oroat over att detta i vissa fall har
lett till att ett antal personer inte beviljas ndgon sjukforsikring eller tillgéng till socialt
skydd, vilket okar risken for extrem fattigdom och social utestdngning, vilket visar sig i
det 6kande antalet fattiga och hemldsa som inte har tillgang till grundldggande varor och
tjénster.

Europaparlamentet beklagar att inga riktade anstrangningar har gjorts for att identifiera
bristande effektivitet inom sjuk- och hélsovardssystemen och i de beslut som gallt
nedskéarningar i hilsobudgetarna enligt osthyvelsprincipen. Parlamentet varnar for att ett
inférande av egenavgifter skulle kunna f patienter att droja med att soka vard och
dédrigenom ldgga en ekonomisk borda pd hushéllen. Parlamentet varnar for att
l6nesidnkningarna for sjukvdrdspersonal kan ha en negativ inverkan pa patientsékerheten
och fa sjukvéardspersonalen att migrera.

Europaparlamentet upprepar att artikel 12 i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter foreskriver att alla har rétt till hogsta
mojliga standard nér det géller fysisk och psykisk hidlsa. Alla fyra ldnderna har
undertecknat denna konvention och erkénner ddrmed alla ménniskors rétt till hélsa.

Europaparlamentet paAminner om att Europaradet redan har fordomt nedskirningarna i det
grekiska allmédnna pensionssystemet, och ansett att de dr ett brott mot artikel 12 1 den
europeiska sociala stadgan frén 1961 och mot artikel 4 1 dess tilldggsprotokoll, och slagit
fast foljande: “det faktum att den omtvistade nationella lagstiftningen syftar till att
uppfylla kraven enligt andra réttsliga ataganden innebdr inte att de upphor att omfattas av
stadgan”. Parlamentet konstaterar att denna doktrin om att halla pensionssystemet pa en
tillrackligt hog niva for att pensiondrer ska fi en rimlig levnadsstandard dr allmént
tillimplig 1 alla de fyra linderna och borde ha tagits under 6vervédgande.

Europaparlamentet beklagar nedskérningarna i resurser for sjélvstandigt boende for
personer med funktionshinder.

Europaparlamentet papekar att nar ILO:s expertkommitté utvdrderade tillimpningen av
konvention nr 102 i samband med reformerna i Grekland kritiserade man starkt de
radikala reformerna av pensionssystemet, och samma kritik fanns med i dess 29:e
arsrapport 2011. Parlamentet pAminner om att konvention nr 102 &r allmént tillamplig i
alla de fyra linderna och borde ha tagits under dverviagande.

Europaparlamentet understryker att den 6kande sociala fattigdomen i de fyra linderna
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30.

aven ger upphov till 6kad solidaritet bland de mest utsatta grupperna tack vare privata
insatser, familjendtverk och hjdlporganisationer. Parlamentet betonar att denna typ av
interventioner inte bor utgdra problemets strukturella 16sning, &ven om de lindrar
situationen for de mest behdvande och visar den europeiska medborgarandans goda sidor.

Europaparlamentet konstaterar med oro att Gini-koefficienten fortsatter att dka 1
forhallande till den allmdnna nedgdende tendensen inom euroomrédet, vilket tyder pa att
ojamlikheten 1 inkomstférdelningen har 6kat 1 de lander som gbr anpassningar.

Elever som slutar skolan i fortid

31.

32.

33.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att antalet elever som slutar skolan 1 fortid
minskar 1 de fyra landerna. Parlamentet konstaterar att detta delvis kan bero pé att
ungdomar har svért att hitta arbete. Parlamentet paAminner om det tringande behovet av att
aterskapa hogkvalitativa yrkesutbildningssystem, eftersom detta &r ett av de bésta sétten
att forbéttra anstillningsbarheten for unga méanniskor.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att deltagandet i eftergymnasial utbildning har
okat 1 alla fyra landerna. Parlamentet konstaterar att detta delvis kan bero pd att ungdomar
madste 0ka sina chanser pa den framtida arbetsmarknaden.

Europaparlamentet beklagar att utbildningssystemens kvalitet inte foljer denna positiva
utveckling, huvudsakligen pd grund av nedskédrningar i offentliga medel, vilket forvérrar
problemen f6r ungdomar som inte gér 1 skolan, inte arbetar eller foljer ett
yrkesutbildningsprogram, och for barn med sérskilda behov. Dessa dtgérder kan fa
praktiska foljder for utbildningens kvalitet och for de tillgdngliga materiella och
personella resurserna, klasstorleken, utbildningsprogrammen och koncentrationen av
skolor.

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter

34.

35.

Europaparlamentet betonar att arbetsmarknadens parter pd nationell niva borde ha
radfrdgats om eller involverats i1 den ursprungliga utformningen av programmen.
Parlamentet beklagar att de program som utformats for de fyra linderna 1 vissa fall gor det
mojligt for foretag att avsta frin kollektivavtalsforhandlingar och att omprova
sektorsloneavtal, vilket direkt paverkar kollektivavtalsmodellens strukturer och
véarderingar som finns fastslagna i respektive lands grundlag. ILO:s expertkommitté har
begért att dverldggningarna mellan arbetsmarknadens parter ska aterupptas. Parlamentet
fordomer forsvagningen av principen om kollektiv representation, som ifragasétter den
automatiska fornyelsen av forhandlingsavtal som &r viktigt i vissa lander, och som har lett
till att antalet gillande kollektivavtal har minskat kraftigt. Parlamentet fordomer
sdankningen av minimil6ner och frysningen av nominella minimiloner. Parlamentet
betonar att denna situation dr en konsekvens av begrinsade strukturreformer som endast
omfattar avreglering av relationerna pé arbetsmarknaden och 16nesankningar, vilket
strider mot EU:s allmdnna mal och politiken 1 Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet framhaller att det inte finns ndgon enhetlig 16sning som kan tillimpas i
alla medlemsstater.
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Rekommendationer

36.

37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en ingéende studie av de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av den ekonomiska och finansiella krisen och de
anpassningsprogram som genomforts for att avhjélpa krisen i de fyra linderna, for att
skapa en tydligare forstaelse for hur systemen for sysselsittning och socialt skydd samt
EU-lagstiftningen péverkas bade pa kort och 1dng sikt, sérskilt nir det géller kampen mot
fattigdom, upprétthallandet av en god dialog mellan arbetsmarknadsparterna och balansen
mellan flexibilitet och trygghet i relationerna pd arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att anvinda sina radgivande organ nér den utformar denna studie, liksom
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd. Parlamentet foreslar att EESK
ges 1 uppdrag att utforma en sérskild rapport.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge ILO och Europarddet i uppdrag att
utarbeta rapporter om eventuella korrigerande dtgédrder och incitament som behovs for att
forbéttra den sociala situationen i dessa lédnder, finansiering av dessa samt héllbarheten i
de offentliga finanserna, och for att sikra fullstindig efterlevnad av den europeiska sociala
stadgan och dess tilliggsprotokoll samt av ILO:s huvudkonventioner och dess konvention
94, eftersom de ataganden som hirrdr fran dessa instrument har paverkats av den
ekonomiska och finansiella krisen och de budgetanpassningsétgéirder och strukturreformer
som trojkan har krivt.

Europaparlamentet uppmanar EU att, med beaktande av de uppoffringar som dessa ldnder
har gjort, efter utvarderingen och med tillrackliga ekonomiska resurser dar sa krivs, ge
stod for aterupprittande av standarderna for social trygghet, stodja kampen mot
fattigdomsminskning, stodja utbildningstjansterna, sirskilt dem som riktar sig till barn
med sirskilda behov och funktionshindrade personer samt genom en plan for social
ateruppbyggnad verka for att dialogen mellan arbetsmarknadsparterna aterupptas.
Parlamentet uppmanar kommissionen, ECB och Eurogruppen att, dér sa &r 1ampligt och sd
snart som mojligt, se Over och revidera de exceptionella atgérder som har vidtagits.

Europaparlamentet framhaller att ovanndmnda réttsliga ataganden, som fastslagits i
fordragen och i stadgan om de grundldggande rittigheterna, maste uppfyllas eftersom
underlatenhet att uppfylla dem utgdr ett brott mot EU:s primérrétt. Parlamentet uppmanar
byran for grundlaggande réttigheter att gora en grundlig bedomning av atgirdernas foljder
for de minskliga réttigheterna och ldgga fram rekommendationer i1 de fall da det har
forekommit brott mot stadgan.

Europaparlamentet uppmanar trojkan och de berérda medlemsstaterna att avsluta
programmen sa snart som mojligt och infora krishanteringsmekanismer som gor det
mojligt for alla EU-institutioner, inklusive parlamentet, att uppna de sociala malen och
fullfolja socialpolitiken — dven nir det géller de individuella och kollektiva rittigheterna
for dem som 16per storst risk for social utestdngning — i fordragen, 1 avtal mellan de
europeiska arbetsmarknadsparterna och i andra forpliktelser pa internationell niva (ILO:s
konventioner, den europeiska sociala stadgan och den europeiska konventionen om de
minskliga réttigheterna). Parlamentet uppmanar till forbattrad transparens och politiskt
ansvarstagande nir det géller utformandet och genomforandet av
anpassningsprogrammen.
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41.

42.

43.

44,

45.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att i lika hog grad uppmérksamma
sociala obalanser, och hur de kan atgirdas, som makroekonomiska obalanser, och att se
till att justeringsatgirderna avser att garantera social réttvisa och gor det mojligt att na en
balans mellan ekonomisk tillvdxt och sysselsdttning, genomforandet av strukturreformer
och budgetkonsolidering. Bida institutionerna uppmanas dessutom att prioritera skapande
av sysselsittning och stdd till nyforetagande och att darfor i lika hog grad beakta radet
(sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) och dess
prioriteringar som Ecofin och Eurogruppen, och att nér sa dr ldmpligt halla ett méte med
ministrarna for sysselséttning och sociala fragor fran landerna inom euroomrédet fore
Eurogruppens moten.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att inte betrakta
utgifter for offentlig vard och utbildning som en utgift som maste skiras ned utan som en
offentlig investering i landets framtid som bor respekteras och utokas sé att den
ekonomiska och sociala aterhdimtningen forbéttras.

Europaparlamentet rekommenderar att programldnderna, nér den vérsta delen av
finanskrisen dr over, tillsammans med EU-institutionerna infor planer for att skapa nya
arbetstillfdllen for att dterstélla sina ekonomier tillrickligt for att kunna komma tillbaka
till den sociala situation som rddde fore programperioden, da detta dr nddvéindigt om deras
makroekonomiska anpassningar ska kunna konsolideras och obalanserna 1 den offentliga
sektorn, t.ex. skulder och underskott, ska kunna balanseras. De planer for att skapa fler
arbetstillfdllen som maste inféras bor ta hinsyn till

— behovet av att snabbt reparera kreditsystemet, sérskilt for sma och medelstora foretag,

— behovet av att skapa gynnsamma villkor for foretag, sa att de kan utveckla sin
verksamhet langsiktigt och pa ett héllbart sétt, och att frimja smd och medelstora foretag i
synnerhet, da de spelar en central roll for att skapa arbetstillfdllen,

— att optimera de mojligheter som EU:s strukturfonder erbjuder, sérskilt ESF,

— en verklig sysselséttningspolitik med aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder,

— kvalitet och europeiska offentliga arbetsformedlingar, en l6nepolitik for stigande 16ner,
— en europeisk arbetsgaranti for ungdomar,

— behovet av att garantera réttvisa fordelningseffekter, och

— ett program for hushall dér ingen forvarvsarbetar, och slutligen en mer forsiktig

finansforvaltning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en lagesrapport om vilka
framsteg som gjorts 1 forhéllande till Europa 2020-mélen, och da sirskilt uppmérksamma
bristen pa framgang i programlédnderna, och att ldgga fram forslag pa hur dessa linder ska
ledas in 1 en trovérdig utveckling mot alla Europa 2020-malen.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaternas arbetsmarknadsreformer tar
hénsyn till flexicurity-kriterier for att f& fart pa foretagens konkurrenskraft, i enlighet med
Europa 2020-strategin, och @ven tar hdnsyn till andra element sdsom energikostnader,
illojal konkurrens, social dumpning, ett rittvist och effektivt finanssystem, budgetpolitik
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46.

47.

48.

49.

som framjar tillvaxt och sysselséttning och, rent allmént, allt som kan hjélpa realekonomin
och nyforetagandet att utvecklas. Kommissionen uppmanas att utféra sociala
konsekvensbeddmningar innan man infor stérre reformer 1 programlédnderna och att beakta
de spridningseffekter som orsakas av dessa atgérder, sdsom konsekvenser for fattigdom,
social utestdngning, brottslighet och fraimlingsfientlighet.

Europaparlamentet kriver att atgérder vidtas omedelbart for att forhindra en 6kning av
hemldsheten 1 programlédnderna, och uppmanar kommissionen att stddja detta genom
politiska analyser och ett frimjande av god praxis.

Europaparlamentet konstaterar att enligt artikel 19 i forordning (EU) nr 472/2013 ska
kommissionen ldgga fram en rapport infor parlamentet senast den 1 januari 2014 om
tillimpningen av denna forordning. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast lagga
fram denna rapport och att inkludera denna férordnings inverkan pa de pagaende
programmen for ekonomisk anpassning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att radgéra med det
civila samhillet, patientorganisationer och yrkesorganisationer om framtida &tgérder
avseende sjukvard 1 anpassningsprogrammen och att anvédnda sig av kommittén for socialt
skydd for att se till att reformerna 6kar systemens och resursernas effektivitet utan att
utsétta de mest sarbara grupperna for fara och dventyra det viktigaste sociala skyddet,
inklusive inforskaffande och anvindning av mediciner, de mest grundldggande behoven
och hinsynen till sjukvardspersonalen.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

I. Inledning

Den 21 november 2013 fick utskottet for ekonomi och valutafragor (ECON) 1 uppdrag att
utarbeta ett utredningsbetdnkande om trojkans (Europeiska centralbanken, Europeiska
kommissionen och Internationella Valutafonden) roll och verksamhet i de fyra ldnder som
blivit foremal for de ekonomiska anpassningsprogrammen: Grekland, Irland, Portugal och
Cypern. Utskottet for sysselsittning och sociala fragor (EMPL) reagerade omedelbart och
begirde att fa utarbeta ett yttrande for ECON-utskottet med exklusiv behdrighet om de sociala
och sysselséttningsméssiga konsekvenserna av dessa program.

Med tanke pa svarigheterna att uppnd en 6verenskommelse 1 denna frdga med det ansvariga
utskottet framforde EMPL-utskottet sin 6nskan till talmanskonferensen att fa utarbeta sitt eget
utredningsbetdnkande. Den 24 januari 2014 gav talmanskonferensen sitt godkdnnande till
EMPL-utskottet att utarbeta ett initiativbetéinkande pa samma tema i enlighet med artikel 48,
vilket bor behandlas parallellt med ECON-utskottets betainkande. Déarfor bor vart betdnkande
begrinsa sin undersokning till de lander som har blivit foremél for ett fullstdndigt ingripande
(Grekland, Irland, Portugal och Cypern) och till en analys av sociala fragor och sysselséttning
och dirmed dverldmna de makroekonomiska och institutionella frdgorna till ECON-utskottet,
samt folja ECON-utskottets tidsplan sa att betdnkandena kan 14ggas fram i plenarforsamlingen
tillsammans.

Foredragandens mal har framfor allt varit foljande tva: strikt begrénsa sig till det ekonomiska
och sociala ldget 1 dessa lidnder, fore och efter anpassningsprogrammen, samt se problemen
och ldsningarna ur ett dvergripande perspektiv for att inte blanda sig 1 nationella debatter.

De uppgifter som forekommer i betdnkandet kommer i huvudsak fran f6ljande kéllor:
e Tvé rapporter som Europaparlamentets bibliotek utarbetat om

o den sociala dimensionen av atstramningsatgidrderna i de fyra EU-ldnderna efter att de
erhallit finansiellt bistand, och

o atstramning, arbetsmarknad och internationella fordrag i1 de fyra EU-ldnderna efter
att de erhéllit finansiellt bistand.

e Fyra nationella studier:

o Enutvérdering av de sociala och sysselsittningsrelaterade aspekterna och
utmaningarna i Grekland av Dimistris Karantinos fran EKKE (Greklands nationella
socialforskningsinstitut).

o En utvirdering av de sociala och sysselséttningsrelaterade aspekterna och
utmaningarna i Irland av Maarten Gerard och Jean Frangois Romanville fran IDEA
Consult.
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o Enutvirdering av de sociala och sysselsittningsrelaterade aspekterna och
utmaningarna i Portugal av Ana Claudia Valente och Paulo Marques fran Lissabons
universitet.

o En utvirdering av de sociala och sysselséttningsrelaterade aspekterna och
utmaningarna i Cypern av professor Panos Pashardes.

e Den offentliga utfragningen i utskottet for sysselséttning och sociala fragor den 9 januari
2014 om de sociala och sysselséttningsrelaterade aspekterna av trojkans roll och
verksamhet med avseende pa programlédnderna i euroomrédet, dér f6ljande personer
nédrvarade:

o José Ailva Peneda, ordférande for Portugals ekonomiska och sociala rad.

Raymond Torres, direktor for ILO:s internationella institut for arbetslivsfrigor.

o Petros Stangos, vice ordforande for Europaradets europeiska kommitté for sociala
rittigheter.

o Thorsten Schulten, chef for enheten for arbetsmarknads- och I6nepolitik vid det tyska
institutet for ekonomiska och sociala studier.

o

e Den offentliga utfrigningen som anordnades gemensamt med ECON-utskottet den 27
januari 2014 med de sociala aktérerna om trojkans roll och verksamhet med avseende pa
programldnderna i euroomradet, dar foljande personer narvarade:

o James Watson, chefsekonom péa Business Europe.
o Veronica Nilsson, forbundssekreterare for Europeiska fackliga samorganisationen.

e Upplysningar som ldmnats via post och e-mail och genom en 6ppen diskussionsgrupp pa
Linkedin dér fackforeningar, icke-statliga organisationer och medborgare i allmadnhet
deltagit i en 6ppen debatt.

I1. Mal

Betidnkandet bestar av tre vél avgriansade delar: en analys eller diagnostisering av situationen,
en bedomning av de réttsliga forpliktelserna som asidosatts och en del med
rekommendationer for framtiden.

Analysen tar avstamp 1 framstegen eller bakslagen for att uppna malen 1 Europa 2020-
strategin som lades fram av kommissionen den 3 mars 2010 och antogs formellt av radet den
17 juni 2010. Dessa sociala och sysselsittningsméssiga mal ar foljande tre:

e Att 75 procent av alla personer i dldrarna 20-64 ar ska ha ett arbete.

e Att antalet personer som hotas av fattigdom och social utestingning ska minska med
20 miljoner.

e Att andelen avhopp frén skolan ska vara under 10 procent och att minst 40 procent av
alla personer mellan 30 och 34 ér ska ha eftergymnasial utbildning eller motsvarande.

Det andra kapitlet i analysen handlar om hur programmen har paverkat de dtaganden och
forpliktelser som EU och medlemsstaterna ingdtt gentemot internationella organisationer, och
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sarskilt Europaradets europeiska sociala stadga fran 1961 och de internationella
konventionerna fran Internationella arbetsorganisationen (ILO).

I den tredje delen dras ldrdomarna f6r framtiden genom att forsoka forsta de fel som begatts
och genom att begédra att det inrdttas mekanismer som gor det mdjligt for EU att snabbare,
effektivare och pa ett mer europeiskt sétt ta sig an denna typ av problem.

IT1. DIAGNOSTISERING

Den finansiella och ekonomiska krisen fick djupgéende foljder pa budgetbalanserna och den
offentliga och privata skuldséttningen i vissa medlemsstater och ledde till att Grekland (i maj
2010 och mars 2012), Irland (december 2010 och december 2013), Portugal (maj 2011) och
Cypern (juni 2013) begirde finansiellt bistand.

De ekonomiska anpassningsprogrammen var forenade med villkor som fétt en direkt och
indirekt effekt pd sysselsdttningsnivierna och sociala frdgor. Den medicin som foreskrivits
har bestétt 1 drastiska nedskdrningar av sociala utgifter och en intern devalvering genom
sankta eller frysta 16ner, decentralisering av kollektivforhandlingar och flexibilisering av
arbetsmarknaderna.

De aviserade forvintningarna var att minskningarna av underskotten skulle stimulera
foretagens investeringar, forbéttra konkurrenskraften och produktiviteten och innebéra en
16sning pé den tudelade arbetsmarknaden. Man ridknade med att sysselséttningen skulle bli
lidande pa kort sikt men att detta skulle kompenseras pa medellang och lang sikt.

Tillgangliga uppgifter visar dock pa att underskotten nu dr mer begransade pa
makroekonomisk nivd men att skulderna har 6kat exponentiellt och de forvintade
budgeteffekterna har inte uppnatts pa grund av det kraftiga fallet i skatteintékter till f61jd av
att ekonomin, aktiviteten i denna och efterfragan krympt.

Pé arbetsmarknadsniva har arbetstillfdllena blir farre och sdmre: otrygga anstédllningsformer,
deltidsarbeten, sidnkta loner. Under de senaste manaderna har man sett en liten forbéttring i en
minskad arbetsloshet som kan forklaras med ofrivillig migration, patvingade pensioneringar
och de manga ménniskor som har slutat att aktivt soka arbete. Under alla omsténdigheter &r
detta forsumbart 1 jamforelse med de arbetstillfdllen som gétt forlorade.

Pa social niva har fattigdomen och risken for social utestdngning dkat. Detta géller d&ven for
fattigdomen bland forvérvsarbetande, de réttsliga och politiska konflikterna mellan atgidrderna
och medlemsstaternas internationella forpliktelser gentemot ILO och Europarddet. Aven den
sociala pakten och vélfardsstaten ar utsatt for stora risker.

En mer detaljerad analys av uppgifterna (se bilaga I) visar pa foljande fakta:

a) Sysselsiittning

Anpassningsprogrammen och den ekonomiska krisen har dkat arbetslosheten och det antal
arbetstillfdllen som gatt forlorade. Denna situation, i kombination med nedskdrningarna i den

offentliga och privata sektorn, och bristen pa effektiva atgérder mot skatteflykt far
aterverkningar pa de offentligt finansierade sociala trygghetssystems hallbarhet och nivéer till
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foljd av det kraftiga fallet 1 finansieringen av dessa.

I dessa fyra lander kan man ocksé se att det dr de mest sarbara grupperna pé arbetsmarknaden
som blir mest lidande: unga, langtidsarbetsldsa, kvinnor, invandrare och personer med
funktionsnedséattning. Dessa sociala klyftor kommer pa lang sikt, och sérskilt 1 fallet med de
unga, att leda till strukturella skador pa de nationella arbetsmarknaderna som foéranleder
ofrivillig migration, forsdmrade arbetsrittsvillkor och sociala rittigheter, en 6kning av den sa
kallade hjarnflykten och en tudelning av de europeiska arbetsmarknaderna i ldinder som
erbjuder sysselsittning och lander som tillhandahéller arbetskraft till 14g kostnad.

Slutligen finns det ytterligare ett problem 1 det att arbetets kvalitet minskar till f61jd av att
anstéllningsvillkoren blir otryggare och att de grundldggande sociala standarderna forsdmras
genom det 0kade antalet tidsbegriansade anstéllningskontrakt och ofrivillig deltid, allt fler
oegentliga egenforetagare och 6kad verksamhet 1 den svarta ekonomin.

Dessutom framhivs det i betdnkandet att villkoren for smd och medelstora foretag och de
manga saddana som forsvinner dr en av huvudorsakerna till nedgingen 1 sysselséttningen och
ett av de storsta hoten mot den ekonomiska dterhimtningen. Aven dkade 16neklyftor mellan
mén och kvinnor framhévs.

b) Fattigdom och social utestiingning

Bland villkoren for det finansiella stodet enligt aterfanns rekommendationer om specifika
nedskérningar 1 verkliga sociala utgifter pd grundldggande omraden sdsom pensioner,
grundldggande sociala tjénster, hélso- och sjukvérd och i vissa fall lakemedel och for det
grundldggande skyddet av de mest utsatta, sdrskilt fattigdom bland barn, istillet for ge de
nationella regeringarna mer flexibilitet att vdlja de delar av de offentliga utgifterna dér man
borde spara.

Dessa begransningar har sammantaget fatt nya former av fattigdom att framtrdda som direkt
drabbar lagre sociala klasser och medelklassen, sdsom fattigdom bland forvérvsarbetande och
energifattigdom. De kraftiga nedgéngen 1 offentliga och privata investeringar och bristen pa
stod till FoU skapar dessutom strukturella problem som kommer att 6ka fattigdomen pé lingre
sikt.

Andra farhdgor som tas upp i betidnkandet:

e Nedskdrningarna nér det géller tillgang till hdlsovard och ldkemedel, som star 1 strid med
artikel 168.7 1 EUF-fordraget, genom 0kade egenavgifter, de 6kade priserna pé
lakemedel, minskade I6ner och personalstyrkor pd vardinrattningar.

e De Okade svarigheterna nar det géller tillgang till bostdder och betalning for bolén och det
okade antalet hemldsa.

e Nedskirningarna i pensionssystemen, dven av minimipensionerna, som i vissa fall har
kritiserats av ILO och Europarédet.

¢) Utbildning och avbruten skolging
P& denna punkt vilkomnas det i betdnkandet att andelen elever som avbryter skolgdngen har
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minskat och antalet personer som &r 1 utbildning pa universitetsniva har okat, aven om bada
fenomenen kan forklaras med svérigheterna for unga att hitta ett arbete.

Dessutom kan man konstatera att dessa forbdttrade siffror inte 4tf6ljs av en hojd kvalitet pa
utbildningstjinsterna utan snarare att dessa ocksé drabbats av nedskdrningarna.

d) Dialogen mellan arbetsmarknadens parter

Den sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter &r mojligen programmens forsta offer. |
betidnkandet understryks ndmligen att arbetsmarknadens parter pd nationell niva inte har
konsulterats och involverats vid utformningen av programmen och dessutom att deras
autonomi undergrivts genom att den automatiska forlingningen av kollektivavtal ifragasatts,
att branschavtal setts dver och att de minimiloner som dverenskommits 1 kollektivtal frysts
eller sénkts.

Det noteras ocksa att denna situation dr foljden av tron pd att det endast &r genom avreglering
och flexibilisering som man kan 6ka konkurrenskraften, samtidigt som man negligerar
trygghetsaspekterna och konceptet flexicurity”.

e) EU:s riittsliga forpliktelser pa intern och internationell niva

I betdnkandet pdminns det om att EU:s dtaganden nir det géller sysselsittning och sociala
fragor asidosatts, savél pa gemenskapsniva som pa internationell niva genom de dtaganden
som medlemsstaterna ingétt. P4 framtridande plats erinras det om artikel 9 i EUF-fordraget,
dar det anges att unionen “vid faststdillandet och genomférandet av sin politik och verksamhet
ska [...] beakta de krav som dr férknippade med friamjandet av hog sysselsdttning, garantier
for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog utbildningsnivd och
en hog hélsoskyddsnivd fér mdnniskor”, P4 samma sétt tar man i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna, sarskilt dess kapitel IV om “solidaritet”, upp de sociala
rittigheter som &r en del av gemenskapens regelverk, sdsom rétten till kollektivavtal, réittvisa
arbetsvillkor, och skyddet vid oberéttigade uppsédgningar.

A andra sidan har trojkan helt och hallit forbisett artikel 151 i EUF-fordraget dir det faststlls
att de dtgirder som unionen och medlemsstaterna vidtar maste vara forenliga med de
grundlidggande sociala rattigheter som faststélls 1 den europeiska sociala stadgan (vilken det
fyra ldnderna 1 det ekonomiska anpassningsprogrammet anslutit sig till) och med
gemenskapens stadga om grundldggande sociala rittigheter for arbetstagare fran 1989, liksom
vissa grundldggande ILO-konventioner som alla medlemsstater undertecknat.

I betinkandet beklagar man att de villkor som pétvingats 1 utbyte mot finansiellt bistand hotar
EU:s sociala mal:

e Programmen har en viss 16ptid men innehéller dtgiarder och nedskdrningar med
langsiktiga effekter.

e Atgiirderna har varit sirskilt striinga med tanke pa den korta tid som medlemsstaterna har
haft pé sig att genomfora dem. De har dessutom genomf6rts utan ndgon riktig
konsekvensstudie om deras fordelningseffekter for olika samhéllsgrupper.
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e Trots uppmaningar frdn kommissionen har EU-medel som redan fanns pé plats inte
utnyttjas snabbt.

e Atgirderna atfoljdes inte av skyddsétgirder for de mest sarbara grupperna, vilket hade
mildrat effekterna av den dkade fattigdomen och den sociala utestingningen.

I betdnkandet kritiseras det att de ekonomiska anpassningsprogrammen utformades utan
nagon hénsyn till behovet av ett [dmpligt socialt skydd och utan att konsultera existerande
organ inom EU med ansvar for sysselséttningsfragor och sociala frigor sdsom
sysselsdttningskommittén, kommittén for socialt skydd, radet (sysselséttning, socialpolitik,
hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) och kommissionsledamoten for sysselséttning och
sociala fragor.

Dessutom betonas det i betdnkandet att Europaparlamentet asidosatts under alla faser i
programmen, att ECB fattade beslut utanfor sitt mandat och att kommissionen alltid, d&ven
under tider med ekonomiska svérigheter, bor fungera som fordragets viktare. Alla dessa
fragor forbisags och for detta betalas nu en dyr rédkning i form av en social kris och ett forlorat
fortroende for de europeiska institutionerna.

IV. Rekommendationer

Det slutliga mélet med betidnkandet &r att komma fram till en uppséttning rekommendationer 1
syfte att rada bot pé det sociala krisldge som for nidrvarande rader i dessa lidnder, for att i
framtiden undvika att de begangna felen upprepas och for att undvika nya sociala katastrofer i
samband med framtida kriser och finansiella stodprogram.

Bland de 14 rekommendationerna ar det lampligt att betona foljande:

1. Trojkan och medlemsstaterna uppmanas att avsluta programmen si snart som maojligt
och skapa krishanteringsmekanismer som forbéttrar transparensen i beslutsfattandet och som
mojliggor for EU:s institutioner, déribland parlamentet, att uppnd de sociala mél som faststalls
1 fordragen och den europeiska sociala stadgan och 1 ILO:s grundldggande konventioner. Det
erinras om att den bristande efterlevnaden utgor en dvertrddelse av EU:s primérritt som maste
korrigeras for att enskilda och kollektiva rattigheter helt och hallet ska aterupprittas.

2. Kommissionen uppmanas att med stdd av ILO och Europaradet utarbeta en detaljerad
studie om programmens sociala konsekvenser och sysselséittningseffekter, pa kort och
lang sikt, och for det europeiska sociala regelverket, med mojliga korrigerande atgiarder och
incitament fOr att forbéttra den sociala situationen och sysselsittningen i dessa ldnder.

3. Det rekommenderas att kommissionen och medlemsstaterna betraktar utgifter for
folkhélsa och utbildning som en investering i framtiden och inte som en utgift som kan
skéras ned och att det fasts lika stor vikt vid sociala fragor som vid ekonomiska frdgor. Vid
behov bor eurogruppen sammankallas for att diskutera sociala fragor och
sysselsdttningsfragor.

4. Medlemsstaterna rekommenderas att framtida arbetsmarknadsreformer ska beakta
principen om “flexicurity” och fraimjandet av foretagens konkurrenskraft och att man inte

ska dsidositta andra mycket viktiga reformer, t.ex. nér det giller energikostnader, social
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dumpning, illojal konkurrens, rittvisa och effektiva finanssystem och en skattepolitik till
forman for tillvaxt och sysselsittning.

Slutligen, eftersom nya hogkvalitativa arbetstillfidllen dr en forutséttning for de uppstddda
ekonomiska, sociala och politiska problem ska kunna 16sas, efterlyses en plan for social och
sysselsittningsmissig dterhimtning dir man pa lampligt sitt beaktar foljande:

a) Kreditgivningen maste dterstéllas s& snart som mojligt, sirskilt for sma och medelstora
foretag.

b) Gynnsamma villkor méste skapas sd att foretagen blir formogna att genomfora sin
verksamhet pa ett hillbart och langsiktigt sétt och skapa sysselsittning.

c) Europeiska medel, sdrskilt ESF, méste anvindas pa optimalt sétt.

d) En aktiv sysselséttningspolitik méste utvecklas.

e) Offentliga arbetsformedlingstjinster av hog kvalitet méste komma till stand.

f) En tillrdcklig och édkta europeisk ungdomsgaranti méste utvecklas.

g) Rittvisa effekter av alla atgdrder for olika sociala grupper méste sékerstéllas.

h) Specifika program for hushéll dir ingen arbetar maste skapas.

i) Specifika atgéirder for langtidsarbetslosa méste vidtas, sdrskilt kvinnor och dldre
personer, eftersom de har storre svarigheter att komma tillbaka till arbetsmarknaden.
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BILAGA 1

| Sociala Grekland Portugal | Irland Cypern EU 27
indikatorer i 2007 | 2009 | 2012 2013! 2007 | 2009 | 2012 2013 2007 | 2009 | 2012 | 2013 | 2007 | 2009 | 2012 2013 | 2007 | 2009 | 2012 20132
Europa 2020-
strategin
Sysselséttnings- 65,7 65,8 55.3 53.5 72.6 71,2 66,5 65,3 73,8 66,9 63,7 | 653 | 76,8 | 753 70,2 67,3 70,0 69,2 68,7 68,5
grad (20-64 ar) i
% av
befolkningen
58 527 | 452 43,6 66,3 | 66,1 63,1 622 | 644 | 61,8 | 594 | 603 | 67,7 | 683 64,8 | 62,1 62,1 62,5 | 62,6 | 62,7
Kvinnor [ 80,4 | 788 | 653 63,3 79.1 | 765 | 699 | 685 | 830 | 721 | 681 [ 704 [ 864 | 828 | 761 | 729 | 779 | 760 | 748 | 744
Miin 24 22,9 13,1 11,6 34,9 31,3 23,6 21,7 50,4 36,9 282 | 28,8 | 374 | 348 28,1 21,2 36,9 349 32,8 323
Ungdomar?
Personer som 3064 3007 3795 - 2653 2648 2665 - 1005 1150 | 1319 - 195 188 234 - 11939 | 11435 | 12311 -
riskerar fattig— 7 3 8
dom eller social (Upps
utestingning (i kattat)
tusen)
Elever som 14,6 14,5 11,4 - 36,9 31,2 20,8 - 11,6 11,7 9,7 - 12,5 11,7 11,4 - 15,0 14,3 12,8 -
limnar
utbildningen i
fortid i % av
befolkningen
Personer med 26,2 26,5 30,9 - 19,8 21,1 27,2 - 433 48,9 51,1 - 46,2 | 45,0 49,9 - 30,0 32,2 35,8 -
hogre utbildning
(% av
befolkningen 30-
34 ar)
! Uppgifter fran andra kvartalet 2013
2 Uppgifter fran andra kvartalet 2013
3 Aldersgruppen 15-24 ar
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Andra Grekland Portugal Irland Cypern EU 27
indikatorer 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013 2007 2009 2012 2013
Arbetsloshet i % 83 9,5 243 27,3 8,9 10,6 15,9 15,7 4,7 12,0 14,7 12,6 39 5,4 11,9 17,0 7,1 8,9 10,4 10,9
av befolkningen

RR\1020593SV.doc 25/26 PE528.091v02-00

SV




SV

RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande

13.2.2014

Slutomrostning:

resultat

+: 27
— 7
0: 2

Slutomrostning:

narvarande ledamoter

Regina Bastos, Heinz K. Becker, Phil Bennion, Pervenche Berés,
Philippe Boulland, Alejandro Cercas, Ole Christensen, Derek Roland
Clark, Minodora Cliveti, Karima Delli, Sari Essayah, Richard Falbr,
Marian Harkin, Nadja Hirsch, Stephen Hughes, Danuta Jaztowiecka,
Jean Lambert, Patrick Le Hyaric, Veronica Lope Fontagné, Thomas
Mann, Csaba Ory, Sylvana Rapti, Elisabeth Schroedter, Nicole
Sinclaire, Gabriele Stauner, Jutta Steinruck

Slutomrostning:

nirvarande suppleanter

Claudette Abela Baldacchino, Georges Bach, Philippe De Backer, Edite
Estrela, Sergio Gutiérrez Prieto, Anthea Mclntyre, Gabriele Zimmer

Slutomrostning:

(art. 187.2)

nirvarande suppleanter

Enrique Guerrero Salom, Timothy Kirkhope, Corien Wortmann-Kool

PE528.091v02-00

26/26 RR\1020593SV.doc




