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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rocznego sprawozdania Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2012
(2013/2131(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) za
2012 r.,

— uwzgledniajac art. 15, 126, 175, 208, 209, 271, 308 1 309 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz dotaczony do niego Protokdét (nr 5) w sprawie statutu Europejskiego
Banku Inwestycyjnego,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie innowacyjnych
instrumentéw finansowych w kontekscie nastepnych wieloletnich ram finansowych!,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju w sprawie instrumentéw podziatu ryzyka
dla panstw cztonkowskich doswiadczajacych powaznych trudnosci w zakresie ich
stabilno$ci finansowej lub nimi zagrozonych, swoje stanowisko w tej sprawie z dnia
19 kwietnia 2012 r.2 oraz w szczegdlnosci opinie Komisji Gospodarczej i Monetarnej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lutego 2013 r. w sprawie sprawozdania rocznego
Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 20113,

— uwzgledniajac sprawozdanie przewodniczacego Rady Europejskiej z dnia 26 czerwca
2012 r. pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej 1 walutowej”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 1 29 czerwca 2012 r., w ktdrych
przewiduje si¢ zwlaszcza podwyzszenie kapitatu EBI o 10 mld EUR,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 27 1 28 czerwca 2013 r., w ktdrych
zaapelowano o nowy plan inwestycyjny w celu wsparcia MSP 1 pobudzenia finansowania
gospodarki,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 22 maja 2013 r., w ktorych
ustanowiono cel, jakim jest mobilizacja wszystkich strategii politycznych UE w celu
wspierania konkurencyjnosci, zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego,

— uwzgledniajac komunikaty Komisji na temat innowacyjnych instrumentéw finansowych:
,»Ramy dla nowej generacji innowacyjnych instrumentéw finansowych”
(COM(2011) 662) oraz ,,Etap pilotazowy realizacji inicjatywy w zakresie obligacji
projektowych w ramach strategii » Europa 2020«” (COM(2011) 660),

— uwzgledniajac podwyzszenie kapitalu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0404.
2Dz.U. C258 EZ7.9.2013,s. 131.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0057.
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(EBOR), zwlaszcza w odniesieniu do kwestii stosunkéw miedzy EBI a EBOR-em,

— uwzgledniajac decyzj¢ w sprawie rozszerzenia zakresu dziatania EBOR-u na obszar
srodziemnomorski,

— uwzgledniajac nowy protokot ustalen miedzy EBI a EBOR-em podpisany w dniu
29 listopada 2012 r.,

— uwzgledniajac decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE w sprawie
upowaznienia EBI do prowadzenia dziatalno$ci zewnetrznej na lata 2007-2013!,

— uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Gospodarczej i Monetarnej (A7-0137/2014),

A. majac na uwadze, ze EBI ustanowiono traktatem rzymskim i Ze zgodnie z art. 309 TFUE
jego zadaniem jest przyczynianie si¢, poprzez odwotanie si¢ do rynku kapitatowego 1
zasobow wiasnych, do zrbwnowazonego i statego rozwoju rynku wewngtrznego w
interesie Unii w celu pomagania w realizowaniu priorytetdéw Unii dzigki wyborowi
projektéw wykonalnych pod wzgledem gospodarczym, w ktore UE bedzie inwestowac;

B. majac na uwadze, ze w tych szczegdlnie trudnych warunkach spotecznych i
gospodarczych, cechujacych si¢ publicznymi ograniczeniami budzetowymi, nalezy
zmobilizowaé wszystkie unijne zasoby i strategie polityczne, w tym te, ktorymi dysponuje
EBI, tak aby zapewni¢ ozywienie gospodarcze 1 wskaza¢ nowe zrodta wzrostu
gospodarczego;

C. majac na uwadze, ze do zadan EBI nalezy rowniez finansowanie innych Zrodel inwestycji,
a takze uzupelnianie tych Zrédel, poprzez zastgpowanie lub korygowanie luk w rynku;

D. majac na uwadze, ze EBI pomaga UE w utrzymaniu i wzmocnieniu jej konkurencyjnosci
w skali §wiatowej;

E. majac na uwadze, ze EBI nadal bedzie kamieniem wegielnym polityki UE i katalizatorem
jej rozwoju, utrzymujac stata obecnos¢ sektora publicznego i oferujgc zdolnos$ci
inwestycyjne przy jednoczesnym zapewnieniu jak najlepszej integracji i realizacji
inicjatyw przewodnich strategii ,,UE 2020”;

F. majac na uwadze, ze EBI, jako podstawowy instrument stabilnosci, bedzie si¢
koncentrowal na odgrywaniu roli antycyklicznej jako wiarygodny partner w przypadku
solidnych projektéw w calej UE i poza jej granicami;

G. majac na uwadze, ze EBI wspiera kluczowe czynniki sprzyjajace realizacji celow strategii
»Europa 2020” w zakresie wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, takie jak infrastruktura
napedzajgca wzrost gospodarczy, pionierskie innowacje 1 konkurencyjnos¢;

'Dz.U. L 2802z27.10.2011, s. 1.
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. majac na uwadze, ze nalezy bezwzglednie dopilnowac, by EBI utrzymat swoj rating

kredytowy na poziomie potrdjnego ,,A”, aby zachowac¢ dostep do migdzynarodowych
rynkow kapitatowych na jak najlepszych warunkach pod wzgledem finansowania, co
spowoduje nastepnie korzystne oddziatywanie na cykl zycia projektow i zainteresowane
podmioty;

majac na uwadze, ze w czerwcu 2012 r. Rada Europejska zainicjowata Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, obejmujacy szereg strategii politycznych stuzacych
pobudzaniu inteligentnego, trwatego i zasobooszczednego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy 1 wlgczeniu spoltecznemu;

majac na uwadze, ze zastosowanie innowacyjnych instrumentéw finansowych jest
uwazane za jeden ze sposobOw rozszerzenia zakresu istniejgcych narzedzi, takich jak
dotacje, oraz zwickszenia ogdlnej skutecznosci budzetu UE;

. majac na uwadze, ze nalezy przywroci¢ gospodarce normalng akcje kredytowg oraz

utatwi¢ finansowanie inwestycji;

majac na uwadze, ze miedzynarodowe instrumenty finansowe zapewniajg wszystkim
podmiotom instytucjonalnym nowe mozliwosci wspotpracy oraz oferuja oszczgdnosci
skali;

. majac na uwadze, ze EBI podejmuje dzialania poza Unig Europejska, aby wspiera¢

polityke zewnetrzng UE, a zatem dziatania te powinny by¢ zgodne z celami unijnymi 1
powinny je promowac zgodnie z art. 208 1 209 TFUE,;

majac na uwadze, ze dziatania EBI sg uzupetniane przez specjalne instrumenty oferowane
przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), ktore skupiaja si¢ na zapewnianiu zar6wno
finansowania ryzyka na rzecz MSP i podmiotow rozpoczynajacych dziatalno$é
gospodarcza, jak i mikrofinansowania;

. majac na uwadze, ze podwyzszenie kapitalu wzmocnito bilans EBI, umozliwiajac

osiggnigcie ambitnych celow operacyjnych w zakresie udzielania pozyczek;

majgc na uwadze, ze podjgto szczegolne starania, aby przeprowadzi¢ wigcej wspolnych
interwencji (laczacych gwarancje EFI z pozyczkami EBI na rzecz MSP);

Ramy polityki i zasady przewodnie interwencji EBI

1.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie roczne EBI za 2012 r. oraz zrealizowanie
uzgodnionego planu operacyjnego zaktadajacego sfinansowanie okoto 400 projektow w
ponad 60 krajach na tagczng kwote 52 mld EUR;

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie przez Rade Gubernatorow EBI podwyzszenia
kapitatu o 10 mld EUR, co pozwolito na przeznaczenie dodatkowej kwoty 60 mld EUR
(przektadajacej si¢ na zwigkszenie celow w zakresie pozyczek o 49%) na pozyczki
dlugoterminowe na rzecz projektéw realizowanych w UE w latach 2013-2015;

zwraca si¢ do EBI o utrzymanie zaktadanych celow dotyczacych dodatkowej dziatalnosci
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10.

11

EBI oraz o odblokowanie 180 mld EUR na dodatkowe inwestycje w catej] UE we
wspomnianym wyzej okresie;

przypomina, ze w odniesieniu do projektéw w UE perspektywy sa szczegblnie
interesujace dla szeregu priorytetowych obszaréw tematycznych strategii ,,Europa 2020”:
innowacje i umiejetnoéci, w tym infrastruktura niskoemisyjna, inwestycje w MSP,
spojnos¢, zasobooszczednose 1 efektywnos¢ energetyczna (w tym przej$cie na gospodarke
niskoemisyjng); zauwaza, ze te centralne obszary nalezycie zidentyfikowano w planie
operacyjnym Grupy EBI na lata 2013-2015, oraz z zadowoleniem przyjmuje
przeznaczenie dodatkowej kwoty 60 mld EUR na zdolno$¢ udzielania pozyczek, aby
sfinansowac ich realizacje;

jest jednak zdecydowanie przekonany, ze w ramach tych szerokich priorytetow nalezy
bardziej si¢ skupi¢ na inwestowaniu w dlugoterminowy wzrost gospodarczy i tworzenie
zatrudnienia oraz na wywieraniu trwatego 1 widocznego wptywu na realng gospodarke, a
zatem wzywa do przeprowadzenia kompleksowej oceny z podaniem realnych danych o
dlugoterminowych miejscach pracy utworzonych dzigki pozyczkom z EBI oraz o wplywie
tych pozyczek na gospodarke we wszystkich obszarach po wystapieniu kryzysu
finansowego;

z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie instrumentu na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, ktory umozliwi EBI bardziej szczegdtowe monitorowanie wptywu na
zatrudnienie 1 wzrost gospodarczy projektow, ktore finansuje;

wzywa EBI do dalszego wspierania dtugoterminowych priorytetéw UE dotyczacych
spojnosci gospodarczej 1 spotecznej, wzrostu 1 zatrudnienia, zrGwnowazenia
srodowiskowego, dzialan w dziedzinie klimatu i efektywnego gospodarowania zasobami
za pomocg dalszego rozwijania nowych instrumentéw finansowych 1 pozafinansowych
zaprojektowanych w celu eliminowania zardwno krétkoterminowej nieefektywnosci
rynku, jak 1 dlugoterminowych luk strukturalnych w gospodarce UE;

zacheca EBI do negocjowania oraz zawierania protokolow ustalen z regionalnymi
bankami rozwoju aktywnymi na jego obszarach dziatalnos$ci w celu wspierania efektu
synergii, podziatu kosztéw oraz ryzyka, a takze zapewnienia realnej gospodarce
wystarczajacego poziomu pozyczek;

uwaza Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia za wazna, lecz
niewystarczajaca, odpowiedz na wyzwania, przed ktérymi stoi UE, a ponadto zauwaza, ze
podwyzszenie kapitalu EBI oraz czgstsze korzystanie ze wspolnych instrumentow
podziatu ryzyka Komisji i EBI, w polaczeniu z synergiag migdzy wyspecjalizowanymi
dziataniami EBI i1 EFI, to kluczowe elementy sukcesu tego paktu;

zwraca si¢ do EBI, by finansowatl gtéwnie projekty, ktore znacznie przyczyniaja si¢ do
wzrostu gospodarczego;

przypomina, ze Komisja przedstawila wspdlnie z EBI sprawozdanie na temat mozliwosci
1 ukierunkowanych priorytetow, ktore nalezy okresli¢ w kontek$cie wdrazania Paktu na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
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infrastruktury, efektywnosci energetycznej 1 wydajnego wykorzystywania zasobow,
gospodarki cyfrowej, badan naukowych i innowacji oraz MSP; domaga sie, aby w
oparciu o to sprawozdanie odbyla si¢ debata polityczna w Parlamencie w obecnosci
przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego;

12. jest szczegoblnie zaniepokojony faktem, ze w 2012 r. poziom finansowania w krajach

objetych programem (Grecja, Irlandia, Portugalia, Cypr) pozostawat niski i stanowil okoto
5% ogolnych inwestycji EBI; zauwaza, ze cele inwestycyjne EBI w krajach objetych
programem opiewaja w 2013 r. na maksymalnie 5 mld EUR z ogoélnego celu UE
opiewajacego na 62 mld EUR;

13. jest zaniepokojony, ze EBI utrzymuje w odniesieniu do udzielania pozyczek w pewnym

14.

15.

16.

17.

18.

19.

stopniu polityke unikania ryzyka, a przez to zmniejsza zakres potencjalnych
pozyczkobiorcoéw spetniajacych wymogi EBI w zakresie pozyczek i w zwiagzku z tym
ogranicza warto$¢ dodang pozyczek;

domaga sie, by EBI zwigkszyt swoja wewngtrzng mozliwos¢ ponoszenia ryzyka i
dopilnowat, by jego systemy zarzadzania ryzykiem byly dostosowane do aktualnych
warunkow;

uznaje, ze EBI powinien bezwzglednie utrzymac¢ swoj rating na poziomie potrdjnego ,,A”,
aby zachowac¢ swoje mozliwosci finansowe 1 zdolnos¢ do zasilania realnej gospodarki
pienigdzmi; wzywa jednak EBI wraz z EFI do rozwazenia zwigkszenia zaangazowania w
dzialalno$¢ w wigkszym stopniu obcigzong ryzykiem, aby zapewni¢ rozsadna
perspektywe kosztow i1 korzysci;

zauwaza zwigkszenie kwoty celow EBI dotyczacych dzialan specjalnych w dziedzinie
podwyzszonego ryzyka do 6 mld EUR w 2013 r., zwigkszenie finansowania inicjatyw
dotyczacych podziatu ryzyka i poprawy warunkow kredytowania do 2,3 mld EUR oraz
niedawne uruchomienie inicjatywy na rzecz finansowania wzrostu (GFI) ulatwiajace;j
dostep do finansowania innowacyjnym spotkom o $redniej kapitalizacji;

wzywa EBI do nasilenia dziatalnosci w ramach upowaznienia w zakresie kapitatu ryzyka 1
upowaznienia w zakresie finansowania typu mezzanine, ktérego EBI udziela EFI;

z zadowoleniem przyjmuje podwyzszenie przez EFI jego upowaznienia w zakresie
zasobow kapitatu ryzyka, ktore finansuje EBI, o 1 mld EUR, ze szczegdlnym
uwzglednieniem finansowania typu mezzanine o podwyzszonym ryzyku w ramach
wspoélnych dziatan EBI i EFI w celu wyeliminowania ograniczef finansowych
dotyczacych nowych planow innowacyjnych i rozwojowych europejskich srednich
przedsigbiorstw;

zacheca EBI do bardziej aktywnej postawy przy swiadczeniu uslug doradztwa
technicznego we wszystkich kluczowych obszarach dziatah o wysokim potencjale wzrostu
we wszystkich panstwach cztonkowskich; przypomina, ze doradztwo techniczne i
finansowe jest skuteczng metoda wspomagania realizacji projektow i przyspieszania
wyplaty srodkoéw oraz faktycznych inwestycji; jest zatem zdania, ze nalezy zwigkszy¢
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

wiedze fachowa EBI i udostgpni¢ jg na wczesnych etapach projektéw
wspotfinansowanych przez UE i1 EBI oraz na potrzeby ocen ex ante duzych projektow, w
tym za pomocg wspdlnej inicjatywy wsparcia projektéw w regionach europejskich
(instrument JASPERS);

w aktualnym kontekscie krytycznie niskiego poziomu absorpcji w wielu panstwach
cztonkowskich wzywa EBI do zwigkszenia wysitkow wspierajacych zdolnos¢ absorpcji
srodkow, w tym funduszy strukturalnych, przez panstwa cztonkowskie, poprzez dalsze
rozwijanie dodatkowych wspolnych instrumentéw podziatu ryzyka oraz dostosowanie
istniejgcych instrumentow, ktoére sg juz finansowane z budzetu UE;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby w miarg potrzeby wspotpracowaty z Komisjg w
kwestii wykorzystania cz¢$ci przyznanych im $rodkow z funduszy strukturalnych na
podziat ryzyka kredytowego EBI i zapewnienie gwarancji kredytowych na rzecz wiedzy 1
umiejetnosci, zasobooszezgdnoscei 1 efektywnosci energetycznej, infrastruktury
strategicznej i dostepu MSP do finansowania;

docenia fakt, Ze niewykorzystane fundusze strukturalne moga zosta¢ teraz wykorzystane
jako specjalny fundusz gwarancyjny na potrzeby udzielania pozyczek przez EBI,
szczegblnie w Grecji;

zauwaza, ze w 2012 r. Bank udzielit pozyczek na programy strukturalne na kwote
2,2 mld EUR, dzigki czemu umozliwit wsparcie wielu matych i $rednich programow
zgodnie z priorytetami polityki spdjnosci w wielu sektorach;

w $wietle zroznicowanych warunkow gospodarczych 1 finansowych w UE wzywa EBI do
opracowania w $cislej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi opartych na wynikach
planow inwestycyjnych, ktore bytyby wlasciwie dostosowane do krajowych, regionalnych
1 lokalnych priorytetow w dziedzinie wzrostu gospodarczego, przy nalezytym
uwzglednieniu priorytetow przekrojowych sporzadzanej przez Komisj¢ rocznej analizy
wzrostu gospodarczego i europejskiego semestru zarzadzania gospodarczego;

zacheca Bank do zbadania mozliwos$ci zwigkszenia jego zaangazowania dzigki czynnemu
uczestnictwu w umowach o partnerstwie migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi;

zauwaza tendencje¢ spadkowg dotyczacg liczby partnerstw publiczno-prywatnych (PPP) w
czasie kryzysu i po jego zakonczeniu oraz jednocze$nie przypomina o szczegdlnie istotnej
roli, jakg PPP odgrywaja w inwestycjach, zwtaszcza w dziedzinie sieci transportowych
oraz badan naukowych i innowacji; odnotowuje, ze chociaz warto$¢ rynku PPP w Unii
Europejskiej wzrosta, to nastapit znaczny spadek transakcji;

uwaza, ze gwarancje panstwowe sa wartosciowym instrumentem korygowania
niedoskonato$ci rynku, ktére mogg wstrzymywac realizacje programow i projektoéw PPP;
bazujac na doswiadczeniu EBI w tej dziedzinie, wzywa do zwigkszenia uczestnictwa EBI
w gwarancjach kredytowych udzielanych PPP za posrednictwem gwarancji panstwowych;

uwaza ponadto, ze nalezatoby wykorzystywac potencjal doradczy EBI, w oparciu o
doswiadczenia zebrane w Europejskim Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP
(EPEC), do udzielania ukierunkowanego wsparcia technicznego i specjalistycznego na
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

szczeblu rzadowym, a w miar¢ potrzeb rowniez na szczeblu regionalnym, aby utatwic
wlasciwg oceng korzysci stosowania gwarancji panstwowych w programach PPP;

przypomina o uruchomieniu w 2012 r. przez EBI 1 Komisj¢ przy wsparciu panstw
cztonkowskich pilotazowego etapu inicjatywy w zakresie obligacji projektowych, ktorej
celem jest zwigkszenie finansowania kluczowych projektow infrastrukturalnych dzieki
pozyskaniu inwestorow instytucjonalnych;

z zadowoleniem przyjmuje pierwsze polroczne sprawozdanie z etapu pilotazowego
inicjatywy w zakresie obligacji projektowych wskazujace, ze zatwierdzono dziewigc
projektow w szesciu panstwach; wzywa do dalszego 1 aktywniejszego korzystania z tego
rodzaju obligacji oraz do regularnego oceniania ich efektywnosci w celu zwigkszania
realnych inwestycji w instrumenty dtuzne angazujace kapitat prywatny w potrzebne
projekty dotyczace transportu, energetyki oraz infrastruktury ICT, a szczegolnie w te,
ktére maja wymiar transgraniczny; uwaza jednak, ze EBI powinien dokonywac lepszych
ocen projektow, w ktore decyduje si¢ inwestowac, w tym ocen ich profili bezpieczenstwa
1 ryzyka; przypomina, ze z unijnego budzetu przeznacza si¢ 230 mIn EUR na poprawe
warunkow kredytowania przez EBI inwestycji w infrastrukture transportowa,
energetyczng 1 telekomunikacyjna;

domaga si¢ wlasciwego 1 terminowego informowania Parlamentu o wybranych
projektach;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze nadal utrzymuja si¢ kluczowe wyzwania (np.
przeksztalcenie odsetek w zobowigzania, ograniczone do$wiadczenie organéw
udzielajacych zamowien z obligacjami, wahanie inwestorow instytucjonalnych, obawy
sponsoroOw o koszty); zacheca Bank do przeprowadzenia wiasciwe] oceny mozliwosci
wspotinwestycji w pierwsze transakcje dotyczace obligacji, aby uspokoi¢ inwestoréw i
sponsorow; apeluje do EBI o dopilnowanie, by inicjatywa w zakresie obligacji
projektowych byta spojna z dlugofalowym celem UE w zakresie klimatu, tj.
koncentrowata si¢ na infrastrukturze niskoemisyjnej;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z niezadowalajagcymi wynikami projektu Castor;
zwraca si¢ do Banku, aby przedstawit szczegotowe informacje o prawidtowosci jego
badania due diligence oraz o tym, czy przeprowadzone analizy geologiczne wskazujg na
ryzyko sejsmiczne, jak si¢ ono ksztattowalo procentowo oraz jakie podjeto w zwiazku z
nim dziatania;

oczekuje na ostateczne sprawozdanie z oceny dotyczace etapu pilotazowego inicjatywy w
zakresie obligacji projektowych, ktore spodziewane jest w 2015 r.;

z zadowoleniem przyjmuje nowa polityke energetyczna EBI wprowadzajaca nowe
kryteria udzielania pozyczek w dziedzinie energetyki, ktore odzwierciedlajg unijne
strategie w dziedzinie energii i klimatu oraz aktualne tendencje inwestycyjne; domaga sig,
by inwestycje EBI w energetyke byly corocznie podawane do wiadomosci publicznej i
analizowane w celu pokazania, ktore zrodta energii wspierane sa przez EBI; pragnie
jednak podkresli¢, ze polityka inwestycyjna EBI powinna skupiaé si¢ w jeszcze wigkszym
stopniu na projektach zrbwnowazonych; przypomina niemniej jednak o potrzebie
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przedstawienia kompleksowego planu stopniowego wycofywania si¢ z udzielania
pozyczek na energi¢ ze zrodet nieodnawialnych;

36. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez EBI nowej normy emisji, ktéra bedzie
stosowana do wszystkich projektéw dotyczacych wytwarzania energii z paliw kopalnych,
dzigki czemu mozliwe bedzie wytypowanie inwestycji, w przypadku ktorych
przewidywany poziom emisji CO2 przekracza dopuszczalne progi; wzywa Rade
Gubernatoréw EBI, aby przeprowadzata przeglady normy emisji i rozwazyta
wprowadzenie w przysztosci bardziej surowych kryteriow;

37 wzywa EBI, by z mysla o pakiecie klimatycznym na 2030 r. obejmujacym jego priorytety
obnizenia emisyjnosci, zintensyfikowal inwestycje w technologie niskoemisyjne oraz
pracowat nad strategiami prowadzacymi do bardziej ambitnych celow w dziedzinie
klimatu; zwraca si¢ do EBI o dokonanie w 2014 r. oceny wplywu na klimat 1 przegladu
wszystkich jego dziatan, prowadzacego do opracowania nowej polityki ochrony klimatu,
np. dzigki ocenie projektow 1 zintegrowanemu podejsciu do inteligentnego taczenia
polityk sektorowych w kluczowych sektorach; wzywa EBI do zataczenia tego przegladu
do jego nastgpnego sprawozdania rocznego;

38. przypomina, jak wazng rol¢ odgrywa EBI w finansowaniu inwestycji sektora publicznego
1 prywatnego w infrastruktur¢ energetyczng oraz we wspieraniu projektow, ktore
przyczyniaja si¢ do osiaggniecia celdw unijnej polityki klimatycznej 1 energetycznej;
przypomina swoja rezolucje z 2007 r., w ktorej wezwano do zakonczenia przeznaczania
srodkow publicznych na projekty dotyczace paliw kopalnych oraz do przejscia na
efektywno$¢ energetyczng i energi¢ ze zZrodet odnawialnych; jest zdania, ze EBI, we
wspotpracy z Komisja, powinien zgodnie z unijnymi i mi¢dzynarodowymi celami w
zakresie zmiany klimatu oraz najlepszymi migdzynarodowymi normami zaktualizowa¢ do
konca 2015 r. swojg strategi¢ w obszarze zmiany klimatu w odniesieniu do swoich dziatan
z zakresu finansowania;

39. wzywa do rozszerzenia zasobow EIB oraz jego kompetencji, aby zapewni¢ dostosowanie
si¢ do zmiany klimatu;

40. domaga si¢, by EBI wdrazal najlepsze migdzynarodowe normy dotyczace
hydroenergetyki, zwlaszcza zasady przewodnie Swiatowej Komisji ds. Zapér oraz
protokot oceny zréwnowazonego charakteru elektrowni wodnych (HSAP), ktore
przewiduja inwestowanie jedynie w te projekty, w odniesieniu do ktorych kraje wdrozyty
ramy prawne ustanawiajace mechanizmy planowania energetycznego (w tym obszary
niedostepne), oraz wprowadzaja wymodg wlasciwej oceny, tagodzenia i monitorowania
negatywnego oddzialtywania na ekosystemy i spotecznos$ci lokalne oraz zapobiegania
takiemu oddzialywaniu, a takze przewidujg zakaz lokalizowania projektow na
chronionych obszarach lub w ich poblizu oraz na odcinkach rzek w dobrym stanie
ekologicznym;

41. apeluje do EBI o staranne uwzglednienie wizji i celow unijnej strategii na rzecz

réznorodnos$ci biologicznej na okres do 2020 r. ,,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz
kapital naturalny” w jego projektach;
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Poszerzanie zakresu wsparcia dla MSP oraz spélek o sredniej kapitalizacji

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

przypomina, ze MSP sa uwazane za podstawe gospodarki UE i gtéwny bodziec dla
europejskiego wzrostu 1 zatrudnienia, zapewniajac ponad 80% zatrudnienia w sektorze
prywatnym,;

z zadowoleniem przyjmuje specjalny nacisk ktadziony (w konteks$cie rosnacej dziatalnosci
pozyczkowej w UE) na wspieranie poprawy dostepu do finansowania MSP, a takze
przychylnie odnosi si¢ do celu Grupy EBI na 2013 r., jakim jest podpisanie pozyczek dla
MSP w UE o warto$ci ponad 19 mld EUR;

w zwigzku z tym wzywa réwniez Rade do szybkiego osiggnigcia porozumienia w sprawie
wspolnych inicjatyw Komisji 1 EBI, a takze do potaczenia unijnych zasobow
budzetowych przeznaczonych dla MSP, jak rowniez do podejmowania aktywniejszych
dziatan, jezeli chodzi o wdrazanie wspotpracy z EBC, aby zmniejszy¢ ograniczenia
finansowania dotyczace MSP; zwraca uwage, ze gtéwnym problemem w kilku panstwach
cztonkowskich jest to, ze fragmentacja rynkoéw finansowych skutkuje brakiem
finansowania oraz wyzszymi kosztami finansowania, w szczegdlnosci w odniesieniu do
MSP; wzywa do zmiany kierunku dziatan EBI i sprzyjania defragmentacji w celu
wspierania finansowania MSP, przedsiebiorczosci, eksportu i innowacyjnosci, ktére maja
kluczowe znaczenie dla ozywienia gospodarczego.

z zadowoleniem przyjmuje wzmozone udzielanie pozyczek bankowych MSP dzieki
ozywieniu rynku sekurytyzacji MSP w zwiazku z nowa inicjatywa ABS Grupy EBI;
zaprasza EBI do przeprowadzenia analizy rynku z mys$la o lepszym dopasowaniu tej
oferty EBI do potrzeb zainteresowanych stron; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie
zdolnosci kredytowej EFI poprzez podwyzszenie kapitalu i zwigkszenie upowaznien oraz
zacheca EBI 1 Komisje¢ do zakonczenia tego procesu na poczatku przysztego roku;

popiera inicjatywy Grupy EBI dotyczace innowacyjnego finansowania MSP i spotek o
sredniej kapitalizacji poprzez uruchomienie instrumentéw finansowych ,,Horyzont 2020 i
COSME oraz instrumentéw podziatu ryzyka (RSI) w celu zachgcenia bankéw do
zapewnienia zasobow finansowych w drodze pozyczek i gwarancji oraz w celu
zapewnienia dlugoterminowego kapitalu wysokiego ryzyka;

popiera wspolng inicjatywe Komisji i EBI na rzecz MSP w ramach nowych WRF, taczaca
fundusze unijne dostgpne w ramach programéw COSME 1 ,,Horyzont 2020 z kwota do
8,5 mld EUR przeznaczong na europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne z mysla o
wygenerowaniu dodatkowych pozyczek dla MSP;

wzywa panstwa cztonkowskie do czynnego udziatu poprzez przekazywanie wktadéw na
rzecz wspolnych instrumentoéw z ich przydzialéw w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, aby wspomoc zwigkszenie liczby pozyczek dla MSP na
ich terytorium, potegujac tym samym ogdlne efekty mnoznikowe;

zacheca EBI rozszerzenia inicjatywy finansowania handlu; uwaza, ze ten mechanizm
gwarancji dla MSP ma kluczowe znaczenie i powinien zosta¢ rozszerzony w obrebie UE,
tam gdzie jest uwazany za najbardziej potrzebny; wzywa EBI do stworzenia wlasnego
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50.

51.

52.

53.

programu utatwien w handlu; wzywa EBI do podjecia w pierwszej kolejnosci dziatan
majacych na celu zapewnienie niezbednych gwarancji, tak aby przedsigbiorstwa mogty
wykorzysta¢ w pelni swoj potencjatl eksportowy;

popiera nacisk ktadziony przez EBI na wymiar regionalny 1 lokalny oraz wzywa panstwa
cztonkowskie do petnego wykorzystania instrumentéw inzynierii finansowej
podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu, jak program JEREMIE i regionalne programy
miedzyfunduszowe zapewniajace lokalnym MSP kapitat i finansowanie dtuzne;

z zadowoleniem przyjmuje oceng ex post posredniej dziatalnosci pozyczkowej EBI dla
MSP w UE w okresie 2005-2011; uznaje, ze w tym obszarze w okresie 2005-2012 EBI
udzielit pozyczek o wartosci 64 mld EUR dla okoto 370 instytucji finansowych w UE 27;
zauwaza, ze do konca 2012 r. wyptacono tym instytucjom finansowym 53 mld EUR z
powyzszej kwoty, a te z kolei pozyczyly prawie 48 mld EUR MSP w ramach okoto

300 000 pozyczek podporzadkowanych;

zwraca uwage, ze ocena wykazuje, iz pozyczki posrednie EBI dla MSP (za
posrednictwem produktu L4SME) sg spo6jne z celami UE; niemniej jednak apeluje o
lepsza ocen¢ komplementarno$ci miedzy produktem EBI a kombinacjami polityki
krajowej w celu dalszego zwigkszenia adekwatnosci operacji; zwraca si¢ do EBI o
przedstawienie propozycji na rzecz wzmocnienia efektu produktu L4ASME, aby mozna go
byto uruchamia¢ w celu wypetiania konkretnych luk, zamiast finansowania szerokiego
spektrum MSP, optymalizujac tym samym wktad EBI na rzecz wzrostu i zatrudnienia;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w okresie objetym przegladem pozyczki EBI wywarty
»pewien” wplyw na wzrost i zatrudnienie, ale odnotowano ogromne réznice mi¢dzy
krajami (jedynie 1/3 MSP przypisata wzrost obrotow finansowaniu EBI); jest
zaniepokojony tym, Ze istnieja tylko ograniczone dowody na to, iz pozyczki EBI pomogty
utrzymac¢ miejsca pracy; odnotowuje, ze wzgledny wplyw na wzrost 1 zatrudnienie byt
wigkszy w nowych panstwach cztonkowskich; uznaje jednak, ze w okresie objetym
przegladem miat miejsce kryzys finansowy 1 gospodarczy, oraz ze mimo spadajacej stopy
zatrudnienia udato si¢ utworzy¢ stosunkowo skromng liczb¢ nowych miejsc pracy;

54. jest zaniepokojony tym, ze wydaje sie, iz w przypadku wiekszosci operacji finansowanie

55.

56.

EBI zostato wykorzystane na wsparcie ,,mistrzowskich” MSP, a nie aby ,,wypehi¢ luki”;
zauwaza jednak, ze ponad 80% odnosnych MSP byto przedsiebiorstwami zatrudniajacymi
mniej niz 50 pracownikow, co dowodzi, ze EBI dociera do mniejszego segmentu
srodowiska MSP;

zwraca si¢ do EBI o peine stosowanie kryteriow kwalifikowalnos$ci, aby skuteczniej
wplywac¢ na wybor beneficjentow finansowych;

wzywa EBI do zidentyfikowania 1 wybrania projektow charakteryzujacych si¢ wigksza
wartoscig dodang 1 wiekszym ryzykiem, zwtaszcza poprzez identyfikacje podmiotow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, mikroprzedsigbiorstw, spotdzielni, klastréw
przedsiebiorstw, MSP oraz spotek o sredniej kapitalizacji realizujacych projekty w
zakresie badan, rozwoju i innowacji w priorytetowych dziedzinach technologicznych;
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

podkresla, ze nalezy podnies¢ wiedze potencjalnych inwestorow 1 beneficjentow o
istnieniu innowacyjnych narzedzi finansowych, a takze zrozumienie tych narzg¢dzi;
zachgca do opracowania polityki komunikacyjnej w celu promowania widoczno$ci
réznych dziatan prowadzonych przez UE z wykorzystaniem tych nowych instrumentéw
finansowych 1 za posrednictwem EBI; podkresla ponadto, ze nalezy zapewni¢ szeroki 1
regularny dostgp do informacji o projekcie, a takze wigksze zaangazowanie beneficjentow
projektu 1 spotecznosci lokalnej, ktore mozna poprawi¢ za posrednictwem inwestycji
finansowanych z EBI;

wzywa EBI do okreslenia planu dziatania na rzecz uproszczenia dostepu MSP do
informacji 1 do finansowania, ze szczeg6élnym uwzglednieniem procedur
administracyjnych zwigzanych z dostgpem do finansowania;

przypomina, ze pozyczki posrednie stanowia ponad 20% ogo6tu rocznych pozyczek EBI;

powtarza z zaniepokojeniem, ze wciaz nie rozstrzygnigto wielu kwestii w tym obszarze,
zwlaszcza kwestii braku przejrzystosci (zwlaszcza w odniesieniu do informacji o
beneficjentach koncowych), trudnosci w ocenie ekonomicznych i spotecznych skutkow
pozyczek (prowadzacych do btednego ukierunkowania podej$cia) oraz polegania na
posrednikach finansowych przy przeprowadzaniu analizy due diligence (poprzez
outsourcing zadan); nalega, aby Bank przedstawil szczegdty dotyczace jego podejscia,
aby przyspieszy¢ dziatania stuzace rozwigzaniu tych problemow, a takze zwraca si¢ o
opracowanie przez EBI wspolnie z Komisjg wykazu rygorystycznych kryteriow wyboru
tych posrednikéw finansowych, ktory powinien by¢ dostgpny publicznie;

apeluje do EBI o przeprowadzenie aktualnej 1 kompleksowej oceny wptywu kryzysu
finansowego na odbiorcéw koncowych finansowania EBI oraz o przedstawienie doktadne;j
oceny skutkow 1 wptywu kryzysu finansowego na obecny status posrednikéw
finansowych, z ktérych korzysta Bank w UE 1 poza nig;

zwraca si¢ do EBI o zapewnienie realizacji celu, jakim jest wygenerowanie zatrudnienia
dla okoto p6t miliona 0s6b dzigki udzielaniu pozyczek na projekty dotyczace
infrastruktury, efektywnego uzytkowania zasoboéw 1 gospodarki opartej na wiedzy w
samym tylko 2013 r.;

zwraca uwagg, ze w zwiazku z trudnymi warunkami ekonomicznymi i bardziej napigta
sytuacja na rynkach kredytowych ograniczenia finansowe przedsigbiorstw 1 sektora
publicznego wcigz hamuja zatrudnianie mlodych ludzi i ograniczaja mozliwosci poprawy
szkolenia zawodowego;

uwaza, ze program EBI dotyczacy zatrudnienia osob miodych (dysponujacy zdolnoscia
pozyczkowg o warto$ci 6 mld EUR), obejmujacy elementy dotyczace pracy dla mtodziezy
1 inwestowania w umiej¢tnosci, ma ogromne znaczenie dla rozwigzania tych probleméw;
przyjmuje z zadowoleniem okresowe sprawozdanie z realizacji wykazujace wazne
osiggnigcia w tym sektorze, jak np. kwota 4,9 mld EUR przekazana w ramach pozyczki za
posrednictwem podprogramu na rzecz inwestowania w umiej¢tnosci, uzupetniona kwota
2,7 mld EUR przekazang w ramach filaru dotyczacego pracy dla mtodziezy; przyjmuje do
wiadomosci wczesng realizacj¢ celow;
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65. wspiera cel Banku polegajacy na dalszym koncentrowaniu pozyczek na MSP, aby
ustanowi¢ wyrazne powigzanie mi¢dzy pozyczkami EBI a tworzeniem nowych miejsc
pracy dla os6b miodych;

66. zwraca si¢ do Banku o poszerzenie zakresu dziatan i o wykorzystanie dodatkowych
instrumentéw w celu zapewnienia realnych zache¢t do generowania zatrudnienia oséb
mtodych, zwtaszcza w panstwach cztonkowskich charakteryzujacych si¢ wysoka stopa
bezrobocia 0s6b mtodych;

Wktad EBI na rzecz polityki zewnetrznej UE

67. biorgc pod uwage przeglad upowaznien EBI do prowadzenia dziatalnosci poza Unig
Europejska, zwraca si¢ do EBI o wspieranie celow polityki zagranicznej Unii Europejskiej
ustalonych przez Komisj¢ i Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych;

68. z zadowoleniem przyjmuje gwarancj¢ UE na prowadzenie zewngetrznej dziatalnosci
kredytowej, ktorg przewidziano dla EBI w budzecie UE, o wielkosci zblizonej do
wielkosci aktualnej gwarancji, ustalong na maksymalnym putapie 30 mld EUR
(sktadajaca si¢ z upowaznienia ogdlnego w wysokosci 27 mld EUR oraz opcjonalnie
3 mld EUR, w zaleznosci od przegladu §rodokresowego) na nastgpny okres finansowy
poprzez wykorzystanie sSrodkoOw powracajacych z niewykorzystanych operacji FEMIP
(Instrumentu Euro$rédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji) sprzed 2007 r.;

69. zwraca si¢ do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego o przygotowanie sprawozdania
specjalnego na temat wynikow zewngetrznej dziatalnosci pozyczkowej EBI i dostosowania
jej do strategii politycznych UE przed srédokresowym przegladem upowaznienia EBI do
dzialan zewnetrznych, a takze o porownanie ich wartosci dodanej w odniesieniu do
zasobow wilasnych wykorzystywanych przez EBI; zwraca si¢ ponadto do Europejskiego
Trybunatlu Obrachunkowego o dokonanie w jego analizach rozroéznienia pomiedzy
gwarancjami udzielanymi z budzetu UE, instrumentem inwestycyjnym zasilanym z
Europejskiego Funduszu Rozwoju, poszczegolnymi formami taczenia stosowanymi w
funduszu powierniczym UE-Afryka na rzecz infrastruktury, funduszem inwestycyjnym na
rzecz Karaibow, instrumentem inwestycyjnym na rzecz Pacyfiku oraz wykorzystaniem na
te inwestycje srodkow powracajacych;

70. z zadowoleniem przyjmuje przepisy o wigkszej przejrzystosci zawarte w nowym
upowaznieniu EBI do prowadzenia zewnetrznej dziatalnosci pozyczkowej; zwraca si¢ do
EBI o maksymalne zwigkszenie wsparcia dla polityk i celow UE;

71. wzywa EBI do dodatkowego elastycznego wykorzystywania funduszu gwarancyjnego
oraz do skoncentrowania si¢ bardziej na pozyczkach na wlasne ryzyko, rozszerzajac ich
zasieg na projekty mogace uzyska¢ finansowanie z bankéw; nalega, aby EBI zapewnit
beneficjentom koncowym wysoki poziom widocznosci projektow otrzymujacych od niego
europejskie wsparcie finansowe;

72. zauwaza, ze kraje ubiegajace si¢ o cztonkostwo oraz wschodnie i potudniowe sgsiedztwo
to glowne priorytety EBI; podkresla zwlaszcza konieczno$¢ utrzymania wsparcia dla
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73.

74.

75.

przemian demokratycznych i gospodarczych zachodzacych w nastgpstwie Arabskiej
Wiosny, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego,
tworzenia miejsc pracy 1 ozywienia gospodarczego w krajach Potudnia oraz w krajach
Partnerstwa Wschodniego; odnotowuje z zadowoleniem nacisk potozony na MSP i na
dostep do finansowania;

w kontekscie polityki zagranicznej UE wspiera stopniowe rozwijanie nowych produktow
finansowych z Komisja i panstwami cztonkowskimi, jak produkty taczace dotacje UE,
pozyczki 1 instrumenty podziatu ryzyka, aby dotrze¢ do nowych kategorii przedsigbiorstw;
domaga si¢ opracowania — na potrzeby korzystania z tych instrumentéw — najlepszych
praktyk 1 dobrze zdefiniowanych kryteriow kwalifikowalnosci oraz usystematyzowanych
warunkow sprawozdawczos$ci, monitorowania 1 kontroli; domaga si¢ sfinalizowania zasad
przyznawania finansowania;

oczekuje zatem, ze w sprawozdaniu z zarzadzania na temat wdrazania platformy
wspolpracy z migdzynarodowymi instrumentami finansowymi w zakresie faczenia znajda
si¢ szczegotowe 1 spojne informacje w tym zakresie oraz ze sprawozdanie to zapewni
odpowiednig rol¢ EBI; wzywa Komisj¢ do przedstawienia pelnego sprawozdania w
sprawie skutkow 1 wynikow wdrazania instrumentéw finansowych w konteks$cie
platformy wspotpracy w zakresie taczenia;

z zadowoleniem przyjmuje wsparcie EBI dla projektéw, w réznych sektorach energetyki,
ukierunkowanych na wzrost 1 miejsca pracy; przypomina o koniecznosci zachowania
spdjnosci z postgpami w unijnej polityce energii i klimatu; zacheca EBI, aby w konteks$cie
swojej nowej polityki energetycznej nadal wspieratl, zar6wno w UE, jak 1 poza nia,
projekty na rzecz efektywnosci energetycznej 1 zrownowazonych zrodet energii
odnawialnej, tym samym torujgc droge gospodarce niskoemisyjnej;

Wspolpraca EBI 7 innymi miedzynarodowymi instytucjami finansowymi

76.

77.

78.

przypomina, ze zorganizowana wspotpraca migdzy organami UE (Komisja i EBI) a
innymi instytucjami finansowymi jest jedynym skutecznym sposobem zapobiegania
powielaniu dziatan;

z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowany protokoét ustalen uzgodniony migdzy EBI a
EBOR 1 odzwierciedlajacy gotowos$¢ UE do zwigkszenia stopnia koordynacji 1
wspolpracy migdzy tymi dwiema duzymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi;
zacheca réwniez EBI do negocjowania oraz zawierania protokotow ustalen z
regionalnymi bankami rozwoju aktywnymi na jego obszarach dziatalnosci w celu
wspierania efektu synergii, podziatu kosztow oraz ryzyka, a takze zapewnienia realne;j
gospodarce wystarczajacego poziomu pozyczek;

wzywa obie instytucje do podjecia si¢ mozliwie najlepszej koordynacji operacyjnej pod
wzgledem komplementarnosci i podzialu pracy, aby regularnie poszukiwaé najlepszych
mozliwosci 1 synergii oraz uzyska¢ optymalne efekty mnoznikowe podczas wspierania i
realizowania celéw polityki UE, z poszanowaniem ich przewagi komparatywnej i cech
szczegllnych;
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79. zacheca EBI 1 EBOR do wzbogacenia, na jak najwczes$niejszym etapie (oceny ex ante lub
identyfikacji etapow dziatania), ich wiedzy fachowej, do utrwalenia podej$cia
strategicznego 1 programowego w roznych obszarach interwencji, a zwlaszcza do
zacie$nienia ich wspotpracy w zakresie instrumentéw zarzadzania ryzykiem (ryzykiem
finansowym, operacyjnym czy krajowym) w celu wzmocnienia nadzoru ryzyka;

80. z zadowoleniem przyjmuje nowy wspolny plan dziatania uzgodniony w listopadzie
2012 r. przez EBI, EBOR i Grupe Banku Swiatowego, majacy na celu wspieranie
ozywienia gospodarczego i wzrostu w Europie Srodkowej i Wschodniej, odnotowujac, ze
w planie dziatania przewidziano kwotg ponad 30 mld EUR jako wspolne zobowigzania na
okres 2013-2014; zwraca si¢ do EBI o przeznaczenie co najmniej 20 mld EUR, tak jak
uzgodniono;

81. ponownie proponuje, by Unia Europejska stata si¢ cztonkiem EBI;

Ramy zarzqdzania, zgodnosci i kontroli EBI

82. wzywa EBI oraz innych powigzanych partneréw 1 zainteresowane strony do dalszego
usprawnienia mechanizmow zarzadzania poprzez mi¢dzy innymi opracowanie
drobiazgowych i solidnych systemow monitorowania, sprawozdawczos$ci 1 kontroli;

83. z zadowoleniem przyjmuje potwierdzenie zaangazowania EBI na rzecz przejrzystosci,
ktorego wyrazem jest przystgpienie EBI do Migedzynarodowej Inicjatywy na rzecz
Przejrzystos$ci Pomocy;

84. domaga si¢, aby Bank zapewnit petng niezaleznos$¢ 1 trwatg funkcjonalnos¢ jego
mechanizmu rozpatrywania skarg;

85. wzywa EBI do przestrzegania zapisoéw konwencji z Aarhus poprzez ustanowienie
publicznego rejestru dokumentéw w celu zagwarantowania prawa dostepu do
dokumentéw przewidzianego w traktatach UE; zwraca si¢ do EBI o wypelnienie jego
zobowigzania 1 upublicznienie rejestru, poczawszy do 2014 r.;

86. apeluje, by do nastepnego sprawozdania rocznego dotgczono zestaw przekrojowych
wskaznikow skutecznosci dotyczacych wplywu operacji finansowych w glownych
obszarach interwencji EBI, oczekiwanego efektu mnoznikowego w stosownych
przypadkach oraz przesunigcia korzys$ci finansowych w finansowanych programach;

87. przypomina o odpowiedzialnosci Banku w zakresie zwigkszania przejrzystosci przy
wybieraniu posrednikow finansowych i partnerow do wspoétfinansowanych projektow
oraz w odniesieniu do beneficjentow koncowych, a takze zwraca uwage na t¢
odpowiedzialnos¢;

88. uwaza, ze EBI powinien ograniczy¢ biurokracje, aby zapewni¢ skuteczniejsze i
sprawniejsze przyznawanie funduszy;

89. domaga sie, by EBI jeszcze zwickszylo przejrzystos¢ dziatalnosci pozyczkowej

prowadzonej przez posrednikow finansowych, poprzez sktadanie corocznych sprawozdan
dotyczacych pozyczek udzielanych MSP, dostarczanie zbiorczych danych dotyczacych
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poziomu wyptat dla MSP, liczby MSP objetych dziataniami, $redniej wysokosci pozyczki
oraz branz, ktorym udzielono wsparcia, zawierajacych oceng dostepnosci pozyczek dla
MSP oraz ich efektywnosci;

90. wzywa EBI do powstrzymania si¢ od wspolpracy z posrednikami finansowymi o ztej
reputacji, jesli chodzi o przejrzystos¢, oszustwa, korupcj¢ oraz oddziatywanie na
srodowisko i spoteczenstwo; zachgca EBI do tworzenia partnerstw z posrednikami
finansowymi przestrzegajacymi zasad przejrzystosci 1 odpowiedzialnos$ci 1 posiadajgcymi
trwale powigzania z gospodarka lokalng w kazdym kraju prowadzenia dziatalnosci; w
zwiazku z tym wzywa EBI do zapewnienia wigkszej przejrzystosci, szczegolnie w
dziedzinie pozyczek udzielanych przez posrednikow, a takze do zachowania jeszcze
wiekszej starannosci, jezeli chodzi o zapobieganie korzystaniu z rajow podatkowych,
zapobieganie cenom transferowym, oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od
opodatkowania oraz agresywnemu unikaniu opodatkowania lub jego planowaniu; wzywa
do stworzenia powszechnie dostgpnego zestawienia rygorystycznych kryteriow wyboru
posrednikow finansowych; wzywa EBI do poglebiania wspotpracy z krajowymi
publicznymi instytucjami kredytowymi w celu maksymalizacji pozytywnego wptywu jego
programéw finansowania na MSP;

91. wzywa EBI do niezwlocznego zaangazowania si¢ w catosciowy proces przegladu jego
strategii dotyczacej jurysdykcji niechetnych wspotpracy oraz nalezytego uwzglednienia
aktualnej sytuacji w tym zakresie na szczeblu unijnym i mi¢dzynarodowym; wzywa tym
samym EBI do dopilnowania, by wszystkie przedsigbiorstwa 1 instytucje finansowe
biorace udziat w jego projektach podawaty do wiadomosci publicznej udziat
wlasnosciowy w jakiejkolwiek strukturze prawnej bezposrednio lub posrednio powigzanej
z danym przedsigbiorstwem, w tym w funduszach powierniczych, fundacjach i
rachunkach bankowych;

92. apeluje ponadto o opracowanie wspdlnie z Komisjg publicznego wykazu wykluczonych
posrednikow finansowych w oparciu o ich histori¢ w odniesieniu do przejrzystosci,
naduzy¢, powigzan z jurysdykcjami rajow podatkowych oraz oddzialywania spotecznego i
srodowiskowego;

93 uwaza, ze EBI powinien bezwzgl¢dnie utrzymac swdj rating na poziomie potrojnego ,,A”,
poniewaz umozliwil mu on zaciggni¢cie niskooprocentowanych pozyczek o wartosci
71 mld EUR na migdzynarodowych rynkach kapitatowych w 2012 r.; zachgca jednak EBI
do wzmocnienia jego mozliwos$ci priorytetowego traktowania projektow o wiekszej
wartosci dodanej 1 wiekszym ryzyku;

94. przypomina i podkresla, jak w poprzednich latach, Ze konieczny jest ostroznosciowy
nadzor bankowy nad EBI, i wzywa do przeprowadzenia analizy prawnej, ktéra
umozliwilaby wskazanie mozliwego rozwigzania tej kwestii;

95. proponuje, aby ten nadzor regulacyjny byt prowadzony:

(1) przez EBC na podstawie art. 127 ust. 6 TFUE,

(i1) w ramach przysztej unii bankowej przewidzianej w komunikacie Komisji z dnia
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96.

97.

98.

99.

12 wrzesnia 2012 r. lub

(1i1) w razie braku takiej mozliwo$ci i z inicjatywy EBI — przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego z udzialem co najmniej jednego krajowego organu nadzoru lub bez jego
udziatu lub przez niezaleznego audytora;

ubolewa, ze Komisja nie zaproponowata zadnych dziatan w tym kierunku, mimo
wnioskéw Parlamentu, z ktorych pierwszy ztozono w 2007 r.;

z zadowoleniem przyjmuje zachodzace w EBI zmiany dotyczace ogolnej zgodnosci z
najlepszymi praktykami bankowymi; domaga sig, by partnerzy EBI réwniez stosowali
najlepsze praktyki bankowe zgodne z prawem unijnym dotyczacym ustug finansowych
oraz gwarantujace stabilno$¢ rynku finansowego, w konteks$cie operacji EBI
prowadzonych w UE i poza nia; domaga si¢, by EBI w swoim rocznym planie prac
uwzglednit kontrolg jednego obszaru dziatalno$ci w celu poswiadczenia, Ze najlepsze
praktyki bankowe sg czg$cig wewnetrznych procedur pisemnych Banku;

wzywa EBI do dalszego zwigkszenia przejrzystosci i dostepnos$ci jego dziatan, ocen i
wynikéw, dzigki zapewnieniu lepszego dostepu do informacji, zarbwno wewngtrznie
poprzez umozliwienie pracownikom EBI uczestnictwa w odno$nych spotkaniach
wewnetrznych EBI, jak 1 na zewnatrz, na przyktad na stronie internetowej EBI;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EBI podjat dziatania w zakresie przeciwdziatania
praniu pienigdzy 1 zwalczania finansowania terroryzmu oraz zwigkszyt zasoby jego
funkcji zapewniania zgodnos$ci poprzez powotanie nowego kierownika ds. zgodnosci
grupy; wzywa do regularnego informowania Parlamentu o wynikach przedstawianych w
sprawozdaniu kierownika ds. zgodno$ci grupy;

wzywa EBI do prowadzenia sprawozdawczo$ci w podziale na kraje w celu zwalczania
finansowania nielegalnych dziatan; jest zdania, ze aby zakwalifikowac si¢ do uzyskania
finansowania EBI, wszyscy beneficjenci, zarowno korporacje, jak i posrednicy finansowi,
ktorzy sg zarejestrowani w réznych jurysdykcjach, muszg by¢ zobowigzani do ujawnienia
w badanych rocznych sprawozdaniach finansowych krajowych informacji o ich wielkosci
sprzedazy, aktywach, pracownikach, zyskach i podatkach w kazdym kraju, w ktorym
prowadza dziatalno$¢; jest zdania, ze beneficjenci musza poda¢ do wiadomosci publicznej
umowy zawierane z rzadami przyjmujacymi, a zwlaszcza ujawnic system podatkowy w
kazdym panstwie, w ktérym prowadza dziatalnos¢;

100. domaga si¢ dostosowania srodowiska kontroli do przyszilego zwigkszenia liczby

wnioskow o finansowanie wynikajacych z podwyzszenia kapitatu EBI 1 z innych
partnerstw finansowych, zwlaszcza jesli chodzi o funkcje zarzadzania ryzykiem;

Dziatania EBI w nastepstwie rezolucji Parlamentu

101. domaga sig¢, aby EBI przedstawial sprawozdania na temat statusu i postepow

poczynionych w zwigzku z wezesniejszymi zaleceniami wydanymi przez Parlament w
poszczegolnych sprawozdaniach rocznych, szczeg6lnie na temat wptywu udzielanych
przez niego pozyczek w réznych regionach jego dziatalno$ci na wzrost gospodarczy oraz
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tworzenie miejsc pracy w tych regionach, a takze w Unii Europejskiej, jak réwniez na
temat integracji gospodarczej Unii Europejskiej z panstwami do niej kandydujacymi i
panstwami sgsiadujgcymi;

o

102. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz rzagdom 1 parlamentom panstw
cztonkowskich.
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18.12.2013

OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie rocznego sprawozdania Europejskiego Banku Inwestycyjnego za rok 2012
(2013/2131(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Thijs Berman

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wiasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje rol¢ Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) okreslong w
Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, a takze rozszerzenie dziatalnosci
pozyczkowej EBI w dziedzinie infrastruktury, efektywnego wykorzystania zasobow oraz
gospodarki opartej na wiedzy; wyraza w zwiazku z tym nadzieje¢, ze pelny potencjat
niedawnej podwyzki kapitalu o 10 mld EUR skuteczniej zapewni nowe mozliwosci
udzielania pozyczek na rzecz wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy w
zrownowazonych sektorach, szczegdlnie w matych i $rednich przedsiebiorstwach (MSP);
przypomina, ze w swej rezolucji z dnia 7 lutego 2013 r. w sprawie sprawozdania rocznego
Europejskiego Banku Inwestycyjnego podkresla, iz ,,dalsze podwyzszenie [...] kapitalu
[...] przyniostoby znaczne korzysci [...]”;

2. ubolewa jednak nad tym, ze poziom poparcia jest daleki od ideatu; ubolewa rowniez, ze w
szeregu krajow nie ma trwalych 1 wykonalnych projektow kwalifikujacych si¢ do
finansowania przez EBI; w zwigzku z tym wzywa EBI do dokonania ponownej oceny
swej polityki w zakresie wykorzystania funduszy wtasnych w realizacji dziatan oraz
do aktywniejszego poszukiwania mozliwos$ci finansowania i symulowania
opracowywania projektow w celu pobudzenia powstawania zrownowazonych projektow
we wszystkich panstwach cztonkowskich, tak aby mogl on rozszerzy¢ swa dziatalnos¢
pozyczkowg — szczegblnie w krajach objetych programem — jako dostawca kapitatu
antycyklicznego bedacy katalizatorem realnej gospodarki; wzywa EBI do stworzenia
odpowiedniego programu utatwien w handlu; wzywa EBI do podjecia w pierwszej
kolejnosci dziatan majacych na celu zapewnienie niezbednych gwarancji, tak aby
przedsigbiorstwa mogty wykorzysta¢ w petni swdj potencjat eksportowy;
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3. docenia fakt, ze niewykorzystane fundusze strukturalne mogg zosta¢ teraz wykorzystane
jako specjalny fundusz gwarancyjny na potrzeby udzielania pozyczek przez EBI,
szczegoOlnie w Grecji; zwraca ponadto uwage na sukces pilotazowego programu obligacji
EBI; wzywa do dalszego i aktywniejszego korzystania z tego rodzaju obligacji, oraz do
regularnej oceny ich efektywno$ci w celu pobudzenia realnych inwestycji w instrumenty
dluzne angazujace kapitat prywatny w potrzebne projekty dotyczace transportu,
energetyki oraz infrastruktury ICT, a szczego6lnie w te, ktore posiadajg wymiar
transgraniczny; uwaza jednak, ze EBI powinien dokonywac¢ lepszych ocen projektow, w
ktore decyduje si¢ inwestowac, w tym oceny ich profili bezpieczenstwa i ryzyka;

4. wzywa EBI do dalszej realizacji wzorcowych ostroznosciowych praktyk bankowych; w
zwiazku z tym wzywa do EBI do zadbania, by partnerzy banku stosowali praktyki
bankowe zgodne z prawem unijnym dotyczacym ustug finansowych oraz gwarantujace
stabilnos¢ rynku finansowego, w kontekscie operacji EBI prowadzonych w UE 1 poza nig;

5. wzywa EBI do powstrzymania si¢ od wspolpracy z posrednikami finansowymi o zlej
reputacji, jesli chodzi o przejrzystos¢, oszustwa, korupcj¢ oraz oddziatywanie na
srodowisko 1 spoteczenstwo; zacheca EBI do tworzenia zwigzkéw partnerskich z
posrednikami finansowymi przestrzegajacymi zasad przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci
posiadajacych trwate powigzania z gospodarka lokalng w kazdym kraju prowadzenia
dzialalnosci; w zwigzku z tym wzywa EBI do zapewnienia wigkszej przejrzystosci,
szczegblnie w dziedzinie pozyczek udzielanych przez posrednikow, a takze do
zachowania jeszcze wigkszej starannosci jezeli chodzi o zapobieganie korzystaniu z rajow
podatkowych, cen transferowych, oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od ptacenia
podatkow oraz agresywnemu unikaniu opodatkowania lub jego planowaniu; wzywa do
stworzenia powszechnie dostepnego zestawienia rygorystycznych kryteriow wyboru
posrednikow finansowych; wzywa EBI do poglebiania wspolpracy z krajowymi
instytucjami kredytowymi w celu maksymalizacji pozytywnego wplywu swoich
programéw finansowania na MSP;

6. wzywa EBI do dalszej poprawy przejrzystosci i rozszerzenia dostepnosci swych dziatan,
ocen 1 wynikdw poprzez zapewnienie lepszego dostepu do informacji, zard6wno
wewngetrznie (personel EBI) poprzez umozliwienie uczestnictwa w odnosnych
spotkaniach wewnetrznych EBI, jak 1 na zewnatrz, przyktadowo na stronie internetowe;j
EBI; w szczego6lnosci wzywa EBI do informowania o dokonaniach dyrekcji ds. zgodnosci
w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci;

7. uwaza, ze EBI powinno ograniczy¢ biurokracje, aby zapewni¢ skuteczniejsze i
sprawniejsze przyznawanie funduszy;

8. zzadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ na wspieraniu MSP; zwraca jednak uwage, ze
powinno si¢ poprawi¢ przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ za rzeczywisty wptyw tych
operacji EBI, na przyktad poprzez skuteczniejsze wykorzystywanie wskaznikdéw
wydajnosci; w zwigzku z tym wzywa roéwniez Rade do szybkiego osiggniecia
porozumienia w sprawie wspolnych inicjatyw Komisji 1 EBI, a takze do potaczenia
unijnych zasobow budzetowych przeznaczonych dla MSP, jak réwniez do podejmowania
aktywniejszych dziatan jezeli chodzi o wdrazanie wspotpracy z EBC, aby zmniejszy¢
ograniczenia finansowania dotyczace MSP; zwraca uwage, ze oprocz wyzszych kosztow
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10.

11.

12.

13.

14.

finansowania fragmentacja rynkow finansowych skutkuje brakiem finansowania w
szczegodlnosci dla MSP, co stanowi kluczowy problem w réznych krajach cztonkowskich;
wzywa do zmiany kierunku dziatan EBI 1 sprzyjania defragmentacji w celu wspierania
finansowania MSP, przedsiebiorczosci, eksportu i innowacyjnosci, ktore maja kluczowe
znaczenie dla ozywienia gospodarczego. z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe
inwestycje w umiejetnosci oraz nowe miejsca pracy, a w szczegdlnosci program ,,Praca
dla mlodziezy — inwestycje w umiejetnosci”, ktory powigze dziatania finansowania EBI z
zatrudnianiem mtodziezy w MSP, jak rowniez zapewni inwestowanie w placowki
edukacyjne 1 badawcze, szkolenie zawodowe, kredyty studenckie oraz programy
wspierajace mobilnos¢;

wzywa EBI do dalszej poprawy przejrzystosci dziatalnosci pozyczkowej prowadzone;j
przez posrednikow finansowych poprzez sktadanie corocznych sprawozdan dotyczacych
pozyczek udzielanych MSP, dostarczanie zbiorczych danych dotyczacych poziomu
wyptat dla MSP, liczby MSP objetych dziataniami, $redniej wysokosci pozyczki oraz
branz, ktorym udzielono wsparcia, zawierajacych ocene dostepnosci pozyczek dla MSP
oraz ich efektywnos¢;

wzywa EBI, by w bliskiej wspolpracy z odnosnymi posrednikami finansowymi dostarczat
precyzyjnych informacji oraz zapewnial udoskonalone narzedzia marketingowe majace na
celu uswiadomienie MSP, jakie s3 mozliwosci finansowania za posrednictwem EBI, a tym
samym zoptymalizowanie korzystania z pozyczek przez MSP; podkresla ponadto, ze
nalezy zapewni¢ wielostronny i1 regularny dostep do informacji o projekcie, a takze
wigksze zaangazowanie beneficjentow projektu i spotecznosci lokalnej, ktorej mozna
poprawi¢ za posrednictwem inwestycji finansowanej z EBI;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EBI — jako najwigkszy pozyczkodawca w dziedzinie
energii na swiecie — przyjat w lipcu 2013 r. nowe wytyczne majace na celu wzmocnienie
wsparcia dla inwestycji w energi¢ odnawialng, efektywno$¢ energetyczng oraz sieci
energetyczne; wyraza zadowolenie, ze nie udziela si¢ juz wsparcia projektow, w ktorych
jako paliwo wykorzystuje si¢ wegiel; pragnie jednak podkresli¢, Ze polityka inwestycyjna
EBI powinna skupiac si¢ w znacznie wigkszym stopniu na projektach zrbwnowazonych;
przypomina niemniej jednak o potrzebie przedstawienia kompleksowego planu
stopniowego wycofywania si¢ z udzielania pozyczek w energie ze zrodet
nieodnawialnych;

zacheca EBI do negocjowania oraz zawierania protokolow ustalen z regionalnymi
bankami rozwoju aktywnymi na jego obszarach dziatalno$ci w celu wspierania efektu
synergii, podziatu kosztow oraz ryzyka, a takze zapewnienia realnej gospodarce
wystarczajacego poziomu pozyczek;

wzywa do rozszerzenia zasobéw EIB oraz jego kompetencji, aby zapewni¢ dostosowanie
si¢ do zmiany klimatu;

domaga si¢, aby EBI regularnie przedstawiat sprawozdania na temat postepow
poczynionych w zwiazku z wcze$niejszymi zaleceniami Parlamentu, szczegolnie na temat
wptywu dzialan pozyczkowych w réznych regionach jego dziatalnosci na wzrost oraz
tworzenie miejsc pracy w tym regionach, a takze w Unii Europejskiej, jak rowniez
integracji gospodarczej pomigdzy Unig Europejska i panstwami do niej kandydujacymi
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