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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

EU:n kokonaisvaltaisesta lihestymistavasta ja sen vaikutuksista EU:n ulkoisen
toiminnan johdonmukaisuuteen
(2013/2146(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon neuvoston vuosittaisen selvityksen Euroopan parlamentille yhteisesté
ulko- ja turvallisuuspolitiikasta,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2, 3, 21, 24 ja 36 artiklan,

— ottaa huomioon SEU-sopimuksen V osaston ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT),

— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 21 artiklan 3 kohdan, jossa méaarataén, ettd korkea
edustaja auttaa neuvostoa ja komissiota huolehtimaan johdonmukaisuudesta unionin
ulkoisen toiminnan eri alojen viélilla,

— ottaa huomioon SEU-sopimuksen 24 artiklan 3 kohdan, jossa todetaan, ettd jasenvaltiot
tukevat aktiivisesti ja varauksettomasti unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (Y TPP)
uskollisuuden ja keskindisen yhteisvastuullisuuden hengessé ja kunnioittavat unionin
toimintaa tdlld alalla, ettd ne pidéttyvit kaikista toimista, jotka ovat unionin etujen
vastaisia tai jotka ovat omiaan haittaamaan sen tehokkuutta yhtendisend voimana
kansainvélisissd suhteissa ja ettd neuvosto ja korkea edustaja huolehtivat siitd, ettd néita
periaatteita noudatetaan,

— ottaa huomioon 14. joulukuuta 2012 annetut Eurooppa-neuvoston pédételmait,

— ottaa huomioon yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seké yhteistd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa koskevassa parlamenttien vilisessd kokouksessa 6. syyskuuta 2013
annetut paatelmat,

— ottaa huomioon komission ja korkean edustajan / komission varapuheenjohtajan
11. joulukuuta 2013 antaman yhteisen tiedonannon "EU:n kokonaisvaltainen
lahestymistapa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin” JOIN(2013)0030,

— ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle /
komission varapuheenjohtajalle, neuvostolle ja komissiolle 13. kesdkuuta 2013 antamansa
suosituksen Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaation ja toiminnan tarkistamisesta
vuonna 2013! ja korkean edustajan heindkuussa 2013 esittiman Euroopan
ulkosuhdehallinnon tarkastelun vuonna 20132,

— ottaa huomioon yhteisesté ulko- ja turvallisuuspolitiikasta (YUTP) ja yhteisestd
turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta (YTPP) antamansa paétdslauselmat seké erityisesti

1 Hyvéksytyt tekstit, P7 TA(2013)0278.
2 http://eeas.curopa.cu/library/publications/2013/3/2013_eeas_review_en.pdf
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22. marraskuuta 2012 antamansa paitoslauselman yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan roolista ilmastoon liittyvissé kriiseissé ja luonnonkatastrofeissa’,

— ottaa huomioon kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen,

— ottaa huomioon 15. lokakuuta 2013 annetun korkean edustajan / komission
varapuheenjohtajan raportin yhteisesta turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta,

— ottaa huomioon YTPP:n kriisinhallintamenettelyjen uudelleenarviointia késittelevin
Euroopan ulkosuhdehallinnon kertomuksen, jonka poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitea (PTK) hyviksyi 18. kesdkuuta 2013,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan,
— ottaa huomioon ty6jérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinndn seké kehitysyhteistydvaliokunnan ja
naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A7-0138/2014),

A. toteaa, ettd Lissabonin sopimus ja nykyiset padtoksentekoprosessit edellyttivit jo nyt
varmistamaan johdonmukaisuuden EU:n ulkoisen toiminnan eri alueiden vililla ja ndiden
alueiden sekd muiden toiminta-alojen vélilld; toteaa, ettd tdma tavoite hyotyisi Euroopan
parlamentin entistd suuremmasta roolista ulkosuhteissa;

B. toteaa, ettd kokonaisvaltaisuudella ei viitata vain EU:n vélineiden ja resurssien
yhdistettyyn kédyttdonottoon vaan myos yhteiseen vastuuseen, joka on EU:n tason
toimijoilla ja jasenvaltioilla, joiden politiikoilla, toimilla ja tuella olisi edistettdva entista
johdonmukaisempaa ja tehokkaampaa EU:n ulkoista toimintaa;

C. toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen my6td EU on saanut kiyttoonsad uudet ulkoisen
toiminnan vélineet, joiden avulla sen on mahdollista kehittdd entistd aktiivisempaa,
yhtendisempéi ja aidompaa EU:n ulkopolitiikkaa;

EU muuttuvassa maailmassa

1. toteaa, ettd merkittidvid geostrategisia muutoksia on parhaillaan kdynnissd myds muualla
maailmassa ja ettd ne johtuvat erityisesti lisdéntyneestd kansainvélisestd
moninapaisuudesta, jolle on ominaista uusien alueellisia ja globaaleja
kilpailukykytavoitteita ajavien toimijoiden mukaantulo, kasvavasta keskindisesté
riippuvuudesta, monitahoisten asymmetristen uhkien kasvusta, Yhdysvaltain
turvallisuuspolititkan uudelleensuuntautumisesta kohti Aasian ja Tyynenmeren aluetta,
energia- ja resurssivarmuutta koskevan kamppailun lisddntymisestd, ilmastonmuutoksen
entistd vakavammista vaikutuksista seki kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin vaikuttavasta
vakavasta ja pitkékestoisesta maailmanlaajuisesta talous- ja rahoituskriisisti;

2. korostaa, etti téillaisessa geopoliittisessa tilanteessa EU:n on ylldpidettava ja edistettdva
arvojaan ja etujaan sekd vakautta koko maailmassa ja suojeltava kansalaistensa
turvallisuutta ja hyvinvointia; korostaa, ettd tima vaatii tuoretta ldhestymistapaa, jotta EU

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0458.
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voi rakentaa yhteistydssd strategisten kumppaniensa kanssa uutta moninapaista
maailmanjdrjestysté, joka on osallistava, uskottava, oikeudenmukainen ja
yhteistoiminnallinen ja jossa tirkeimpind esiin nousevat ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
oikeusvaltion ja demokratian periaatteet ja jonka puitteissa erimielisyydet pyritdén
ratkaisemaan aseellista konfliktia aiheuttamatta;

EU:n kokonaisvaltainen lihestymistapa: poliittisen kehyksen tiytintéonpanon tilanne

3.

korostaa, ettd EU:n vahvuutena on se, etti se voi ottaa kiyttoon resursseja kautta koko
diplomaattisen, turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvin, taloudellisen, kaupallisen,
kehityspoliittisen ja humanitaarisen vélineistonsd — YK:n peruskirjan maariyksia
tdysimadrdisesti noudattaen — seki se, ettd ndiden vélineiden kdyttd kokonaisvaltaisella
tavalla antaa sille ainutlaatuisen joustavuuden paneutua tehokkaasti kaikkein
haastavimpiin kansainvilisiin kysymyksiin ja saavuttaa omat poliittiset tavoitteensa;

korostaa tehokkaan koordinoinnin ja johdonmukaisuuden merkitystd Euroopan unionin
ulkoisessa toiminnassa; hyviksyy ndkemyksen, jonka mukaan kehityksen, politiikan ja
turvallisuuden alat ovat toisistaan riippuvaisia ja monimutkaisiin héititilanteisiin
vastattaessa EU:n tuoma lisdarvo on sen kyvysséd luoda monialaisuuteen liittyvié ja
toimielinten vélisid synergiaetuja ja saada ndin aikaan kestédvid tuloksia paikan péélld seka
saavuttaa pitkdn aikavilin strategisia tavoitteita;

korostaa, ettd kaikki olennaiset kansainvéliset toimijat (muun muassa monenviéliset
jarjestot sekd valtiot) pitdvat nykyisin kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa parhaana keinona
suunnitella tehokasta reagointia monitahoisiin kriiseihin ja edistdd ihmisten turvallisuutta
maailmanlaajuisesti, ja timd johtuu suoraan siitd jo pitkddn myOnnetystd tosiasiasta, etti
yritykset tuoda vakautta yksinomaan yhden ldhestymistavan keinoin todennidkdisesti
epdonnistuvat;

palauttaa erityisesti mieliin, ettd Yhdistyneet kansakunnat on vuodesta 2006 1dhtien
kehitellyt konfliktitilanteita ja konfliktin jdlkeisid tilanteita koskevaa “yhdennettyé
lahestymistapaa” ja ettd Naton jasenet hyvéksyivit Lissabonin huippukokouksessa 2010
uuden strategiakonseptin, jonka mukaisesti kriisinhallintaan kehotetaan soveltamaan
kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa;

korostaa, ettd Lissabonin sopimuksessa tarjotaan unionille puitteet, joiden mukaisesti se
voi muodostaa entistd johdonmukaisemman, yhtendisemmaén ja kokonaisvaltaisemman
ldhestymistavan pyrkid harjoittamaan tehokkaasti unionin ulkosuhteita, silld sopimuksella
luotiin muun muassa kolmen tehtdvin mandaatti, jonka mukaisesti unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja on my6s komission varapuheenjohtaja ja
ulkoasiainneuvoston puheenjohtaja, ja perustettiin yhtendistava ja tehokas Euroopan
ulkosuhdehallinto;

pitdd valitettavana, ettd Lissabonin sopimuksen uudistuksista huolimatta unionin ulkoisen
toiminnan johdonmukaisuuden edistimisessd on vield puutteita kaupan kehittimiseen,
energiaan, ympdristoon, maahanmuuttoon ja muihin maailmanlaajuisiin kysymyksiin
liittyvilld aloilla; on huolestunut siitd, ettd komissio noudattaa usein rajoittavaa
lahestymistapaa ja suojelee omaa toimivaltaansa niilld aloilla ja minimoi Euroopan
ulkosuhdehallinnon kanssa suoritettavat koordinointitehtavit;
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9. kehottaa jasenvaltioita tdyttiméan perussopimuksen mukaiset sitoumuksensa ja tukemaan
aktiivisesti unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa keskindisen yhteisvastuullisuuden
hengessé sekd omaa polititkkaansa harjoittaessaan kunnioittamaan unionin toimintaa talla
alalla; kehottaa jasenvaltioita omaksumaan rakentavan roolin ja edistimién strategista
politiikan koordinointia EU:n tasolla; korostaa, ettd EU:n ulkopolitiikka voi olla tehokasta
vain, jos jdsenvaltiot ovat halukkaita ja kykenevid muodostamaan yhteisid
toimintalinjauksia erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien tapaisissa monenvélisissd
jérjestoiss,

10. suhtautuu myonteisesti 11. joulukuuta 2013 annettuun yhteiseen tiedonantoon "EU:n
kokonaisvaltainen ldhestymistapa ulkoisiin konflikteihin”; pitdd kuitenkin valitettavana,
ettd siind luotetaan mieluummin jo olemassa oleviin prosesseihin kuin pyritdén tutkimaan
uusia konkreettisia tapoja helpottaa institutionaalista ja kdytdnnon yhteistyota,

11. vaatii, ettd kaikki EU:n toimijat EU:n toimielimissd, EU:n jdsenvaltioissa ja kolmansissa
maissa ovat yhteisesti vastuussa kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta ja ettd samalla siind
kunnioitetaan kaikilta osin kunkin toimielimen ja toimijan toimivaltaa;

12. kehottaa sitoutumaan aktiivisesti kansalaisiin ja kansalaisyhteiskuntaan sekd kdyméaan
vuoropuhelua niiden kanssa legitimiteetin sekd kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa ja
yleensd EU:n ulkopolitiikkaa koskevan yhteisymmaérryksen varmistamiseksi;

13. katsoo, ettd kun pyritddn kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan ja siirrytddn siind
késitteestd toimintaan, perustana ovat seuraavat nelji aluetta, jotka on otettava huomioon;

1. Institutionaalinen johdonmukaisuus

14. katsoo, ettd kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kasite olisi ymmarrettdva kaikkien
olennaisten toimielinten (Euroopan ulkosuhdehallinto ja asiaankuuluvat komission
yksikot, mukaan lukien humanitaarisen avun péédosasto, kehitys- ja yhteistyopéddosasto,
kauppapolitiikan pddosasto, laajentumisasioiden padosasto sekd myds Euroopan
parlamentti ja neuvosto) koordinoituna tyoné, jossa ne pyrkivit yhteisiin tavoitteisiin
EU:n tasolla laaditun sovitun jarjestelmén puitteissa ja ottavat kidyttoon sen olennaisimmat
vilineet, YTPP mukaan luettuna turvallisuustilanteen niin vaatiessa; katsoo, etti
toistaiseksi institutionaaliset ja menettelylliset puutteet ovat pitkilti estineet téllaisen
johdonmukaisen EU:n ulkoisen toiminnan useimmilla kriisialueilla, joilla EU on toiminut,
ja vahingoittaneet EU:n uskottavuutta maailmanlaajuisena toimijana ja turvallisuuden
takaajana;

15. muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksella luotiin Euroopan ulkosuhdehallinto ja korkean
edustajan / komission varapuheenjohtajan kolmen tehtdvin mandaatti tuomaan EU:n
ulkoiseen toimintaan yhtendisyyttd, johdonmukaisuutta, nikyvyytté ja tehokkuutta;
korostaa, ettd toistaiseksi ndiden kolmen roolin mahdollisuuksia ei ole tdysin hyddynnetty;
vaatii, ettd korkean edustajan / komission varapuheenjohtajan keskeisti koordinoijan
roolia komission varapuheenjohtajana vahvistetaan komission sisélld ulkosuhteiden
padosaston komission jésenten kollegion vakiintuneiden sdénndllisten kokousten kautta,
joiden puheenjohtajana toimii korkea edustaja / komission varapuheenjohtaja ja joita
laajennetaan muilla asian edellyttimilld komission jésenilld; kehottaa uudistamaan
Euroopan ulkosuhdehallintoa vélittdmasti vuonna 2013 tehdyn tarkastelun ja parlamentin
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

suuntaviivojen pohjalta, jotta voidaan kayttad parhaiten hyddyksi niukkoja taloudellisia
resursseja;

korostaa, ettd vaikka yhteistyo on vélttimitonta, kaikkien toimielinten ja jésenvaltioiden
toimivaltaa ja menettelyjd on kunnioitettava kaikilta osin; kehottaa siksi kaikkia EU:n
toimijoita toimimaan vilpittdmin mielin ja tekeméén parhaansa, jotta kokonaisvaltaisen
lahestymistavan noudattaminen on mahdollista;

katsoo, ettd kokonaisvaltainen ldhestymistapa edellyttdd Euroopan ulkosuhdehallinnolta
herkésti reagoivia, joustavia ja tehokkaita rakenteita; palauttaa mieleen kantansa, jonka
mukaan Euroopan ulkosuhdehallinnon institutionaalista rakennetta olisi selkeytettivi,
jotta voidaan taata tehokas pédatoksenteko ja vilineiden kaytto, esimerkiksi YTPP:n siviili-
ja sotilasalan vilineiden kéyttd, kuten vuonna 2013 asiasta laaditussa parlamentin
mietinndssi vaaditaan;

korostaa, ettd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa kehitettdessd olisi myds varmistettava
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen ja sukupuolten vélinen tasapaino unionin
kaikkien ulkoisten toimien muotoilussa, kehittdmisessé ja tdytdntdonpanossa;

tdhdentda sovittelun ja vuoropuhelun merkitystd konfliktien ehkdisemisessi ja
rauhanomaisessa ratkaisemisessa; antaa tunnustusta edistyksestd, jota Euroopan
ulkosuhdehallinto on saanut aikaan sovitteluvalmiuksiensa vahvistamisessa, ja toistaa
tukensa unionin valmiuksien vahvistamiselle entisestéén télla alalla ja kehottaa tekeméddn
sovittelusta tietylla kriisialueella kaikkien tulevien kokonaisvaltaisten ldhestymistapojen
tarkedn vakio-ominaisuuden; korostaa parlamentin roolia yhteisen ulkopolititkan
laadinnassa ja valvonnassa ja kehottaa seuraavaa parlamenttia varmistamaan sen
tehokkuuden ja ennen kaikkea sen yhtendisyyden; kiinnittdd huomiota parlamentin
sitoumukseen osallistua aktiivisesti vaalitarkkailuun, sovitteluun ja demokratian
tukemiseen; katsoo, ettd parlamentin osallistuminen sovitteluprosesseihin Ukrainassa ja
entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa (FYROM) on osoittanut, etti
parlamentin jdsenten rooli tdlld alalla voi olla merkittavé;

muistuttaa, ettd erityistd huomiota on kiinnitettdvd humanitaarisen avun periaatteiden
(riippumattomuus, puolueettomuus, tasapuolisuus) kunnioittamiseen; katsoo, ettd
humanitaaristen tyontekijéiden turvallinen pddsy apua tarvitsevien véestdryhmien luo
riippuu ennen kaikkea siitd, millaisiksi vaikutusvaltaiset toimijat kentélld mieltivit heidit,
ja ettd heidit olisi ymmadrrettiva riippumattomiksi kaikista yksipuolisista poliittisista
nidkemyksistd; korostaa kuitenkin, ettd komission humanitaarisen avun ja
pelastuspalveluasioiden yksikkd (ECHO) on yhéd osa EU:ta, ja uskoo vakaasti, ettd sen
vuoksi ECHO:n ja ulkosuhdehallinnon vilistd yhteistyoté ja koordinointia olisi
tehostettava,

suhtautuu myonteisesti 11. joulukuuta 2013 annettuun yhteiseen tiedonantoon "EU:n
kokonaisvaltainen ldhestymistapa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseithin” (JOIN(2013)0030),
koska siind annetaan mahdollisuus selventéa titd lahestymistapaa ja tehda siita
toteuttamiskelpoinen uusissa Lissabonin sopimuksen jélkeisissd institutionaalisissa
puitteissa ja vahvistaa EU:n sitoutuminen sen tyoskentelyé ulkosuhteiden alalla koskevaan
kokonaisvaltaiseen kehykseen; toteaa, etté téllaisen kunnianhimoisen polititkan
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22.

23.

24.

25.

edistdmiseen ja tdytdntdonpanoon liittyy huomattavia haasteita; suhtautuu myonteisesti
erityisesti sithen, ettd tiedonannossa korostetaan turvallisuuden ja kehityksen vilistd
yhteytté, jonka olisi oltava EU:n kokonaisvaltaisen ldhestymistavan soveltamisen tirkein
periaate;

tukee voimakkaasti ndkemystd johdonmukaisemmasta ulkoisesta toiminnasta; korostaa,
ettd EU:n ei pitéisi hyviksyéd kokonaisvaltaisen lahestymistavan kapeaa mééritelmaa;
suhtautuu myonteisesti sithen, etti yhteisesséd tiedonannossa edistetidin tietimysti
kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta, joka koskee konfliktisyklin tai muun ulkoisen
kriisin kaikkia vaiheita varhaisvaroituksesta ja valmiudesta, konfliktien ehk&isemisesta,
kriiseihin vastaamisesta ja hallinnasta varhaiseen elpymiseen sekd vakauttamista ja
rauhanrakentamista, jotta maita voidaan auttaa pddsemadn takaisin kestivén ja pitkdn
aikavilin kehityksen uralle; on hyvin huolestunut mahdollisuudesta, ettd ulkopolitiikan
tavoitteet voisivat olla etualalla kehitystd koskevien periaatteiden ja periaatteellisen
humanitaarisen toiminnan sijasta;

muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 208 artiklassa
vahvistetaan kehityspolititkan johdonmukaisuuden periaate, sekd korostaa, ettd voi syntya
jannitteitd timén periaatteen ja EU:n ulkopuolella toteutettavan kriisinhallinnan
kokonaisvaltaisen lahestymistavan vilille; korostaa, ettd EU:n kehityspolitiikan péditavoite
on kdyhyyden poistaminen ja ettd nédin ollen on hyvin tirkedd, ettei koyhyyden torjumista
koskevia tavoitteita viheksytd EU:n ulkopolitiikassa eikéd kokonaisvaltainen
lahestymistapa heikenni kehitysyhteistyon siviililuonnetta; on huolissaan siitd, ettd
integroitu ulkopolitiikan tavoitteiden ajaminen mahdollisesti aiheuttaisi paineita jakaa
kehitysapua strategisesti ensisijaisille alueille; panee merkille, ettd yhteisen tiedonannon
mukaan korkea edustaja ja varapuheenjohtaja sekd komission puheenjohtaja vastaavat
ulkosuhteiden strategisesta ja operatiivisesta johdonmukaisuudesta ja my0s sisdisten
politiikkojen ulkoisesta vaikutuksesta; kehottaa korkeaa edustajaa ja varapuheenjohtajaa
sekd komission puheenjohtajaa sitoutumaan tdhén;

korostaa, ettd sekd SEUT-sopimuksen 214 artikla ettd humanitaarista apua koskeva
eurooppalainen konsensus vuodelta 2008 suojelevat periaatteellista humanitaarista
toimintaa; kehottaa turvaamaan humaanisuuden, tasapuolisuuden, puolueettomuuden ja
riippumattomuuden humanitaaristen periaatteiden noudattamisen, silld ne ovat ratkaisevia
periaatteita sekd humanitaarisen toiminnan tehokkuuden etti sen toimijoiden
turvallisuuden kannalta; painottaa vakaasti sitd, ettd terrorisminvastaisessa ohjelmassa ja
turvallisuusohjelmassa ei saa heikentdd humanitaarisen alan toimijoiden mahdollisuuksia
toimittaa apua ja ettd humanitaarinen apu ei saisi missddn olosuhteissa palvella poliittisia
padmaidrid eika sitd saisi pitdd kriisinhallintavélineend; huomauttaa, etti jotta
humanitaarinen apu tavoittaisi vdeston, joka sité tarvitsee, sen on oltava tasapuolista ja se
on myds miellettdvi tasapuoliseksi; toteaa, ettd tarpeisiin perustuva humanitaarinen apu
olisi pidettéva erillisend, mutta kehottaa samalla sitoutumaan entisti laajemmin
humanitaarisen alan toimijoihin, jotta voidaan entistd paremmin mééritelld, milld tavoin
he toimivat kokonaisvaltaisen ldhestymistavan yhteydessi;

katsoo, ettd kehityksen ja konfliktineston vililld on vahva yhteys, silld kdyhyys on usein
konfliktin tarkein syy ja seuraus; korostaa, ettd konfliktinestolla edistetdédn rauhaa,
turvallisuutta ja kestdvid kehitystd; suhtautuu mydnteisesti siithen, ettd yhteisessa
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

tiedonannossa keskitytddn konfliktinestoon, ja kehottaa tehostamaan EU:n
varhaisvaroitusjirjestelmid; kehottaa EU:ta jatkamaan epédvakaassa tilanteessa olevien
maiden tukemista puuttuakseen perimmaisiin syihin ja perustaakseen toimivat ja
vastuuvelvolliset instituutiot, jotka pystyvét tarjoamaan peruspalveluja ja tukemaan
koyhyyden vihentdmistd; korostaa tarvetta laatia epdvakaita valtioita koskeva EU:n
strategia, jonka avulla EU:n jdrjestelmédn sisdllytettdisiin epdvakaita valtioita koskevat
OECD:n kehitysapukomitean periaatteet sekd Busanissa joulukuussa 2011 epdvakaissa
valtioissa toteutettavaa toimintaa varten tehdyn uuden sopimuksen tavoitteet;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd yhteisesséd tiedonannossa sitoudutaan pitkan aikavilin
strategiaan, koska ainoastaan pitkén aikavilin sitoutumisen ja kestidvian kehityksen avulla
voidaan edistdd rauhaa ja turvallisuutta; kehottaa koordinoimaan entistd paremmin EU:n
politiikkojen lyhyen aikavilin ja pitkén aikavilin tavoitteita ottaen asianmukaisesti
huomioon paikallistason sidosryhmien ndkemykset;

korostaa, ettd ollakseen tehokas EU:n kokonaisvaltaisen ldhestymistavan olisi perustuttava
mahdollisimman suuressa méiérin koko EU-jérjestelméa koskevaan yhteiseen analyysiin,
arviointiin ja suunnitteluun seké selkeddn vastuun jakoon; korostaa tdssd yhteydessi, ettd
yhteinen ohjelmasuunnittelu on térkeé viline, jonka avulla voidaan saada aikaan
johdonmukainen ulkoinen toiminta;

katsoo, ettd kokonaisvaltaisen ldhestymistavan on perustuttava kaikille EU:n toimijoille
yhteiseen visioon muuttuvasta strategisesta ympéristostd, jossa EU:n toiminta tapahtuu;
vaatii siksi aikaisempaa sddnnollisempai ja avoimempaa tietojenvaihtoa, polititkan
koordinointia ja tiimity6td EU:n toimijoiden kesken EU:n toimien kaikissa vaiheissa;
kehottaa lisdksi kehittdmdin muodollisia rakenteita, joissa kyseinen yhteydenpito voisi
tapahtua ja joissa varhaisvaroitus, tilanneanalyysi seké kriisiseuranta ja kriisin jélkeinen
seuranta voitaisiin toteuttaa, yhdistimalld mahdollisesti nykyisié rakenteita (kuten EU:n
tilannekeskus, hdtdavun koordinointikeskus ja ARGUS-jérjestelmé); muistuttaa tarpeesta
luoda Euroopan ulkosuhdehallinnon yhteyteen “’kriisitoimintakeskus”, jonka
puheenjohtajana toimisi korkea edustaja / komission varapuheenjohtaja ja joka toisi
yhteen kaikki kriisinhallinnan kannalta olennaiset toimijat;

katsoo, ettd kokonaisvaltaisen ldhestymistavan noudattaminen vaatii myos, ettd korkean
edustajan / komission varapuheenjohtajan johdolla parannetaan koordinointia sellaisten
EU:n sisdisten politiikkojen kanssa, joilla on tdrked ulkopoliittinen ulottuvuus, kuten
sisdimarkkinoita, maahanmuuttoa, ympéristod ja energiaa koskevat politiikat;

kehottaa sovittamaan kauppapolitiikan ja yhteisen ulkopolitiikan entistd paremmin yhteen,
thmisoikeudet ja kehitys mukaan luettuina;

korostaa, ettd huono koordinointi ja toimintapolitiikan suunnittelu asiaankuuluvien
toimielinten kesken on osasyynd EU:n ulkopolitiikan kentélla toteutuvaan puutteelliseen
taytdntoonpanoon; panee merkille, ettd se on parantunut, koska EU:n valtuuskunnat ottivat
hoitaakseen EU:n ja jdsenvaltioiden vilisen koordinointitehtédvin, mutta EU:n
ulkopolitiikan kdytdnnon tdytdntodnpanoa edistivit lisdtoimet ovat tarpeen erityisesti, kun
on kyse kriisialueista ja yhteydestd YUTP:n toimintoihin;
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32.

kehottaa parantamaan globaaleja haasteita koskevia EU:n valmiuksia, erityisesti
ilmastodiplomatiaa; kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa etsiméén poliittisia
kompromisseja ja tekemddn poliittisia kauppoja yhdistdimailld ilmastondkdkohdat ja muut
nikokohdat EU:n ja sen kumppanimaiden viélisissd suhteissa; toivoo, ettd vuonna 2015
Pariisissa jdrjestettivin YK:n ilmastokokouksen valmistelujen yhteydessid Euroopan
ulkosuhdehallinto alkaa kéyttd4 laajaa EU:n edustustojen verkostoa kaikkialla maailmassa
syventddkseen eurooppalaista ymmartamystd ilmastotoimiin liittyvistd intresseistd ja
sisdpolitiikasta kumppanimaissa;

2. Rahoituksellinen johdonmukaisuus

33.

34.

35.

korostaa, ettd parlamentti aikoo varmistaa, ettd unionin ulkoisen toiminnan
rahoitusvélineet kaudelle 2014—2020 helpottavat kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan
noudattamista unionin ulkosuhteissa erityisesti siten, ettd luodaan vilineet, jotka toimivat
kautta koko konfliktineston, kriisinhallinnan, rauhanrakentamisen, kehitysyhteistyon ja
strategisten kumppanuuksien lujittamisen kokonaisuuden; korostaa, ettd uusi
kumppanusviline antaa EU:lle my6s mahdollisuuden tdydentdd kolmansia maita koskevia
ulkopoliittisia toimia taloudellisesti; korostaa aikovansa harjoittaa tdysiméérdisesti ndiden
valineiden tiytdntoonpanoa koskevaa demokraattista valvontaansa sen varmistamiseksi,
ettd unionin tirkeitd mutta rajallisia resursseja kdytetddn vaikuttavalla ja
kustannustehokkaalla tavalla tuloksien saavuttamiseksi; korostaa, ettd parlamentilla on
osana ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden vilitarkistusta oikeus tarkastella vélineiden
tdytantoonpanoa ja tehdé sithen mahdollisesti tarvittavia muutoksia;

pitdd valitettavana EU:n talousarviota koskevan kunnianhimon puutetta ulkoisen
toiminnan alalla kaudella 2014-2020; vaatii EU:n strategioiden tiytdntdonpanoon
tarvittavan rahoituksen parempaa ennakointia; pitéa valitettavana, ettd joissain tapauksissa
EU:n toimet ovat viivistyneet rahoitukseen liittyvien seikkojen vuoksi; vaatii, ettd tillaiset
rakenteelliset ongelmat korjataan tulevaisuudessa esimerkiksi hyddyntdméilla vakauden ja
rauhan vélineessé (ISP) vahvistettuja uusia sddnnoksia siviilialan
vakauttamisoperaatioihin osallistumisesta ja niiden toimintaa koskevien valmiuksien
vahvistamisesta (4 c artikla); palauttaa mieliin myds tarpeen tarkistaa YTPP:n
sotilasoperaatioiden rahoitusmekanismia (niin sanottu Athena-mekanismi), jotta EU:n
sotilasoperaatioiden kustannuksista aiheutuva rasite voidaan jakaa entisti
oikeudenmukaisemmin ja ndin antaa kaikille jisenvaltioille mahdollisuus osallistua
joukkojen muodostamiseen tai ylldpitokustannusten rahoittamiseen;

muistuttaa korkeaa edustajaa / komission varapuheenjohtajaa siitd, ettd parlamentti on
tarkistanut unionin ulkoisen toiminnan vilineitd kaudeksi 2014-2020, jotta voidaan
vahvistaa sellaisten samanmielisten kansainvilisten, alueellisten, hallituksen alaisuuteen
kuuluvien ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valmiuksia, jotka ovat valmiit
tyoskentelemédn unionin kanssa tavoitteiden saavuttamiseksi, ja samalla sdilyttad
demokratian edistdmisen kaltaiset omat perusarvomme;

3. Johdonmukaisuus kdytdnndossd

36.

pitdd myonteisend EU:n alueellisten strategioiden viimeaikaista kehitysti, johon on
kuulunut poliittisten painopistealueiden méaarittiminen, poliittisista tavoitteista
tiedottaminen, poliittisten toimien koordinointi, kumppanuuksien rakentaminen ja
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37.

38.

39.

40.

huomion kohdistaminen resurssien kiyttoon; vaatii, ettd EU:n strategiat laaditaan
suunnitelmallisesti, jotta EU:n toimille kentélld voidaan luoda kehys ja niistd saadaan
johdonmukaisia, ja ettd ne laaditaan yhdessd Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission
asiasta vastaavien yksikdiden (etenkin kehitys- ja yhteistydpddosasto — EuropeAid ja
humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pddosasto (ECHO)) kanssa ja korkean
edustajan / komission varapuheenjohtajan johdolla; kehottaa komissiota osallistumaan
oman toimivaltansa puitteissa aktiivisesti tillaiseen koordinointiin alusta alkaen;

vaatii, ettd kyseisissd strategioissa on tuotava selkedsti julki EU:n tavoitteet ja painopisteet
ja tdytantoonpanon aikataulu sekd méériteltava, mitka vélineet soveltuvat parhaiten
toimeen (muiden muassa humanitaarinen apu ja kehitysapu, diplomaattinen toiminta ja
sovittelu, humanitaarinen apu ja kehitysapu, taloudelliset seuraamukset ja YTPP);
painottaa, ettd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan roolin ja panoksen on oltava
osa alustavaa poliittista analyysia ja poliittisten tavoitteiden méérittdmistd ja ettd siksi on
tarvittaessa helpotettava yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan suunnittelijoiden ja
asiasta vastaavien parlamentin elinten osallistumista unionin tasolla ja kansallisella tasolla
jo varhaisessa vaiheessa; pitdd tdssd yhteydessd ilahduttavana, ettd YTPP-operaatioihin
sovellettava kriiseissd toimimista koskeva poliittinen kehys on kehittynyt myonteisesti, ja
vaatii sen ulottamista kaikkiin kriisinhallinta-aloitteisiin;

on erityisen tyytyvédinen Euroopan unionin Afrikan sarvea koskevaan strategiaan, jonka
tavoitteena on tuoda vakautta télle strategiselle alueelle poistamalla merirosvous ja sen
taustalla olevat syyt, vakiinnuttamalla Somaliaan lailliset viranomaiset ja edistdmalla
alueellista yhteistyotd kdyttden samanaikaisesti EU:n ulkoisen toiminnan vélineitd ja
toimien yhteistyOssd kentdlld toimivien merkittdvien kumppanien kanssa; muistuttaa
kuitenkin, ettd EU:n toiminta alueella on muotoutunut YTPP:n puitteissa toteutettujen
pioneerihankkeiden pohjalta (joita ovat EUNAVFOR Atalanta -operaatio ja EUTM
Somalia -operaatio), joiden jélkeen on seurannut muita vélineiti, jolloin
kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta on tullut Afrikan sarvessa pikemminkin jélkikateen
aikaansaatu empiirinen ja pragmaattinen saavutus kuin hyvin muotoiltu ja suunniteltu
strategia; on vahvasti sitd mieltd, ettd tulevaisuudessa EU:n strategiat on laadittava ennen
EU:n ryhtymisté toimiin tietylld alueella, ei sen jilkeen;

pitéé valitettavana, ettd vaikka strategiat on méadritelty, EU ei usein onnistu panemaan
niitd tdytdntoon ja sen on sen sijaan pakko ryhtyé poikkeus- ja hititoimenpiteisiin;
muistuttaa, ettd tima on patenyt etenkin Sahelin alueeseen, jota koskeva perusteellinen ja
hyvin valmisteltu EU:n strategia-asiakirja (vuonna 2011 laadittu Sahelin aluetta koskeva
EU:n turvallisuus- ja kehitysstrategia) oli yksimielisesti hyvaksytty mutta joka ei johtanut
tyydyttavédn tdytdntoonpanoon ennen kuin tilanne Malissa huonontui merkittavasti;
kehottaa analysoimaan tisti erityisestd tapauksesta saadut kokemukset ja — yleisemmalla
tasolla — parantamaan keskeisid rdjahdysherkkié alueita koskevaa varhaisvaroittamista
koskevaa analyysia, jotta voidaan luoda konkreettisia konfliktinestoa ja vilitystd koskevia
aloitteita ja siten edistéd toimia jo niiden alkuvaiheissa muuttamalla politiikkaa reagointiin
suuntautuvasta ldhestymistavasta entistd asianmukaisempaan ja tehokkaampaan
ennaltaechkdisyyn keskittyviédn ldhestymistapaan;

korostaa, ettd monet nykyiset kansalliset, alueelliset ja kansainvéliset konfliktit ovat myos
ilmastosta johtuvia ja ettd sen seurauksena kokonaisvaltainen ldhestymistapa on
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sisédllytettdvd thmisten turvallisuuden késitteeseen; palauttaa mieliin YK:n
ympdaristdohjelman (UNEP) joulukuussa 2011 julkaiseman, Sahelin alueen tilannetta
koskevan analyysin, jossa todetaan, ettd 1ampdotilojen kohoaminen on aiheuttanut puutetta
vedestd ja vaikeuttanut suuresti luonnonvaroista riippuvaisen, maanviljelysti,
kalastuksesta ja karjanhoidosta toimeentulonsa saavan paikallisen vieston eldaméé, mika
on joissakin tapauksissa johtanut vékivaltaan ja aseellisiin konflikteihin;

41. on vakuuttunut, ettd tapauksissa, joissa kriisejé ei voida vilttdd, EU:n on voitava harkita ja
hy6dyntdi tarkoituksenmukaisia siviili- ja sotilasvoimavaroja seki ottaa kiyttdon
tdydentdvid EU:n vélineitd nopeasti ja tehokkaasti kaikilla kriisinhallintatehtdvien aloilla,
myOs humanitaaristen kriisien tapauksissa; kehottaa panemaan tiytdntoon asiaankuuluvat
nopeaa reagointia koskevat perustamissopimuksen artiklat, mukaan lukien SEU-
sopimuksen 44 artiklan; korostaa tdssd yhteydessi tarvetta saada asiaankuuluviin unionin
edustustoihin poliittisia asiantuntijoita ja turvallisuusasiantuntijoita;

42. vaatii, ettd EU:n pitiisi kyetd vahvistamaan rauhaa ja vakautta pidemmaéllé aikavalilla;
kehottaa madrittdméin hyvissd ajoin selkedit siirtymisstrategiat lyhyen aikavilin
kriisitoiminnan vilineiden (erityisesti diplomaattisten vilineiden, YTPP:n ja ECHO:n
vilineiden ja uuden vakauden ja rauhan vélineen (ISP)) ja kriisin jdlkeisten vilineiden
(erityisesti ISP:n ja kehitysavun) kesken, jotta kentdlld saavutettua edistystd voidaan
jatkaa; panee tyytyvéisend merkille — ensimmaéisend merkittdviani askeleena — Euroopan
ulkosuhdehallinnon ja komission vélisen tehokkaan yhteistyon Malin YTPP-operaation
tukemiseksi sekd EUTM Mali -operaatiota koskevan tarkastelemisen jo varhaisessa
vaiheessa;

43. kehottaa EU:ta edistyméén edelleen sen suhteen, ettd se pystyy toimimaan maatasolla
yhtendisesti ja niin, ettd vastuunjako on selked ja toimia johtaa edustuston pééllikko, joka
vastaa EU:n ulkopolitiikan toteuttamisesta tietyssd maassa ja koordinoi samalla toimia
paikallisesti jasenvaltioiden seké isdntévaltion, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
kansainvilisten kumppanien kanssa; kehottaa jdsenvaltioita sitoutumaan yhtendiseen EU:n
toimintaan kolmansissa maissa ja varmistamaan, ettd toimien koordinoinnista ja
yhdistdmisestd sovitaan asianmukaisesti EU:n toimielinten ja erityisesti komission ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa; pitdé tdssd suhteessa valitettavana, ettd
jasenvaltioiden itsendinen toiminta kolmansissa maissa, erityisesti konfliktin jilkeisissd ja
demokratisoituvissa yhteiskunnissa, ilman etti toimia nivotaan toisiinsa asianmukaisesti
niiden ja EU:n paikallisen edustuston vililld, on osoittautunut vahingolliseksi EU:n
tavoitteiden ja etujen kannalta seké sen uskottavuudelle suhteessa kolmanteen valtioon ja
muihin kansainvilisiin kumppaneihin;
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4. Kumppanuudet

44,

45.

46.

47.

korostaa, ettd menestyksekés kokonaisvaltainen ldhestymistapa vaatii lisdksi
kumppanuuksien kehittdmisti unionin toimielinten ja jisenvaltioiden ulkopuolella siten,
ettd mukaan otetaan muut kansainviliset ja monikansalliset kumppanit, strategiset
kumppanit, isdntivaltiot, alueelliset organisaatiot, kansalaisyhteiskunnan toimijat ja
yksityinen sektori, ja ettd tilldin on kunnioitettava asianmukaisesti unionin paatoksenteon
riippumattomuutta;

kehottaa EU:ta varmistamaan tehokkaan osallistumisensa YK:n yleiskokouksen
toimintaan ja hyodyntdméén kaikkia valtuuksia, jotka sille kuuluvat alueellisen
yhdentymisen jdrjeston asemansa vuoksi;

toistaa kantansa, ettd Euroopan unionin tavoitteena on paikka laajennetussa
turvallisuusneuvostossa ja pitdé siten kiinni Lissabonin sopimuksen tavoitteesta, jonka
mukaan EU:n ulkopolitiikkaa ja EU:n roolia maailman rauhassa, turvallisuudessa ja
hallinnassa on vahvistettava; kehottaa korkeaa edustajaa / komission varapuheenjohtajaa
tekemddn timén saavuttamiseksi aloitteen jdsenvaltioiden yhteiseksi kannaksi; ehdottaa
tdmin tavoitteen saavuttamiseksi tulevaisuudessa, ettd Euroopan unionin neuvostossa
sovitetaan yhteen kantoja uusien jdsenten ottamisesta YK:n turvallisuusneuvostoon ja
YK:n turvallisuusneuvoston padtdksenteon uudistamisesta mahdollisesti siten, ettd otetaan
kayttoon vahvistettu madrdenemmisto;

kehottaa puhemiestd vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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18.2.2014

VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

ulkoasiainvaliokunnalle

EU:n kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta ja sen vaikutuksista EU:n ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuuteen
(2013/2146(INI))

Esittdjd: Sabine Losing

Mietinnossd edistetdén ulkopolitilkkaa koskevaa “kokonaisvaltaista ldhestymistapaa” ja
erityisesti sotilaallisen toiminnan ja turvallisuuden sekd humanitaarisen avun ja kehitysavun
yhdistdmistd. Siind kannatetaan siviili- ja sotilasalan yhteisty6td ja tuetaan siviilirakenteiden
ja -alojen militarisoinnin lisddmista.

Vastustamme mietintdd, koska siind

— kannatetaan SEUT-sopimuksen 208 artiklan mukaisen kehityspolititkkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen heikentdmistd ja esimerkiksi Afrikan rauhanrahaston
(turvallisuusoperaatioiden rahoitusvéline) rahoittamista Euroopan kehitysrahastosta
(EKR)

— edistetddn kokonaisvaltaisen ldhestymistavan avulla kehitysavun (EKR) kéyttamista
sotilasoperaatioiden rahoittamiseen normaalina kiytdntona

— tuetaan YTPP:n, komentoketjun ja péddtoksenteon keskittdmistd entisestdén kaikenlaisen
julkisen valvonnan ulottumattomiin antamalla korkealle edustajalle / komission
varapuheenjohtajalle ja viime kddessd Euroopan ulkosuhdehallinnolle kolmen tehtdvin
mandaatti panna kokonaisvaltainen ldhestymistapa tdytdntoon ja kayttdd kaikkia vélineitd,
sotilaalliset vdlineet mukaan luettuina

— el esitetd konflikteihin aitoja siviiliratkaisuja vaan sen sijaan keskitytdin EU:n
puolustukseen, sotilastoimiin ja konfliktinratkaisun militarisoimiseen

— edistetddn ja tuetaan pidemmadlle menevaad siviili- ja sotilasalan yhteisty6td ja vaaditaan
muiden politiikan alojen asettamista Y TPP:n alaisuuteen.

Me vaadimme

— ettd EU:n kehityspolitikkan ensisijaisena tavoitteena on edelleen koyhyyden
poistaminen ja ettd kehityspolititkkaa ei saa marginalisoida eikd asettaa EU:n minkdin
muun polititkan alaisuuteen ja ettd sen on oltava humanitaarisen avun tapaan
neutraalia, yleistd, puolueetonta ja riippumatonta

— sitd, ettei kehitysapua kaytetd sotilaallisiin tarkoituksiin
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— kaikkien toimien toteuttamista tiukasti YK:n peruskirjan ja kansainvilisen oikeuden
mukaisesti

siviili-EU:ta, siviilialan ldhestymistapoja konfliktien ratkaisemiseen sekd siviili- ja
sotilasoperaatioiden erottamista toisistaan

— EU:n erottamista Natosta.
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21.1.2014

KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

EU:n kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta ja sen vaikutuksista EU:n ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuuteen
(2013/2146(INI))

Valmistelija: Enrique Guerrero Salom

EHDOTUKSET

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa siséllyttiméan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvaksyy:

1. korostaa tehokkaan koordinoinnin ja johdonmukaisuuden merkitystd Euroopan unionin
ulkoisessa toiminnassa; hyvéksyy nikemyksen, jonka mukaan kehityksen, politiikan ja
turvallisuuden alat ovat toisistaan riippuvaisia ja monimutkaisiin hététilanteisiin
vastattaessa EU:n tuoma lisdarvo on sen kyvysséd luoda monialaisuuteen liittyvid ja
toimielinten vélisid synergiaetuja ja saada ndin aikaan kestévid tuloksia paikan paalld sekd
saavuttaa pitkédn aikavélin strategisia tavoitteita;

2. suhtautuu myonteisesti 11. joulukuuta 2013 annettuun yhteiseen tiedonantoon "EU:n
kokonaisvaltainen ldhestymistapa ulkoisiin konflikteihin ja kriisethin” JOIN(2013)30,
koska siind annetaan mahdollisuus selventdi téitd ldhestymistapaa ja tehda siitd
toteuttamiskelpoinen uusissa Lissabonin sopimuksen jélkeisissé institutionaalisissa
puitteissa ja vahvistaa EU:n sitoutuminen sen tydskentelyd ulkosuhteiden alalla koskevaan
kokonaisvaltaiseen kehykseen; toteaa, ettd tdllaisen kunnianhimoisen politiikan
edistdmiseen ja tdytdntdonpanoon liittyy huomattavia haasteita; suhtautuu myonteisesti
erityisesti sithen, ettd tiedonannossa korostetaan turvallisuuden ja kehityksen vilistd
yhteyttd, jonka olisi oltava EU:n kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan soveltamisen tirkein
periaate;

3. tukee voimakkaasti nikemystd johdonmukaisemmasta ulkoisesta toiminnasta; korostaa,
ettd EU:n ei pitdisi hyvéiksyd kokonaisvaltaisen ldhestymistavan kapeaa mairitelmai;
suhtautuu myonteisesti sithen, ettd yhteisessd tiedonannossa edistetdén tietimysti
kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta, joka koskee konfliktisyklin tai muun ulkoisen
kriisin kaikkia vaiheita varhaisvaroituksesta ja valmiudesta, konfliktien ehkdisemisestd,
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kriiseihin vastaamisesta ja hallinnasta varhaiseen elpymiseen sekéd vakauttamista ja
rauhanrakentamista, jotta maita voidaan auttaa padsemain takaisin kestavén ja pitkdn
aikavilin kehityksen uralle; on hyvin huolestunut mahdollisuudesta, ettid ulkopolitiikan
tavoitteet voisivat olla etualalla kehitystd koskevien periaatteiden ja periaatteellisen
humanitaarisen toiminnan sijasta;

4. suhtautuu mydnteisesti sithen, ettd yhteisessd tiedonannossa viitataan kehitysavun ja
humanitaarisen toiminnan erityisperiaatteisiin, joilla olisi tuettava EU:n toimia kattavan
lahestymistavan avulla; kehottaa EUH:ta, komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettad
kehityspolititkkojen ja humanitaarisen avun siséllyttdmisessi kokonaisvaltaiseen
lahestymistapaan noudatetaan asianmukaisesti ndiden politiikkkojen periaatteita, joihin EU
on sitoutunut;

5. muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 208 artiklassa
vahvistetaan kehityspolititkan johdonmukaisuuden periaate sekd korostetaan sitd
mahdollisuutta, ettd jannitteitd syntyy tdmén periaatteen ja EU:n ulkopuolella
toteutettavan kriisinhallinnan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan vilill4; korostaa, ettid
EU:n kehityspolitiikan pddtavoite on kdyhyyden poistaminen ja ettd ndin ollen on hyvin
tirkedd, ettel koyhyyden torjumista koskevia tavoitteita viheksytd EU:n ulkopolitiikassa
eikd kokonaisvaltainen lahestymistapa heikennd kehitysyhteistyon siviililuonnetta; on
huolissaan siiti, ettd integroitu ulkopolitiikan tavoitteiden ajaminen mahdollisesti
aiheuttaisi paineita jakaa kehitysapua strategisesti ensisijaisille alueille; panee merkille,
ettd yhteisen tiedonannon mukaan korkea edustaja ja varapuheenjohtaja sekd komission
puheenjohtaja vastaavat ulkosuhteiden strategisesta ja operatiivisesta
johdonmukaisuudesta ja my0s sisdisten polititkkojen ulkoisesta vaikutuksesta; kehottaa
korkeaa edustajaa ja varapuheenjohtajaa sekd komission puheenjohtajaa sitoutumaan
tdhan;

6. muistuttaa, ettd sekd SEUT-sopimuksen 214 artikla ettd humanitaarista apua koskeva
eurooppalainen konsensus vuodelta 2008 suojelevat periaatteellista humanitaarista
toimintaa; kehottaa turvaamaan humaaniuden, neutraaliuden, puolueettomuuden ja
riippumattomuuden humanitaaristen periaatteiden noudattamisen, silld ne ovat ratkaisevia
periaatteita sekd humanitaarisen toiminnan tehokkuuden etti sen toimijoiden
turvallisuuden kannalta; painottaa vakaasti sitd, ettd terrorisminvastaisessa ohjelmassa ja
turvallisuusohjelmassa ei saa heikentdd humanitaarisen alan toimijoiden mahdollisuuksia
toimittaa apua ja ettd humanitaarinen apu ei saisi missddn olosuhteissa palvella poliittisia
padmaidrid eikd sitd saisi pitdd kriisinhallintavélineend; huomauttaa, etti jotta
humanitaarinen apu tavoittaisi vdeston, joka sité tarvitsee, sen on oltava neutraalia ja se on
my0s miellettdva neutraaliksi; toteaa, ettd tarpeisiin perustuva humanitaarinen apu olisi
pidettdva erillisend, mutta kehottaa samalla sitoutumaan entisté laajemmin humanitaarisen
alan toimijoihin, jotta voidaan entistd paremmin mééritelld, milld tavoin he toimivat
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan yhteydessi;

7. katsoo, ettd kehityksen ja konfliktineston vililld on vahva yhteys, silld koyhyys on usein
konfliktin tarkein syy ja seuraus; korostaa, ettd konfliktinestolla edistetddn rauhaa,
turvallisuutta ja kestdvaid kehitystd; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd yhteisessa
tiedonannossa keskitytdan konfliktinestoon, ja kehottaa tehostamaan EU:n
varhaisvaroitusjirjestelmid; kehottaa EU:ta jatkamaan epédvakaassa tilanteessa olevien

RR\1020616FI.doc 17/24 PE524.877v02-00

Fl



Fl

maiden tukemista puuttuakseen perimmaisiin syihin ja perustaakseen toimivat ja
vastuuvelvolliset instituutiot, jotka pystyvit tarjoamaan peruspalveluja ja tukemaan
koyhyyden vihentdmistd; korostaa tarvetta laatia epdvakaita valtioita koskeva EU:n
strategia, jonka avulla EU:n jéarjestelméédn sisdllytettdisiin OECD:n kehitysapukomitean
epdvakaita valtioita koskevat periaatteet sekd Busanissa joulukuussa 2011 epédvakaissa
valtioissa toimintaa varten tehdyn uuden sopimuksen tavoitteet;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd yhteisesséd tiedonannossa sitoudutaan pitkan aikavilin
strategiaan, koska ainoastaan pitkén aikavilin sitoutumisen ja kestdvan kehityksen avulla
voidaan edistdd rauhaa ja turvallisuutta; kehottaa koordinoimaan entistd paremmin EU:n
politiikkojen lyhyen aikavilin ja pitkén aikavilin tavoitteita ottaen asianmukaisesti
huomioon paikallistason sidosryhmien ndkemykset;

korostaa, ettd ollakseen tehokas EU:n kokonaisvaltaisen ldhestymistavan olisi perustuttava
mahdollisimman suuressa méiérin koko EU-jérjestelméa koskevaan yhteiseen analyysiin,
arviointiin ja suunnitteluun seké selkedédn vastuiden jakoon; korostaa tdssd yhteydessi, ettd
yhteinen ohjelmasuunnittelu on térkeé véline, jonka avulla voidaan saada aikaan
johdonmukainen ulkoinen toiminta.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

EU:n kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta ja sen vaikutuksista EU:n ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuuteen
(2013/2146(INI))

Valmistelija: Minodora Cliveti

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
ulkoasiainvaliokuntaa sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

1. ilmaisee tyytyviisyytensd sekd komission poliittisiin toimiin ettd rahoitusvélineisiin ja
talousarviotukeen liittyviin toimiin, joilla pyritdén tehostamaan sen sitoumusta edistdi
naisten vaikutusmahdollisuuksia pyrkiméllé etenkin siséllyttiméan naisten prioriteetit ja
tarpeet kaikkiin EU:n ulkoisen toiminnan tarkeimpiin aloihin;

2. pitdd tarkednd, ettd varoja kohdistetaan aloitteisiin, jotka antavat naisille mahdollisuuden
osallistua yhteiskuntaeldamin uudelleen rakentamiseen ja johtaa sitd seké kayttaa
infrastruktuureja, kuten vesi- ja sihkdhuoltoa, kouluja, sairaaloita ja teité ja osallistua
valtion oikeudellisten ja hallinnollisten rakenteiden rakentamiseen ja kohentamiseen;

3. kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) tehostamaan valmiuksiaan varmistaakseen
sukupuolten vélisen tasapainon ehdottaessaan ehdokkaita edustustojen péallikoiden
asemaan;

4. pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita toteuttamaan aktiivisia toimenpiteitd yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan (YUTP) yhteydessd, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen rahoitusviline mukaan luettuna, jotta voidaan edistié syrjimattomyytta ja
estdd moninkertaista syrjintdd sukupuolen, etnisen alkuperin, vammaisuuden, uskonnon,
14n ja seksuaalisen suuntautumisen perusteella;
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5. pitda tarkednd, ettd naiset ja naisten oikeuksia ajavat kansalaisjédrjestot otetaan mukaan jo
EU:n ulkopolitiikan suunnitteluvaiheeseen erityisesti tarjoamalla koulutusta sukupuoleen
liittyvissd kysymyksissd EUH:ssa ja EU:n kolmansien maiden edustustoissa;

6. painottaa naisten roolia kehitysyhteistydpolitiikan tehostamisessa heiddn osallistuessaan
kehitysyhteistyolinjausten laatimiseen ja tdytdntéonpanoon, milld varmistetaan, ettd
poliittisissa ja taloudellisissa neuvotteluissa otetaan huomioon naisten edut ja luodaan
kasvukierre, jossa naiset ovat kehityspolitiikan kantava voima;

7. pitdd tairkednd varmistaa, ettd kunnioitetaan tyttdjen oikeutta ilmaista mielipiteensa ja tulla
kuulluiksi heiddn terveyteensi ja ihmisarvoonsa vaikuttavissa kysymyksissé, ja korostaa,
ettd etusijalle on aina asetettava lapsen etu; pitdd tirkednd, ettd kaikki lapset ja etenkin
tytot saavat kasvaa rauhallisessa, kunnioittavassa, suvaitsevassa, vapaassa,
syrjiméttdméssi, sukupuolten tasa-arvoa kunnioittavassa ja solidaarisessa
perheympiristossd; kehottaa panemaan tarkoin taytdntoon lapsen oikeuksia koskevan
Geneven julistuksen ja naisia koskevan Pekingin julistuksen;

8. pyytdd EUH:ta toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet lopettaakseen lapsiavioliitot maissa,
joissa timd on yleinen kéytinto;

9. tuo esiin, ettd naiset osallistuvat vain vahén politiitkkaan ja hallintorakenteisiin, kuten eri
kansallisiin neuvottelu- ja sovitteluelimiin; painottaa, ettd on tirkeda tarkistaa
institutionaalisia mekanismeja sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi ja on otettava
tarvittaessa kdyttoon erityisid véliaikaisia toimenpiteitd, kuten positiivinen syrjintd,
suosituimmuuskohtelu ja kiintiét, jotta mahdollistetaan naisten osallistuminen
parlamentaariseen ja poliittiseen eldméédn yleisesti ja kaikissa instituutioissa,
kaikenlaisissa tehtdvissd sekd tirkeissa kansallisissa, alueellisissa ja kansainvilisissd
prosesseissa, mukaan lukien rauhanoperaatioissa;

10 huomauttaa, ettd kansallisten hallitusten seki paikallisten, alueellisten ja kansainvilisten
organisaatioiden olisi tuettava kaikkia julkisia, yhteisollisid ja yksityisid aloitteita, joilla
parannetaan naisten mahdollisuuksia kdyttidd resursseja ja taloudellista riippumattomuuta
ja edistetddn samalla naisten pédsyé litke-elaméédn ja markkinoille sekd luotonsaantia
erityisesti maaseudulla; painottaa, ettd paikallisten organisaatioiden olisi saatava
helpommin kansallista ja kansainvilistd julkista rahoitusta ja ettd naisilla olisi oltava
tasavertaiset mahdollisuudet olla mukana — niin osallisina kuin edunsaajina — paikallisissa
kehitysohjelmissa, tydpaikkojen, myds nuorisotydpaikkojen, luontia koskevissa
ohjelmissa, vilttdmattdmimpien palvelujen tarjoamisessa sekd konfliktialueiden
taloudellisen elvyttdmisen ohjelmissa;

11. korostaa, ettd naisten pyrkimyksié edistdd rauhaa ei usein tunnusteta ja ettd naiset kokevat
erittdin suurta kdrsimysté sotaa kiyvissd maissa;

12. katsoo, ettd avustustoimenpiteissd on otettava huomioon kriisien ja héatétilanteiden seka
sellaisten maiden erityispiirteet, joissa ei juurikaan ole perusvapauksia tai joissa
kansalaisjirjestot toimivat vaikeissa olosuhteissa; kehottaa EUH:ta miiritteleméin
yhdessid asianomaisen véeston edustajien kanssa rajatun joukon asioita, joita olisi
kisiteltdva ensisijaisesti ja yhté aikaa, jotta varat ja resurssit voidaan kohdentaa paremmin
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14.

15.

16.

asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi; korostaa, ettd olisi kiinnitettdva erityista
huomiota tilanteisiin, joissa naiset joutuvat alttiiksi fyysiselle tai psyykkiselle vékivallalle;

painottaa, ettd on tarkeédd kitked naisiin ja tyttoihin kohdistuva vékivalta ottaen huomioon,
ettd joissakin aseellisissa selkkauksissa naisiin kohdistuva vékivalta on yleisti ja
jarjestelmallistd, koska aseistetut joukot kdyttdavit seksuaalisen vikivallan muotoja, joita
ovat esimerkiksi raiskaus, pakkoprostituutio, ihmiskauppa ja orjuus, sodankdynnin
taktisena keinona terrorisoidakseen siviileja tai karkottaakseen siviilivdeston
kotiseudultaan tai hyodyttiddkseen konfliktin osapuolia;

kehottaa luomaan tukijdrjestelmid konfliktin tai sodan aikana sukupuoleen perustuvan
vikivallan, kuten raiskauksien, kohteiksi joutuneille ja sukupuoleen perustuvasta
vikivallasta traumatisoituneille henkildille ja investoimaan heille tarkoitettuihin
erityispalveluihin;

korostaa, ettd on tdrkedd vahvistaa naisten asemaa ihmisoikeuksien ja demokratiaan
tahtddvien uudistusten edistdmisessd, konfliktinestotoimien tukemisessa ja poliittisten
osallistumis- ja edustusmahdollisuuksien vahvistamisessa sekd rauhanneuvottelujen
kaikissa vaiheissa, rauhanlujittamisessa ja konfliktin jélkeisessd suunnittelussa ja tiedottaa
siitd enemmain; huomauttaa tdssd yhteydessid myos, ettd EU:n vaalitarkkailuraporttien
suositukset, jotka koskevat naisten osallistumista vaaliprosessiin, olisi otettava huomioon;

muistuttaa, ettd unionin ulkoisen toiminnan uskottavuus riippuu my®os siitd, kuinka
sisdisten toimien ja kehitystavoitteiden vélisen johdonmukaisuuden periaatetta on
noudatettu.
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