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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare l1a Abordarea globala a UE si consecintele acesteia asupra coerentei actiunii
sale externe
(2013/2146(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul anual al Consiliului prezentat Parlamentului European, privind
politica externad si de securitate comuna,

avand 1n vedere articolele 2, 3, 21, 24 si 36 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE),

avand 1n vedere Titlul V din TUE si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 21 alineatul (3) din TUE, care prevede ca Inaltul Reprezentant
asistd Consiliul si Comisia 1n asigurarea coerentei intre diferitele domenii ale actiunii
externe a Uniunii,

avand 1n vedere articolul 24 alineatul (3) din TUE, care prevede cd statele membre sprijina
activ si fara rezerve politica externa si de securitate a Uniunii, In spiritul loialitatii si
solidaritdtii reciproce si respectd actiunea Uniunii in acest domeniu, ca acestea se abtin de
la orice actiune contrara intereselor Uniunii sau care poate dduna eficientei sale ca forta de
coeziune in relatiile internationale, si ci Consiliul si Inaltul Reprezentant asigura
respectarea acestor principii.

avand 1n vedere concluziile Consiliului European din 14 decembrie 2012,

avand in vedere concluziile Conferintei interparlamentare pentru politica externa si de
securitate comuna si politica de securitate si aparare comuna din 6 septembrie 2013,

avand in vedere Comunicarea comuni din 11 decembrie 2013 a Comisiei si a IR/VP citre
Parlamentul European si Consiliu privind abordarea globald a UE in materie de conflicte
st crize externe (JOIN(2013)0030),

avand in vedere recomandarea sa adresati Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru politica
externa si de securitate comund/Vicepresedinte al Comisiei, Consiliului si Comisiei din

13 iunie 2013 privind Revizuirea in 2013 a organizarii si functionarii SEAE! si Revizuirea
in 2013 a SEAE prezentata de inaltul Reprezentant in iulie 20132,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului privind PESC si PSAC, in special Rezolutia sa
adoptata la 22 noiembrie 2012 referitoare la rolul politicii de securitate si aparare comune
in cazul crizelor si al dezastrelor naturale generate de clima?,

1 Texte adoptate, P7_TA(2013)0278.
2 http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 eeas_review_ro.pdf

3 Texte adoptate, P7_TA(2012)0458.
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— avand in vedere Consensul european privind dezvoltarea,

— avand in vedere raportul din 15 octombrie 2013 privind politica de securitate si aparare
comune a UE, Intocmit de Inaltul Reprezentant/Vicepresedintele Comisiet,

— avand in vedere raportul SEAE privind revizuirea procedurilor PSAC de gestionare a
crizelor, adoptat de Comitetul politic si de securitate (CPS) la 18 tunie 2013,

— avand in vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare, precum si avizul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-
0138/2014),

A. 1intrucét ,,asigurarea coerentei intre diferitele domenii ale actiunii externe ale Uniunii
precum si Intre acestea si celelalte politici ale sale” reprezinta deja o cerintd a Tratatului
de la Lisabona si a proceselor decizionale actuale; intrucét acest obiectiv ar beneficia de
un rol mai Insemnat al Parlamentului European 1n ceea ce priveste relatiile externe;

B. intrucét caracterul cuprinzator se referd nu numai la implementarea in comun a
instrumentelor si a resurselor UE, ci si la responsabilitatea partajatd a actorilor de la
nivelul UE si a statelor membre, ale cédror politici si actiuni si al céror sprijin ar trebui sa
contribuie la o actiune externd a UE mai coerenta si mai eficace;

C. considera ca, prin Tratatul de la Lisabona, UE a dobandit recent noi instrumente de
actiune externd care 1i permit sa dezvolte o politicd externd mai activa, unificata si
veritabila;

UE intr-o lume in schimbare

1. considera ca, si in alte parti ale lumii, au loc schimbari geostrategice semnificative,
datorate, in special, aparitiei unei scene internationale multipolare, cu noi actori care au
ambitii competitive la nivel regional si mondial, interdependentei in crestere, intensificarii
amenintarilor asimetrice multidimensionale, redirectionarii de catre SUA a politicii sale In
materie de securitate catre zona Asia-Pacific, intensificarii luptei pentru energie si
securitatea resurselor, efectele tot mai grave ale schimbdrilor climatice, precum si unei
grave crize financiare si economice mondiale, de lunga duratd, ce afecteaza toate statele
membre ale UE;

2. subliniaza ca, intr-un astfel de climat geopolitic, UE trebuie sa is1 mentina si sd isi
promoveze valorile, interesele si stabilitatea pe scena mondiald si sa protejeze securitatea
s1 prosperitatea cetatenilor sai; subliniaza faptul cd acest lucru impune adoptarea unei noi
abordari In ceea ce priveste conturarea, in cooperare cu partenerii nostri strategici, a unei
noi ordini mondiale multipolare favorabile integrarii, credibile, juste si cooperative,
sustinute de respectarea drepturilor omului, a statului de drept si democratiei si care are ca
scop solutionarea diferendelor fara a face apel la conflicte armate;
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Abordarea cuprinzatoare a UE: situatia actuala in implementarea cadrului politic

3.

subliniaza faptul ca forta UE rezida in potentialul sau de a mobiliza resurse din Intreaga
gama de instrumente diplomatice, de securitate si aparare, economice, comerciale, de
dezvoltare si umanitare — cu respectarea deplind a prevederilor Cartei ONU —, si ca
utilizarea acestor instrumente intr-o abordare globala (AG) 1i ofera o flexibilitate unica de
a aborda Tn mod eficace cele mai dificile probleme internationale si de a-gi atinge propriile
obiective de politici;

subliniaza importanta unei coordonari si coerente efective a actiunii externe a Uniunii
Europene; este de acord ca domenii precum dezvoltarea, politica si securitatea sunt
interdependente si ca valoarea adaugata oferitd de UE ca reactie la situatii de urgenta
complexe constd in capacitatea sa de a crea sinergii intersectoriale si interinstitutionale,
pentru a produce rezultate sustenabile pe teren si pentru a indeplini obiectivele strategice
pe termen lung;

subliniaza cd, In prezent, AG este consideratd de catre toti actorii internationali relevanti
(inclusiv organizatiile multilaterale si state) ca cel mai bun mod de a structura un raspuns
eficient la crize multidimensionale si a promova securitatea umand la nivel mondial, fiind
un rezultat direct al recunoasterii indelungate a faptului ca incercarea de a impune
stabilitate prin intermediul unei singure abordari este probabil sortita esecului;

reaminteste, indeosebi, faptul ca Organizatia Natiunilor Unite a elaborat, din 2006,
conceptul de ,,abordare integrata™ pentru situatiile de conflict si post-conflict si ca
membrii NATO au adoptat, la summitul de la Lisabona din 2010, un nou concept strategic
care impune o abordare globald pentru gestionarea crizelor;

subliniaza faptul cad Tratatul de la Lisabona oferad cadrul in care Uniunea poate realiza o
abordare mai coerenta, mai integratd si mai cuprinzatoare pentru desfasurarea eficace a
relatiilor externe ale Uniunii, inclusiv prin crearea rolului triplu de Inalt Reprezentant (IR)
al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, care este, de asemenea,
vicepresedinte al Comisiei si presedinte al Consiliului Afaceri Externe, precum si prin
crearea unui Serviciu European de Actiune Externa (SEAE) unificator si eficace;

regretd ca, in ciuda inovatiilor aduse de Tratatul de la Lisabona, persista lipsa progreselor
in ceea ce priveste consecventa actiunii externe a Uniunii in domenii privind dezvoltarea,
comertul, energia, mediul, migratia si alte probleme mondiale; este ingrijorat ca, adesea,
Comisia adopta o abordare restrictiva, protejandu-si propriile competente in respectivele
domenii si reducand la minimum functiile de coordonare cu SEAE;

indeamna statele membre sd-si indeplineascd angajamentele bazate pe tratat de a sprijini
in mod activ si intr-un spirit de solidaritate reciproca relatiile externe ale Uniunii si sa se
conformeze, In desfasurarea propriilor politici, cu actiunea Uniunii in acest domeniu;
invita statele membre sa joace un rol constructiv promovand coordonarea politicilor
strategice la nivelul UE; subliniaza ca politica externd a UE poate fi eficace numai daca
statele membre sunt doritoare si ITn masura sa formuleze linii comune de politici, Indeosebi
in cadrul organizatiilor multilaterale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite;

10. saluta Comunicarea comuna din 11 decembrie privind abordarea globald a UE 1n materie
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11.

12.

13.

de conflicte si crize externe; regreta, totusi, cd aceasta se bazeaza mai degraba pe procese
existente decat sd incerce sd exploreze noi metode concrete de a facilita cooperarea
institutionald si practica;

insistd asupra faptului cd AG constituie responsabilitatea comuna a tuturor actorilor UE
din institutiile UE, din statele membre si de pe teren, in tarile terte si cd, in acelasi timp,
aceasta trebuie sa respecte pe deplin competentele specifice ale fiecdrei institutii si
fiecarui actor;

solicitd o implicare si un dialog active cu cetdtenii si societatea civild pentru a asigura
legitimitatea si intelegerea comuna a AG si a politicii externe a UE in general;

considera cd un punct de plecare pentru trecerea de la concept la actiune in urmarirea unei
AG 1l constituie abordarea urmatoarele patru domenii:

1. Coerenta institutionala

14.

15

16.

17.

18.

considerd ca conceptul de AC ar trebui sa fie inteles ca fiind activitatea coordonata a
tuturor institutiilor pertinente (SEAE si serviciile competente ale Comisiei, inclusiv
ECHO, DEVCO, TRADE, ELARG, dar si Parlamentul si Consiliul), ce urmareste
obiective comune Intr-un cadru convenit, conceput la nivelul UE, si isi mobilizeaza
instrumentele sale cele mai relevante, inclusiv PSAC, atunci cand situatia de securitate
impune acest lucru; opineaza ca, pana in prezent, neajunsurile institutionale si procedurale
au impiedicat, ITn mare masura, o astfel de actiune externa coerentd a UE in cele mai multe

.....

mondial si furnizor de securitate;

. reaminteste ca Tratatul de la Lisabona a creat SEAE si IR/VP cu un triplu rol pentru a se

asigura unitatea, coerenta, vizibilitatea si eficacitatea actiunii externe a UE; subliniaza
faptul ca, pana in prezent, potentialul tuturor celor trei roluri nu a fost pe deplin fructificat;
solicita ca rolul de coordonare vital al IR/VP in calitate de vicepresedinte al Comisiei sa
fie intdrit in cadrul Comisiei, prin reuniuni periodice institutionalizate ale grupului de
comisari responsabili pentru RELEX, prezidat de citre IR/VP si extins pentru a include si
alti comisari relevanti; solicitd o reforma imediatd a SEAE bazatd pe revizuirea din 2013
si pe orientdrile Parlamentului pentru a folosi n mod optim resursele financiare
insuficiente;

subliniaza faptul ca, desi cooperarea este esentiala, trebuie respectate pe deplin
competentele si procedurile tuturor institutiilor si statelor membre; invitd, prin urmare, pe
toti actorii UE sa actioneze cu buna-credinta si sa faca tot posibilul pentru a permite
urmarirea unei AG;

considera cd o AG necesita structuri receptive, flexibile si eficiente in cadrul SEAE,;
reaminteste opinia sa potrivit cdreia structura institutionald a SEAE ar trebui simplificata
pentru a se asigura o activitate eficientd de luare a deciziilor si de utilizare a
instrumentelor sale, inclusiv a instrumentelor civile si militare ale PSAC, conform
solicitarii din raportul Parlamentului din 2013 pe aceastad tema;

subliniaza cd elaborarea unei AG ar trebui, de asemenea, sa asigure integrarea perspectivei
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de gen si echilibrul de gen in formularea, elaborarea si implementarea tuturor actiunilor
externe ale Uniunii;

19. subliniaza rolul important al medierii si al dialogului in prevenirea si in solutionarea pe
cale pasnica a conflictelor; saluta progresele inregistrate de SEAE in ceea ce priveste
consolidarea capacitatilor sale de mediere, isi reafirma sprijinul pentru consolidarea in
continuare a capacitatilor europene in domeniu si solicitd ca medierea sa devina o
caracteristica standard importanta a oricarei AG viitoare pentru o anumita regiune aflatd in
crizd; subliniaza rolul Parlamentului in formularea si monitorizarea politicii externe
comune i invitd viitorul Parlament sa asigure eficacitatea si, mai ales, coerenta sa;
reaminteste angajamentul Parlamentului de a participa in mod activ la sprijinirea
observarii alegerilor, a medierii si a democratiei; considerd ca implicarea Parlamentului
European in procesele de mediere din Ucraina si din Fosta Republica ITugoslava a
Macedoniei (FYROM) a demonstrat rolul important pe care parlamentarii il pot juca in
acest domeniu;

20. reaminteste faptul ca trebuie acordata o atentie deosebita respectarii principiilor ajutorului
umanitar (independentd , impartialitate, neutralitate); considera ca accesul sigur la
populatiile afectate si securitatea lucratorilor umanitari depinde mai ales de modul in care
ei sunt perceputi de actorii influenti din acest domeniu, si ca acestia ar trebui sa fie vazuti
ca independenti de orice pozitie politicd partizana; subliniaza, totusi, cd serviciul de ajutor
umanitar si protectie civild al Comisiei (ECHO) este inca parte a UE si, prin urmare,
considerd in mod ferm ca ar trebui depuse mai multe eforturi pentru consolidarea
cooperdrii si coordondrii dintre ECHO si SEAE;

21. salutd Comunicarea comuna din 11 decembrie 2013, intitulata ,,Abordarea globala a UE a
conflictului si a crizelor externe” JOIN(2013)0030, care reprezintd o oportunitate de
clarificare si operationalizare a acestei abordari in noul cadru institutional post-Lisabona,
precum si de consolidare a angajamentului UE fatd de un cadru cuprinzator pentru
activitatile sale din domeniul relatiilor externe; recunoaste provocarile considerabile
inerente Tn promovarea si punerea in aplicare a unei astfel de politici ambitioase; salutd, in
special, atentia pe care o acorda legaturii dintre securitate si dezvoltare, care ar trebui sa
fie un principiu-cheie de baza in aplicarea unei abordari cuprinzatoare a UE;

22. sustine cu fermitate o actiune externd mai coerentd; subliniaza ca UE nu ar trebui sa
adopte o definitie limitatd a unei abordari cuprinzatoare; saluta faptul cd Comunicarea
comund promoveaza o intelegere a abordarii cuprinzatoare care acopera toate etapele
ciclului conflictului sau alte crize externe, printr-o alerta timpurie si pregatire, prevenirea
conflictelor, rdspunsul la criza si gestionarea redresarii timpurii, stabilizarea si
consolidarea pacii pentru a ajuta tarile sa se redreseze spre o dezvoltare sustenabila si pe
termen lung; este foarte ingrijorat de posibilitatea ca obiectivele de politica externa sa
predomine in fata principiilor de dezvoltare si actiunii umanitare bazate pe principii;

23. reaminteste ca articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE )
instituie principiul coerentei politicilor pentru dezvoltare (CPD) si subliniaza tensiunea
potentiald dintre CPD pe de o parte, si abordarea globala a gestionarii crizelor 1n afara UE,
pe de alta; subliniaza faptul ca obiectivul principal al politicii UE in materie de dezvoltare
este eradicarea sdraciei si ca este asadar, esential ca obiectivele de combatere a saraciei sa
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24.

25.

26.

27.

28.

nu fie marginalizate in politica externd a UE, iar abordarea cuprinzétoare s nu erodeze
caracterul civil al cooperarii pentru dezvoltare; isi exprima preocuparea cu privire la
presiunea care ar putea rezulta in mod potential din urmarirea integrata a obiectivelor de
politica externa vizand alocarea asistentei pentru dezvoltare zonelor care au o prioritate
strategici; ia act de faptul ci Comunicarea comuni incredinteazi IR/VP si presedintelui
Comisiei responsabilitatea de a asigura coerenta strategica si operationala in relatii
externe, inclusiv in ceea ce priveste impactul extern al politicilor interne; invita IR/VP si
pe presedintele Comisiei s se angajeze sa realizeze acest lucru,

evidentiaza faptul ca atat articolul 214 din TFUE, cat si Consensul european privind
ajutorul umanitar din 2008 protejeaza actiunile umanitare bazate pe principii; solicitd
garantarea principiilor umanitare ale umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si
independentei, care sunt cruciale atit pentru eficacitatea actiunii umanitare, cat si pentru
siguranta actorilor sai; subliniaza cu fermitate ca agenda in domeniul combaterii
terorismului si al securitatii nu trebuie sa submineze capacitatea celor ce activeaza in
domeniul umanitar de a oferi asistenta si ca ajutorul umanitar nu ar trebui in niciun caz sa
serveascd unor scopuri politice sau sa fie considerat un instrument de gestionare a
situatiilor de criza; subliniaza ca pentru a obtine acces la populatiile care au nevoie de
ajutor umanitar, acesta trebuie sa fie neutru, si, de asemenea, sa fie perceput ca atare;
admitand ca un ajutor umanitar bazat pe necesitati ar trebui mentinut separat, solicitd un
angajament mai amplu fatd de actorii umanitari in vederea unei definiri mai adecvate a
parametrilor relatiei lor cu abordarea globala;

considera ca existd o legdturd solida intre dezvoltare si prevenirea conflictelor, deoarece
sdracia este adesea o cauzd majora, dar si o consecinta a conflictelor; subliniaza ca
prevenirea contribuie la pace, securitate si dezvoltare sustenabild; salutd accentul pus pe
prevenire in Comunicarea comuna si solicita consolidarea sistemelor de alerta timpurie ale
UE,; solicita UE sa continue sa sprijine tarile aflate in situatii de fragilitate, pentru a
rezolva cauzele profunde si sa creeze institutii functionale si responsabile care sa poatd
oferi servicii de baza si sa sprijine reducerea saraciei; subliniaza necesitatea elaborarii
unei strategii a UE pentru statele fragile care sa integreze in sistemul UE principiile CAD
al OCDE privind statele fragile, precum si obiectivele ,,Noului acord privind implicarea in
statele fragile”, formulate la Busan in decembrie 2011;

salutd angajamentul pentru o strategie pe termen lung exprimat in Comunicarea comuna,
deoarece numai un angajament pe termen lung impreuna cu dezvoltarea sustenabilad pot
promova pacea si securitatea; solicitd o mai bund coordonare a obiectivelor pe termen
scurt si pe termen lung ale politicilor UE, tindnd seama n mod corespunzator de opiniile
partilor interesate la nivel local;

subliniaza ca, pentru a fi eficace, abordarea globala a UE ar trebui sa se bazeze pe cat
posibil pe o analiza, o evaluare si o planificare comune in cadrul sistemului UE, cu o
impartire clard a responsabilitatilor; subliniaza, in acest context, importanta unei
programari comune ca instrument de obtinere a coerentei in cadrul actiunii externe;

considera ca AG trebuie sa fie bazatd pe o viziune impartasita de toti actorii UE din
contextul strategic n evolutie in care se desfasoara o actiune a UE; solicitd, prin urmare,
schimburi de informatii, coordonare in materie de politici si munca in echipa mai regulate
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s1 mai transparente intre actorii din UE pe parcursul tuturor etapelor actiunii UE; solicita,
in plus, dezvoltarea structurilor formale 1n care ar putea avea loc aceste schimburi si unde
ar putea fi efectuate avertizarea timpurie, analiza situatiei s1 monitorizarea pe parcursul
crizei si dupa criza, eventual integrarea structurilor existente (cum ar fi Celula de
supraveghere a UE, Centrul de coordonare a raspunsurilor pentru situatii de urgenta al UE
si ARGUS); reitereaza necesitatea unui ,,Consiliu de raspuns in situatii de criza” in cadrul
SEAE, care si fie prezidat de citre IR/VP si sa reuneasci toti actorii competenti pentru

gestionarea situatiilor de criza;

29. considera ca urmadrirea unei AG necesitd, de asemenea, imbunatatirea coordonarii, sub
conducerea VP/IR, cu politicile interne ale UE care au o dimensiune externa
semnificativa, precum piata internd, migratia, mediul si energia;

30. solicita o mai buna aliniere intre politica comerciala si politica externd comund, incluzand
drepturile omului si dezvoltarea;

31. subliniaza ca slaba coordonare si planificare in materie de politici intre institutiile
pertinente este partial responsabild pentru punerea in aplicare neconvingatoare a politicilor
externe ale UE pe teren; ia act de faptul ca coordonarea si planificarea in materie de
politici Intre institutiile pertinente s-a Timbunatatit de cand delegatiile UE au preluat functia
de coordonare dintre UE si statele membre, dar trebuie inregistrate mai multe progrese
pentru a consolida in continuare punerea in aplicare a politicilor externe ale UE pe teren,
in special atunci cand este vorba despre regiuni aflate in situatii de criza si in legatura cu
activitatile PESC;

32. solicita consolidarea capacitatilor UE de abordare a sfidarilor la nivel mondial, in special a
diplomatiei climatice; solicitd SEAE sa identifice compensatii politice si sd ajunga la
intelegeri politice prin conectarea aspectelor legate de clima si a altor aspecte ale relatiilor
UE cu tarile partenere; sperd ca, in perioada care preceda Conferinta privind schimbarile
climatice de la Paris din 2015, SEAE va incepe sa 1si foloseasca reteaua vasta de delegatii
ale UE de la nivel mondial pentru a aprofunda intelegerea la nivel european a intereselor
si a politicilor interne ale tdrilor partenere privind combaterea schimbarilor climatice;

2. Coerenta financiara

33. subliniazd hotararea Parlamentului de a se asigura ca instrumentele financiare externe ale
Uniunii pentru perioada 2014-2020 sunt concepute astfel incat sa faciliteze urmarirea unei
AG arelatiilor externe ale Uniunii, in special, prin crearea de instrumente ce functioneaza
pe intreg ansamblul constituit din prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor, edificarea
pacii, cooperarea pentru dezvoltare si consolidarea parteneriatelor strategice; subliniaza ca
noul instrument de parteneriat oferd UE si un mijloc de sprijin financiar pentru activitatile
din cadrul politicii externe cu tari terte; subliniaza hotdrarea de a-si exercita pe deplin
controlul democratic al punerii in aplicare a acestor instrumente pentru a se asigura ca
resursele importante, dar limitate ale Uniunii sunt utilizate intr-un mod eficient si rentabil
pentru a obtine rezultate; subliniaza dreptul Parlamentului, ce face parte din evaluarea
intermediard a instrumentelor financiare externe, de a examina punerea in aplicare a
instrumentelor si de a opera orice modificare necesara;

34. regreta lipsa de ambitie a UE 1n privinta bugetului pentru actiunea externd pentru perioada
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35.

2014-2020; solicitd o mai bund prognozare a nevoilor financiare pentru punerea in
aplicare a strategiilor UE; regreta faptul ca, in unele cazuri, actiunile UE au fost amanate
din cauza unor chestiuni de ordin financiar; solicita ca, pe viitor, astfel de probleme
structurale sa fie remediate inclusiv prin utilizarea noilor dispozitii privind consolidarea
capacitatilor de participare la misiuni de stabilizare civild si de desfasurare in cadrul lor
(articolul 4c) pe care le oferd Instrumentul de stabilitate si pace (ISP); reaminteste, de
asemenea, necesitatea revizuirii mecanismului de finantare a operatiunilor militare din
cadrul PSAC (cunoscut sub numele de mecanismul ATHENA), pentru a permite o
impartire mai adecvata si echitabila a sarcinii reprezentate de costurile operatiunilor
militare ale UE, permitandu-se, astfel, tuturor statelor membre sa contribuie prin
generarea de forte sau prin finantarea costurilor de sprijinire;

reaminteste IR/VP ci Parlamentul European a revizuit instrumentele financiare externe ale
Uniunii pentru perioada 2014-2020 pentru a face loc consolidarii capacitatii actorilor
internationali, regionali, guvernamentali si ai societdtii civile care impartisesc aceleasi
viziuni si doresc sa colaboreze cu Uniunea in atingerea obiectivelor, sprijinind in acelasi
timp valorile noastre fundamentale, precum promovarea democratiei,

3. Coerenta in practica

36.

37.

38.

salutd elaborarea recentd de catre UE a unor strategii regionale pentru a defini prioritatile
politice, a comunica obiectivele politicilor, a coordona raspunsurile in materie de politici,
a construi parteneriate si a se concentra pe punerea in aplicare a resurselor; solicita
elaborarea sistematica a unor strategii ale UE pentru a structura si a da coerenta actiunilor
UE pe teren, strategii care sa fie elaborate Tn comun de catre SEAE si serviciile
competente ale Comisiei (in special DEVCO si ECHO) , sub egida IR/VP; solicita
Comisiei sd se implice in mod activ in aceste domenii de competenta inca de la inceputul
acestei coordonari;

insista asupra faptului ca astfel de strategii ar trebui sd enunte in mod clar obiectivele si
prioritatile UE, precum si calendarul specific pentru punerea in aplicare si sa stabileasca
instrumentele cele mai potrivite pentru actiune (variind, printre altele, de la ajutorul
umanitar si pentru dezvoltare la actiunea si medierea diplomaticd, sanctiunile economice,
precum si PSAC); insistd asupra faptului cd rolul si contributia din partea PSAC ar trebui
sa facd parte din analiza politica initiala si din definirea obiectivelor politicilor, facilitdnd,
astfel, implicarea timpurie a planificatorilor PSAC si a organismelor parlamentare
relevante de la nivel european si national; saluta, in acest context, evolutia pozitiva a unui
cadru politic de abordare a crizelor pentru misiunile si operatiunile ce fac parte din PSAC
st solicitd ca acest lucru sd fie extins la toate initiativele de reactie la criza;

salutd, in special, Cadrul strategic al UE pentru Cornul Africii, al carui scop este de a
aduce stabilitate in aceasta regiune strategica prin combaterea pirateriei si a cauzelor ce
stau la baza acesteia, prin crearea unor autoritati legitime in Somalia si prin promovarea
cooperdrii regionale prin intermediul utilizarii simultane a instrumentelor externe ale UE,
in cooperare cu partenerii relevanti in domeniu; reaminteste totusi ca actiunea UE in
regiune a fost edificata pe baza unor initiative de pionierat in cadrul PSAC (si anume
EUNAVFOR Atalanta si EUTM Somalia), care au fost urmate mai apoi de alte
instrumente ale UE, ceea ce face ca o0 AC in Cornul Africii sa fie mai degraba o realizare
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ex post empiricd si pragmatica decat o strategie bine conceputa si planificatd; crede in
mod ferm ca, pe viitor, strategiile UE trebuie sa fie elaborate inainte ca UE se angajeze
intr-o regiune, si nu dupa aceea;

39. regretd faptul ca, chiar si atunci cand sunt concepute strategii, deseori UE nu reuseste sa le
puna in aplicare, fiind obligata, in schimb, sa intreprinda actiuni si sa ia masuri de urgenta;
reaminteste cd acesta a fost indeosebi cazul in regiunea Sahel, pentru care fusese aprobat
in unanimitate un document de strategie a UE foarte cuprinzator si bine-pregatit (strategia
UE pentru securitate si dezvoltare in regiunea Sahel in 2011), care Tnsa nu a fost pus 1n
aplicare in mod satisfacator pana la deteriorarea dramaticd a situatiei din Mali; solicita
efectuarea unei analize a invatamintelor desprinse din acest caz particular, precum si — In
sens mai larg — a unei analize imbunatatite a avertizarii timpurii In regiuni volatile-cheie,
pentru a lansa initiative concrete de prevenire a conflictelor si de mediere si a imbunatati,
astfel, actiunile Tn amonte, prin operarea unei schimbari de politica de la abordari centrice-
reactive la o abordare mai adecvata si eficientd axata pe preventie;

40. subliniaza ca numeroase conflicte actuale la nivel national, regional si international sunt,
de asemenea, generate de clima si cd, in consecintd, AG trebuie sa includa conceptul de
securitate umana; reaminteste analiza publicatd de UNEP in decembrie 2011 referitoare la
situatia din regiunea Sahel, in care se precizeaza ca temperaturile in crestere au condus la
o penurie de apa si au pus o puternica presiune, in special pe populatiile locale, ale caror
mijloace de subzistenta depind de resurse naturale precum agricultura, pescuitul si
cresterea animalelor, ceea ce a generat, in anumite cazuri, violenta si conflicte armate;

41. este convins ca, In cazurile in care crizele nu pot fi evitate, UE trebuie sa fie In masura sa
planifice si sd desfasoare activele civile si militare adecvate, precum si s8 mobilizeze rapid
si eficient instrumentele complementare ale UE 1n intregul spectru al operatiunilor de
gestionare a crizelor, inclusiv in cazuri de crize umanitare; solicita punerea in aplicare a
articolelor relevante din tratat in domeniul reactiei rapide, inclusiv articolul 44 din TUE;
subliniaza, in acest context, necesitatea de a avea experti politici si in materie de securitate
in cadrul delegatiilor UE relevante;

42. insistd asupra faptului ca UE ar trebui sa fie in masurd sa consolideze pacea si stabilitatea
pe termen lung; solicita stabilirea cu mult timp Tn avans a unor strategii de tranzitie clare,
intre instrumentele de rdspuns in situatii de criza pe termen scurt (in special instrumente
diplomatice, PSAC, ECHO si noul ISP) si instrumentele pentru perioadele de dupa criza
(in special asistenta ISP si asistenta pentru dezvoltare), pentru a sustine progresele
inregistrate 1n domeniu; salutd - ca un prim pas important - colaborarea eficienta dintre
SEAE si Comisie in sprijinul misiunii PSAC in Mali, precum si examinarea, intr-un stadiu
timpuriu, a unei strategii de iesire pentru EUTM Mali;

43. invita UE sa inregistreze progrese suplimentare in ceea ce priveste actiunea unita la nivel
de tard, cu o diviziune clara a responsabilitdtilor si sub conducerea unui sef de delegatie,
responsabil pentru punerea in aplicare a politicii externe a UE 1n tard, coordonandu-se la
nivel local cu statele membre, precum si cu guvernul-gazda, cu societatea civila si cu alti
parteneri internationali; invita statele membre sa se angajeze in favoarea unei actiuni unite
a UE 1n tari terte si sa se asigure ca coordonarea si sincronizarea actiunilor pe teren sunt
armonizate in mod corespunzator cu institutiile UE, si anume Comisia si SEAE; regreta,
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in acest sens, cd actiunile autonome desfasurate de state membre 1n tari terte, in special in
societati post-conflict si In curs de democratizare, fara o sincronizare adecvata intre ele si
delegatia locald a UE, s-au dovedit a fi ddundtoare obiectivelor si intereselor UE, precum
si credibilitatii sale fata de statul tert si de alti parteneri internationali;

4. Parteneriate

44. subliniaza ca, pentru a fi incununata de succes, o AG necesitd, de asemenea, dezvoltarea
unor parteneriate 1n afara institutiilor UE si a statelor membre, pentru a include alti
parteneri internationali si multilaterali, parteneri strategici, tari gazda, organizatii
regionale, actori din societatea civild si din sectorul privat, cu respectarea corespunzatoare
a autonomiei decizionale a UE;

45. solicita UE sa asigure o participare eficace a UE la activitatile Adundrii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite, utilizand toate competentele care ii confera statutul de
organizatie de integrare regionald;

46. in conformitate cu obiectivele Tratatului de la Lisabona privind consolidarea politicii
externe si a rolului UE in ceea ce priveste pacea, securitatea si reglementarea la nivel
mondial, isi reitereaza opinia potrivit careia un loc al UE Intr-un CSONU extins rdmane
un obiectiv central si pe termen lung al Uniunii Europene; solicitd VP/IR si ia initiativa de
a dezvolta o pozitie comuna a statelor membre 1n acest scop; sugereazd, in vederea
indeplinirii acestui obiectiv in viitor, sa se depuna eforturi n ceea ce priveste coordonarea
prealabild a pozitiilor in cadrul Consiliului UE in ceea ce priveste acordarea statutului de
membru al CSONU unor noi tari si reforma procesului decizional din cadrul acestui
organism, in directia unei posibile utilizari a unei majoritati supracalificate;

47. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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18.2.2014

OPINIE MINORITARA

destinata Comisiei pentru afaceri externe

referitoare la Abordarea globala a UE si consecintele acesteia asupra coerentei actiunii sale
externe
(2013/2146(INI))

depusa de: Sabine Losing

Raportul promoveaza ,,abordarea globald” (AG) in politica externa, in special In ce priveste
fuzionarea activitatilor militare/de securitate cu ajutorul umanitar/de dezvoltare. Acesta
sprijind cooperarea civilo-militard si pledeazd pentru militarizarea in continuare a structurilor
si sectoarelor civile.

Formulam obiectii cu privire la raport, deoarece acesta:

- sprijina estomparea consensului european privind dezvoltarea (articolul 208 din TFUE),
de exemplu, prin finantarea Instrumentului financiar pentru mentinerea pacii in Africa
(instrument de finantare a operatiunilor de securitate) din Fondul european pentru
dezvoltare (FED);

- favorizeaza, prin intermediul AG, ca practica curentda, utilizarea ajutorului pentru
dezvoltare (FED) pentru finantarea misiunilor militare;

- pledeazd in favoarea intensificdrii centralizariit PSAC, a ierarhiei de comandd si a
activitatii decizionale dincolo de orice control public prin autorizarea IR/VP cu triplu rol
si a SEAE de a actiona ca instantd suprema in vederea implementarii AG si utilizarii
tuturor instrumentelor, inclusiv a fortelor militare;

- nu ofera solutii strict civile pentru conflicte, concentrandu-se dimpotriva pe apararea,
interventia si militarizarea de catre UE a solutionarii conflictelor;

- sprijind si incurajeazad intensificarea cooperdrii civilo-militare si pledeaza in favoarea
stabilirii unui raport de subordonare a anumitor domenii de politici fatd de PSAC;

Solicitam:

- ca obiectivul central al politicii UE in materie de dezvoltare sd ramand eradicarea
saraciei, ca acesta sa nu fie marginalizat sau subordonat niciunei alte politici a UE si
sa fie, la fel ca si ajutorul umanitar, neutru, universal, impartial si independent;

- ca ajutorul pentru dezvoltare sa nu fie utilizat in scopuri militare;

- ca toate activitatile sd se desfasoare strict in cadrul Cartei ONU si al dreptului
international;
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- abordari ale UE de ordin civil si civilizate in ceea ce priveste solutionarea conflictelor,
precum si separarea actiunilor civile de cele militare;
- separarea UE de NATO.
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21.1.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la Abordarea globald a UE si consecintele acesteia asupra coerentei actiunii sale
externe
(2013/2146(INT))

Raportor pentru aviz: Enrique Guerrero Salom

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniazd importanta unei coordondri si coerente efective a actiunii externe a Uniunii
Europene; este de acord ca domenii precum dezvoltarea, politica si securitatea sunt
interdependente si ca valoarea adaugata oferitd de UE ca reactie la situatii de urgenta
complexe constd in capacitatea sa de a crea sinergii intersectoriale si interinstitutionale,
pentru a produce rezultate sustenabile pe teren si pentru a indeplini obiectivele strategice
pe termen lung;

2. salutd Comunicarea comuna din 11 decembrie 2013, intitulata ,,Abordarea cuprinzatoare a
UE a conflictului si a crizelor externe” JOIN(2013)30, care reprezintd o oportunitate de
clarificare si operationalizare a acestei abordari Tn noul cadru institutional post-Lisabona,
precum si de consolidare a angajamentului UE fatd de un cadru cuprinzator pentru
activitdtile sale din domeniul relatiilor externe; recunoaste provocarile considerabile
inerente in promovarea si punerea in aplicare a unei astfel de politici ambitioase; saluta, in
special, atentia pe care o acorda legaturii dintre securitate si dezvoltare, care ar trebui sa
fie un principiu-cheie de baza in aplicarea unei abordari cuprinzatoare a UE;

3. sustine cu fermitate o actiune externd mai coerentd; subliniaza cd UE nu ar trebui sa
adopte o definitie limitatd a unei abordari cuprinzatoare; saluta faptul cd Comunicarea
comund promoveaza o intelegere a abordarii cuprinzdtoare care acopera toate etapele
ciclului conflictului sau alte crize externe, printr-o alertd timpurie si pregatire, prevenirea
conflictelor, raspunsul la criza si gestionarea redresarii timpurii, stabilizarea si
consolidarea pdcii pentru a ajuta tarile sd se redreseze spre o dezvoltare sustenabila si pe
termen lung; este foarte ingrijorat de posibilitatea ca obiectivele de politica externa sa
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predomine in fata principiilor de dezvoltare si actiunii umanitare bazate pe principii;

4. saluta referinta din Comunicarea comuna la principiile specifice ale asistentei pentru
dezvoltare si actiunii umanitare care ar trebui sa stea la baza actiunii UE prin intermediul
abordarii cuprinzatoare; invitd SEAE, Comisia si statele membre sa se asigure ca
integrarea politicilor de dezvoltare si a asistentei umanitare in abordarea cuprinzatoare
respecta in mod corespunzator principiile acestor politici fata de care UE si-a luat
angajamentul;

5. reaminteste ca articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE )
instituie principiul coerentei politicilor pentru dezvoltare (CPD) si subliniaza tensiunea
potentiald dintre CPD pe de o parte, si abordarea globald a gestionarii crizelor in afara UE,
pe de alta; subliniaza faptul ca obiectivul principal al politicii UE in materie de dezvoltare
este eradicarea sardciei si ca este asadar, esential ca obiectivele de combatere a saraciei sa
nu fie marginalizate in politica externd a UE, iar abordarea cuprinzétoare s nu erodeze
caracterul civil al cooperarii pentru dezvoltare; isi exprima preocuparea cu privire la
presiunea care ar putea rezulta in mod potential din urmarirea integrata a obiectivelor de
politica externa vizand alocarea asistentei pentru dezvoltare zonelor care au o prioritate
strategici; ia act de faptul cd Comunicarea comuni incredinteazi IR/VP si presedintelui
Comisiei responsabilitatea de a asigura coerenta strategica si operationala in relatii
externe, inclusiv in ceea ce priveste impactul extern al politicilor interne; invita IR/VP si
pe presedintele Comisiei s se angajeze sa realizeze acest lucru,

6. reaminteste ca atat articolul 214 din TFUE, cat si Consensul european privind ajutorul
umanitar din 2008 protejeaza actiunile umanitare bazate pe principii; solicita garantarea
principiilor umanitare ale umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si independentei, care
sunt cruciale atat pentru eficacitatea actiunii umanitare, cat si pentru siguranta actorilor
sai; subliniaza cu fermitate cd agenda In domeniul combaterii terorismului si al securitatii
nu trebuie sa submineze capacitatea celor ce activeaza in domeniul umanitar de a oferi
asistentd si cd ajutorul umanitar nu ar trebui in niciun caz sa serveasca unor scopuri
politice sau sa fie considerat un instrument de gestionare a situatiilor de criza; subliniaza
ca pentru a obtine acces la populatiile care au nevoie de ajutor umanitar, acesta trebuie sa
fie neutru, si, de asemenea, sa fie perceput ca atare; admitand ca un ajutor umanitar bazat
pe necesitdti ar trebui mentinut separat, solicitd un angajament mai amplu fatd de actorii
umanitari in vederea unei definiri mai adecvate a parametrilor relatiei lor cu abordarea
cuprinzatoare;

7. considera cd existd o legatura solidd intre dezvoltare si prevenirea conflictelor, deoarece
sdracia este adesea o cauzd majora, dar si o consecinta a conflictelor; subliniaza ca
prevenirea contribuie la pace, securitate si dezvoltare sustenabild; salutd accentul pus pe
prevenire in Comunicarea comuna si solicitd consolidarea sistemelor de alerta timpurie ale
UE,; solicita UE sa continue sa sprijine tarile aflate in situatii de fragilitate, pentru a
rezolva cauzele profunde si sa creeze institutii functionale si responsabile care sa poatd
oferi servicii de baza si sa sprijine reducerea sdraciei; subliniaza necesitatea elaborarii
unei strategii a UE pentru statele fragile care sa integreze in sistemul UE principiile CAD
al OCDE privind statele fragile, precum si obiectivele ,,Noului acord privind implicarea in
statele fragile”, formulate la Busan in decembrie 2011;
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8. saluta angajamentul pentru o strategie pe termen lung exprimat in Comunicarea comuna,
deoarece numai un angajament pe termen lung impreund cu dezvoltarea sustenabila pot
promova pacea si securitatea; solicitd o mai bund coordonare a obiectivelor pe termen
scurt si pe termen lung ale politicilor UE, tindnd seama 1n mod corespunzator de opiniile
partilor interesate la nivel local;

9. subliniaza ca, pentru a fi eficace, abordarea cuprinzétoare a UE ar trebui sa se bazeze pe
cat posibil pe o analiza, o evaluare si o planificare comune in cadrul sistemului UE, cu o
impartire clard a responsabilitatilor; subliniaza, in acest context, importanta programarii in
comun ca instrument de realizare a coerentei in actiunea externa.
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23.10.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la Abordarea globald a UE si consecintele acesteia asupra coerentei actiunii sale
externe
(2013/2146(INT))

Raportoare pentru aviz: Minodora Cliveti

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomandd Comisiei pentru afaceri
externe, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. saluta activitatea Comisiei atat la nivel de politici, cat si la nivelul instrumentelor sale de
finantare si al mecanisme lor de sprijin bugetar, menite sa intensifice angajamentele
vizdnd promovarea afirmarii femeilor, indeosebi urmarind sd integreze prioritatile si
necesitatile femeilor in toate domeniile esentiale ale actiunilor externe ale UE;

2. subliniaza importanta finantarea unor initiative care sa le permitd femeilor sa participe si
sd preia initiativa in restructurarea vietii comunitdtii si sa le ofere acces la infrastructura
precum aprovizionarea cu apd, energie electrica, scoli, spitale, drumuri, precum si la
(re)constructia de structuri juridice si administrative ale statului;

3. invita SEAE sa isi mareasca capacitatea de a asigura echilibrul de gen atunci cand face
propuneri pentru posturile de sefi de delegatie;

4. invitd Comisia si statele membre sa ia masuri active in cadrul PESC, inclusiv in cadrul
Instrumentului european pentru democratie si drepturile omului, vizand promovarea
nediscrimindrii i prevenirea discriminarii multiple pe motive de gen, origine etnica,
dizabilitate, religie varsta si orientare sexuald;

5. subliniazad importanta includerii femeilor si a ONG-urilor care promoveaza drepturile
femeii Inca din faza de elaborare a politicilor externe ale UE, in special prin oferirea de
cursuri de instruire pe probleme de gen in cadrul SEAE si al delegatiilor UE din tarile
terte;
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6.

10

11.

12.

insista asupra rolului femeilor in promovarea politicilor de dezvoltare prin participarea
acestora la elaborarea si implementarea politicilor de dezvoltare, asigurandu-se astfel ca,
in cadrul negocierilor politice si economice, sunt luate in considerare interesele femeilor,
creand un ciclu recurent de dezvoltare, in care femeile sunt motoarele politicii de
dezvoltare;

subliniaza necesitatea de a garanta respectarea dreptului fetelor tinere de a-si exprima
opiniile si de a-si face auzitd vocea cu privire la aspectele ce le afecteaza sanatatea,
precum si a respectarii demnitdtii umane, atrdgand, totodata, atentia ca interesul copilului
in cauza trebuie sa constituie preocuparea principala; subliniaza importanta cresterii
tuturor copiilor si mai ales a fetelor, intr-un mediu familial caracterizat de liniste,
demnitate, tolerantd, libertate, nediscriminare, egalitate de gen si solidaritate; solicita
implementarea riguroasd a Declaratiei de la Geneva privind copiii si a Declaratiei de la
Beijing privind femeile;

invita SEAE sa depuna toate eforturile posibile pentru a eradica casdtoriile oficiale ale
copiilor in tarile in care aceasta practica este larg raspandita;

subliniaza nivelul scazut al participdrii femeilor la politicile si sistemele de guvernare,
inclusiv in diferite comisii nationale de negociere si mediere; subliniazd necesitatea
revizuirii mecanismelor institutionale pentru promovarea egalitatii de gen si a includerii,
daca este necesar, a unor masuri temporare speciale precum discriminarea pozitiva,
tratamentul preferential si stabilirea de cote pentru a facilita participarea femeilor la viata
parlamentara si politica in general si in cadrul tuturor institutiilor, misiunilor si proceselor
nationale, regionale si internationale relevante, inclusiv al operatiunilor de sustinere a
pacii;

subliniaza cd guvernele nationale, alaturi de organizatiile subregionale, regionale si
internationale ar trebui sa sprijine orice initiativa publica, privatd sau a comunitatii,
oferindu-le femeilor un acces mai mare la resurse si o independentd economicad mai mare,
promovand totodata intrarea lor in mediul de afaceri si accesul lor la piete si la credit, in
special In zonele rurale; subliniaza ca este nevoie sd se asigure organismelor locale un
acces mai usor la finantarea publica nationald si internationald, precum si promovarea
femeilor ca parteneri egali — ca participanti si beneficiari — in programele locale de
dezvoltare, programele de creare de locuri de munca, inclusiv de ocupare a fortei de
munca in randul tinerilor, furnizarea de servicii de varf si programele pentru redresarea
economica in zone de conflict;

subliniaza faptul ca eforturile femeilor de promovare a pacii nu sunt de multe ori
recunoscute si c¢ad femeile din tarile aflate in razboi au de indurat suferinte extreme;

afirmd ca masurile de asistenta trebuie sd ia In considerare caracteristicile specifice ale
crizelor si situatiilor de urgentd, precum si tarile in care libertétile fundamentale au carente
grave sau in care ONG-urile functioneaza in conditii dificile; Incurajeazd SEAE sa
stabileasca, in parteneriat cu populatiile interesate, un numar restrans de prioritati care
trebuie abordate prioritar si simultan, astfel incat fondurile si resursele sa poata fi
concentrate pentru a indeplini mai bine obiectivele; subliniaza ca ar trebui acordata o
atentie deosebita situatiilor in care femeile sunt expuse violentelor fizice sau psihologice;
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subliniaza importanta eradicdrii violentei Impotriva femeilor si a fetelor tindnd seama de
faptul ca, in unele situatii de conflict armat, violenta impotriva femeilor este larg
raspandita si sistemicd — de exemplu, atunci cand forme de violentd sexuald precum
violul, prostitutia fortata, traficul de persoane sau sclavia, sunt utilizate de grupuri armate
ca tactica de razboi pentru a teroriza sau stramuta civilii sau In beneficiul partilor din
conflict;

solicitd organizarea unor sisteme de sprijin, investirea in servicii specializate pentru
sprijinirea victimelor violentei de gen, cum ar fi violul sau traumele ca urmare a
conflictelor si razboiului;

subliniaza importanta consolidarii si a constientizarii rolului femeilor in promovarea
drepturilor omului si a reformelor democratice, in sprijinirea prevenirii conflictelor si in
imbunatatirea participarii si reprezentarii politice si In negocieri de pace, precum si in
consolidarea pdcii si planificarea post-conflict; remarcd, de asemenea, in aceastd privinta,
ca trebuie luate in considerare recomandarile formulate in rapoartele misiunilor UE de
observare a alegerilor referitoare la participarea femeilor la procesul electoral ;

reaminteste ca credibilitatea actiunii externe a Uniunii depinde, de asemenea, de
respectarea principiului coerentei dintre politicile interne si obiectivele in materie de
dezvoltare.
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