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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den EU-6vergripande strategin och dess konsekvenser for samstimdheten i
EU:s yttre atgirder
(2013/2146(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av arsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken,

med beaktande av artiklarna 2, 3, 21, 24 och 36 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget),

med beaktande av avdelning V 1 EU-fordraget och av fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av artikel 21.3 1 EU-fordraget, som foreskriver att den hdga representanten
ska bistd radet och kommissionen nér det giller att sdkerstilla samstimmighet mellan de
olika omraden som omfattas av unionens yttre dtgirder,

med beaktande av artikel 24.3 1 EU-fordraget, som foreskriver att medlemsstaterna aktivt
och forbehallslost ska stddja unionens utrikes- och sékerhetspolitik i en anda av lojalitet
och 6msesidig solidaritet och ska respektera unionens atgarder pa detta omrade, samt
avstd fran varje handling som strider mot unionens intressen eller kan minska dess
effektivitet som en sammanhallande kraft 1 de internationella relationerna, och att radet
och den hdga representanten ska sorja for att dessa principer foljs,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 14 december 2012,

med beaktande av slutsatserna frdn den interparlamentariska konferensen om den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken av den 6 september 2013,

med beaktande av kommissionens och vice ordférandens/den hdga representantens
gemensamma meddelande av den 11 december 2013 till Europaparlamentet och rddet om
EU:s 6vergripande strategi for externa konflikter och kriser (JOIN(2013)0030),

med beaktande av sin rekommendation av den 13 juni 2013 till vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, radet
och kommissionen om dversynen 2013 av Europeiska utrikestjdnstens organisation och
funktionssétt' och av 6versynen av Europeiska utrikestjansten 2013 som lades fram av den
hoga representanten i juli 20132,

med beaktande av parlamentets resolutioner om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, sérskilt sin

1 Antagna texter, P7 TA(2013)0278.
2 http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 eeas_review_sv.pdf
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resolution av den 22 november 2012 om den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitikens roll vid klimatstyrda kriser och naturkatastrofer!,

— med beaktande av det europeiska samforstdndet om utveckling,

— med beaktande av rapporten av den 15 oktober 2013 fran vice ordféranden/den hoga
representanten om den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken,

— med beaktande av Europeiska utrikestjédnstens rapport om dversynen av den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitikens krishantering, antagen av kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik den 18 juni 2013,

— med beaktande av FN-stadgan,
— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandena fran
utskottet for utveckling och utskottet for kvinnors réttigheter och jimstélldhet mellan
kvinnor och mén (A7-0138/2014), och av foljande skal:

A. Det ir redan ett krav enligt Lissabonfordraget och de nuvarande beslutsprocesserna att
unionen skall sorja for samstammigheten mellan de olika omraden som omfattas av dess
yttre atgdrder och mellan dessa och 6vrig politik”. Detta mél skulle dra fordel av att man
stiarkte Europaparlamentets roll 1 de yttre forbindelserna.

B. Overgripande avser inte bara ett gemensamt utnyttjande av EU:s instrument och resurser,
utan dven ett delat ansvar hos EU-aktorer och medlemsstater, vars politik, dtgirder och
stod bor bidra till att EU:s yttre atgédrder blir mer samstdmda och effektiva.

C. Toch med Lissabonfordraget har EU nyligen erhallit nya instrument for yttre atgdrder som
g0r att unionen kan ta fram en mer aktiv, enad och genuint egen utrikespolitik.

Europa i en forinderlig virld

1. Europaparlamentet konstaterar att viktiga geostrategiska fordndringar dr pa gang éven i
andra delar av virlden, framfor allt for att det har uppstatt en multipolér internationell
arena dér nya aktorer efterstravar konkurrenskraftiga regionala och internationella
ambitioner, det 6msesidiga beroendet dkar, asymmetriska hot med flera dimensioner
framtrader, Forenta staternas sékerhetspolitik omfokuseras mot Asien och
Stillahavsomradet, kampen Over forsorjningstrygghet nér det galler energi och resurser
oOkar, effekterna av klimatfordndringarna forvérras och en allvarlig, utdragen global
ekonomisk och finansiell kris paverkar alla EU:s medlemsstater.

2. Europaparlamentet betonar att EU 1 ett sddant geopolitiskt klimat maste bevara och frimja
sina virden, intressen och sin stabilitet p4 den internationella arenan samt sla vakt om sina
medborgares sidkerhet och vélstdnd. Parlamentet betonar att detta forutsétter en frasch
metod for att tillsammans med véra strategiska parter utforma en ny, multipolar
vérldsordning som inkluderar alla, som dr trovirdig, réttvis och stddjande samt bygger pa

! Antagna texter, P7_TA(2012)0458.
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respekten for minskliga réttigheter, réittsstaten och demokratin, och som syftar till att
uppnd en 16sning pa meningsskiljaktigheter utan att man tar till vipnad konflikt.

EU:s évergripande strategi liget i genomforandet av den politiska ramen

3.

Europaparlamentet betonar att EU:s styrka ligger i dess potential att mobilisera resurser
inom alla diplomatiska, sdkerhets- och forsvarsrelaterade, ekonomiska, handels- och
utvecklingspolitiska samt humanitéra styrmedel, i full dverensstimmelse med
bestammelserna 1 FN-stadgan. Att anvdnda dessa styrmedel inom ramen for en
overgripande strategi ger unionen unik flexibilitet att pa ett effektivt sitt ta itu med de
mest krdvande internationella fragorna och uppna sina egna politikmal.

Europaparlamentet betonar vikten av effektiv samordning och samstdmdhet i Europeiska
unionens yttre atgirder. Parlamentet instimmer med att omrddena utveckling, politik och
sakerhet dr beroende av varandra och att det mervdrde som EU ger vid hanteringen av
komplexa krissituationer ligger i1 dess kapacitet att skapa sektorsévergripande och
interinstitutionella synergier for att tillhandahalla hallbara resultat pd plats och uppna
langsiktiga strategiska mél.

Parlamentet betonar att den dvergripande strategin idag betraktas av alla beroérda
internationella aktorer (bland dem multilaterala organisationer och stater) som det basta
sdttet att strukturera ett effektivt svar pa kriser med manga dimensioner och att fraimja
manniskors sidkerhet globalt sett. Detta hidnger direkt ihop med att man langvarigt
erkinner att forsok att skapa stabilitet via en enda strategi sannolikt kommer att
misslyckas.

Europaparlamentet paminner framfor allt om att FN sedan 2006 har utvecklat konceptet
en “integrerad strategi” for konflikter och situationer efter konflikter och att Natos
medlemmar vid toppmdétet 1 Lissabon 2010 antog ett nytt strategiskt koncept dér man
efterlyste en Gvergripande strategi for krishantering.

Europaparlamentet understryker att Lissabonfordraget ger en ram for unionen att komma
fram till en mer sammanhallen, gemensam och omfattande strategi for effektivt
upprétthillande av unionens yttre férbindelser, bland annat genom inréttandet av unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, som dven dr kommissionens
vice ordforande och ordférande for radet (utrikes fragor) och ddrmed har ett tredubbelt
mandat, samt genom inréttandet av den enhetliga och effektiva Europeiska utrikestjénsten.

Europaparlamentet beklagar att det trots Lissabonfordragets innovationer saknas framsteg
med samstdmdheten i unionens yttre atgérder pa omrdden med anknytning till utveckling,
handel, energi, miljo, migration och andra globala frigor. Parlamentet oroar sig dver att
kommissionen ofta har en restriktiv instéllning, genom att den vérnar om sin egen
behorighet pa dessa omrdden och minimerar samordningsfunktionerna med Europeiska
utrikestjinsten.

Europaparlamentet uppmanar bestimt medlemsstaterna att uppfylla sina fordragsenliga
ataganden att aktivt stodja unionens utrikes- och sikerhetspolitik i en anda av dmsesidig
solidaritet och att 1 sin egen politik respektera unionens atgirder pd detta omrade.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta pa sig en konstruktiv uppgift genom att
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framja strategisk samordning av politiken pd unionsniva. Parlamentet betonar att EU:s
utrikespolitik endast kan blir verkningsfull om medlemsstaterna &r beredda och har
formagan att utforma gemensamma politiska riktlinjer, sérskilt inom multilaterala
organisationer som FN.

10. Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma meddelandet av den 11 december 2013
om EU:s dvergripande strategi for externa konflikter och kriser. Parlamentet beklagar
dock att man i det snarare forlitar sig pa befintliga processer 1 stillet for att forsoka
undersoka nya konkreta sétt att underlétta institutionellt och praktiskt samarbete.

11. Europaparlamentet insisterar pa att den 6vergripande strategin ar alla EU-aktorers och
EU-institutioners gemensamma ansvar bade 1 medlemsstaterna och pa ort och stille i
tredjeldnder, och att den samtidigt helt och fullt maste respektera varje enskild institutions
och aktors specifika behorighet.

12. Europaparlamentet uppmanar till aktivt engagemang och dialog med medborgarna och det
civila samhillet for att sikerstilla legitimitet och samsyn nér det giller den dvergripande
strategin och EU:s utrikespolitik i1 allménhet.

13. Europaparlamentet anser att f6ljande fyra omraden bor tas upp som utgéngspunkt for
overgéngen fran koncept till konkret handling inom ramen f6r den 6vergripande strategin:

1. Institutionell samstimmighet

14. Europaparlamentet anser att den overgripande strategin bor forstds som det samordnade
arbetet inom alla berdrda institutioner (Europeiska utrikestjdnsten och kommissionens
relevanta enheter, bl.a. GD Humanitért bistdnd och civilskydd (Echo), GD Utveckling och
samarbete, GD Handel och GD Utvidgning, men dven parlamentet och rédet) vilka
efterstrdvar gemensamma maél inom en overenskommen ram som utformats pa unionsniva
och utnyttjar dess mest relevanta styrmedel, déribland den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) nar sékerhetsldget sa kriaver. Parlamentet menar att
institutionella och forfarandemaissiga tillkortakommanden hittills i hog grad har lagt
hinder i viagen for en sddan samstimd EU-utrikespolitik i de flesta krisomraden dar
unionen vidtagit dtgarder och pa sa vis skadat EU:s trovédrdighet som global aktor och
garant for sdkerheten.

15. Europaparlamentet pAminner om att Europeiska utrikestjédnsten och vice ordféranden/den
hoga representanten med tredubbelt mandat inrdttades genom Lissabonfordraget for att
EU:s utrikespolitiska dtgirder ska vara enhetliga, samstimmiga, synliga och effektiva.
Parlamentet understryker att man hittills inte har dragit full nytta av potentialen hos alla de
tre mandaten. Parlamentet vill att vice ordféranden/den hdga representanten ska ha en
central samordnarroll sdésom kommissionens vice ordforande, en roll som bor starkas inom
sjdlva kommissionen genom regelbundna institutionaliserade sammantraden i Relex’
kommissionérskollegium under 6verinseende av vice ordféranden/den hoga
representanten, utvidgat till att omfatta andra relevanta kommissionsledamoter.
Parlamentet efterlyser en omedelbar reform av Europeiska utrikestjansten pa grundval av
2013 &rs oversyn och parlamentets riktlinjer for att pa bésta sétt utnyttja de knappa
ekonomiska resurserna.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet betonar att samarbete dr avgorande, men att alla institutioners och
medlemsstaters behorighet och forfaranden ocksé bor respekteras fullt ut. Darfor
uppmanar parlamentet alla EU-aktorer att agera 1 god tro och gora sitt yttersta for att
mojliggora tillimpningen av en dvergripande strategi.

Europaparlamentet framhaller att en 6vergripande strategi forutsitter lyhorda, flexibla och
effektiva strukturer inom Europeiska utrikestjdnsten. Parlamentet pAminner om att
Europeiska utrikestjénstens institutionella utformning boér vara smidig for att kunna
garantera effektiva beslut och effektivt utnyttjande av dess instrument, bland annat de
civila och militéra instrumenten inom GSFP, 1 enlighet med den begidran som framfordes 1
parlamentets betdnkande om detta dmne frén 2013.

Europaparlamentet betonar att utvecklingen av en dvergripande strategi dven bor sékra
jamstélldhetsintegrering och balans vid utformning, utveckling och genomférande av
unionens samtliga yttre atgirder.

Europaparlamentet betonar att medling och dialog dr viktiga for att forebygga och 16sa
konflikter pé ett fredligt sitt. Parlamentet berémmer Europeiska utrikestjdnsten for de
framsteg som den gjort i stirkandet av sin medlingskapacitet, upprepar sitt stod for att
ytterligare stidrka Europas kapacitet pa detta omrade och kraver att medling gors till ett
viktigt standardinslag i alla framtida dvergripande strategier for en viss krisregion.
Parlamentet betonar sin roll 1 att utforma och 6vervaka den gemensamma utrikespolitiken
och uppmanar nésta parlament att se till att den &r effektiv och framfor allt samstamd.
Parlamentet pdminner om sitt dtagande att aktivt delta i valovervakning, medling och
demokratistdd. Parlamentets deltagande i medlingsprocesserna i Ukraina och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien (Fyrom) har visat vilken viktig roll
parlamentsledamoter kan spela pa detta omrade.

Europaparlamentet paminner om att sarskild uppmérksamhet bor fastas vid att man
respekterar principerna for det humanitira bistdndet (oberoende, opartiskhet och
neutralitet). Garanterat tilltrdde till drabbade befolkningar och sidkerhet for
bistandsarbetarna beror enligt parlamentet framfor allt pa hur inflytelserika aktorer pa
faltet uppfattar dem. Parlamentet framhéller att de bor betraktas som oberoende av alla
partipolitiska dverviaganden. Parlamentet pdminner dock om att kommissionens
generaldirektorat for humanitirt bistdnd och civilskydd (Echo) fortfarande ér en del av EU
och ér darfor av den bestaimda uppfattningen att man bor géra mer for att stirka
samarbetet och samordningen mellan Echo och Europeiska utrikestjinsten.

Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma meddelandet av den 11 december 2013
om EU:s dvergripande strategi for externa konflikter och kriser (JOIN(2013)0030), som
innebdr en mojlighet att fortydliga och genomfora strategin i det nya institutionella
sammanhanget efter Lissabonfordraget och att stirka EU:s atagande att arbeta inom breda
ramar 1 sina yttre forbindelser. Parlamentet 4r medvetet om de betydande utmaningar som
ligger i att frimja och genomf6ra en sddan ambitids politik. Parlamentet vialkomnar
sarskilt den tonvikt som laggs pd sambandet mellan sidkerhet och utveckling, vilket bor
vara en viktig grundprincip i tillimpningen av en overgripande EU-strategi.

Europaparlamentet stoder kraftfullt idén om mer samstdmda yttre atgérder, och betonar att
EU inte bor anta en sndv definition av den dvergripande strategin. Parlamentet vilkomnar
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att det gemensamma meddelandet framjar en forstdelse av den dvergripande strategin,
som omfattar alla skeden av konfliktcykeln eller andra yttre kriser, inom ramen for tidig
varning och beredskap, konfliktférebyggande, krishantering och atgirder for tidig
aterhdmtning samt stabilisering och fredsbyggande for att hjélpa ldnder att aterfa en
hallbar och langsiktig utveckling. Parlamentet &r djupt oroat 6ver att utrikespolitiska
malsittningar riskerar att prioriteras framfor utvecklingsprinciper och principgrundade
humanitéra insatser.

23. Europaparlamentet pdminner om att artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) faststéller principen om en politik pd omradet for
utvecklingssamarbete, och framhaller risken for spdnningar mellan & ena sidan politiken
pa omradet for utvecklingssamarbete och & andra sidan den dvergripande strategin for
krishantering utanfor EU. Parlamentet betonar att huvudsyftet med EU:s
utvecklingspolitik dr att utrota fattigdomen och att det darfor dr av avgorande betydelse att
fattigdomsbekédmpningen inte marginaliseras i EU:s utrikespolitik och att den
Overgripande strategin inte urholkar utvecklingssamarbetets civila karaktar. Parlamentet
uttrycker sin oro Over att en integrerad stridvan efter utrikespolitiska mal skulle kunna leda
till ett tryck for att utvecklingsstod ska fordelas till strategiskt prioriterade omraden.
Parlamentet noterar att det gemensamma meddelandet ger vice ordféranden/den hoga
representanten och kommissionens ordférande ansvaret for att sorja for de yttre
forbindelsernas strategiska och operativa samstimdhet, dven nér det giller den inre
politikens yttre effekter. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den héga representanten
och kommissionens ordférande att forbinda sig att gora detta.

24. Europaparlamentet pdminner om att bade artikel 214 i EUF-fordraget och 2008 ars
europeiska samforstdnd om humanitért bistdnd védrnar om principgrundade humanitéra
insatser. De humanitéra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende
bor tryggas, eftersom de dr centrala sivél for effektiva humanitéra insatser som for
aktorernas sékerhet. Parlamentet framhaller med bestimdhet att terroristbekdmpning och
sakerhetsagendor inte far hindra de humanitéra aktorerna fran att kunna ge sitt stod och att
humanitért bistdnd aldrig far tjana politiska syften eller betraktas som ett
krishanteringsverktyg. Parlamentet papekar att det humanitéra bistandet for att na
behovande befolkningar inte bara maste vara neutralt utan ocksa uppfattas som neutralt.
Parlamentet konstaterar att behovsbaserade humanitéra insatser bor ske separat men
efterlyser samtidigt bredare kontakter med de humanitéra aktorerna sa att ramarna for hur
dessa forhéller sig till den dvergripande strategin kan definieras béttre.

25. Europaparlamentet anser att det finns en stark koppling mellan utveckling och
konfliktforebyggande arbete, eftersom fattigdom ofta &r en central kélla till och ett centralt
resultat av konflikter. Parlamentet understryker att forebyggande insatser bidrar till fred,
sikerhet och hallbar utveckling. Parlamentet vilkomnar att det gemensamma meddelandet
lagger tonvikten pa forebyggande insatser, och efterlyser en forbittring av EU:s system
for tidig varning. EU uppmanas att fortsitta att stodja ldnder i instabila situationer, for att
ta itu med de grundldggande orsakerna och etablera fungerande och ansvariga institutioner
som kan tillhandahélla grundldggande tjanster och bidra till fattigdomsminskning.
Parlamentet understryker behovet av att utforma en EU-strategi for instabila stater som
innebdr att de principer for briackliga stater som faststéllts av OECD:s bistandskommitté
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

DAC integreras 1 EU:s system tillsammans med malen for det nya ramverk for
engagemang 1 instabila stater (New Deal) som man enades om i Busan i december 2011.

Europaparlamentet vilkomnar det atagande om en langsiktig strategi som uttrycks i det
gemensamma meddelandet, eftersom endast ett langsiktigt atagande och en héllbar
utveckling kan framja fred och sékerhet. Parlamentet efterlyser béttre samordning av EU-
politikens kortsiktiga och langsiktiga mal, med vederbdrlig hdnsyn till lokala intressenters
asikter.

Europaparlamentet understryker att EU:s dvergripande strategi, for att bli verkningsfull, 1
storsta mojliga mén maste bygga pad gemensam analys, bedomning och planering i hela
EU-systemet och ha en tydlig ansvarsfordelning. I detta sammanhang pekar parlamentet
pa vikten av gemensam programplanering for att uppna samstdmda yttre atgirder.

Europaparlamentet anser att den dvergripande strategin bor forankras djupt i en vision
som delas av alla EU-aktorer och som avser det fordnderliga strategiska sammanhang dér
EU:s insatser gors. Darfor efterlyser parlamentet mer regelbunden och insynsvinlig
information, politisk samordning och samverkan mellan EU-aktorerna under alla etapper
av EU:s insatser. Vidare efterlyser parlamentet framtagande av formella strukturer dér ett
sadant utbyte kan ske och dar tidig varning, situationsanalyser samt 6vervakning under
och efter kriser kan utforas, mdjligen genom integrering av befintliga strukturer (t.ex. EU
SitRoom, centrumet f6r samordning av katastrofberedskap och Argus). Parlamentet
upprepar att det behdvs en “krishanteringsstyrelse” inom Europeiska utrikestjansten som
bor ledas av vice ordféranden/den hoga representanten och samla alla aktorer av relevans
for krishanteringen.

Europaparlamentet anser att en dvergripande strategi ocksa forutsitter battre samordning,
under vice ordforandens/den hoga representantens ledning, med saddana inrikespolitiska
EU-strategier som har en betydande utrikespolitisk dimension, t.ex. den inre marknaden,
migration, miljé och energi.

Europaparlamentet efterlyser béttre 6verensstimmelse mellan handelspolitiken och den
gemensamma utrikespolitiken, bland annat nér det giller ménskliga réttigheter och
utveckling.

Europaparlamentet betonar att svag samordning och politisk planering bland de berérda
institutionerna delvis dr orsaken bakom det svaga genomforandet av EU:s utrikespolitiska
strategier pd faltet. Parlamentet noterar att situationen haller pd att forbattras efter det att
EU-delegationerna tog dver samordningsfunktionen mellan EU och medlemsstaterna, men
att storre framsteg méste goras for att ytterligare forbéttra genomforandet av EU:s
utrikespolitiska strategier pa faltet, sérskilt nar det géller krisomraden och strategier med
anknytning till Gusps verksambhet.

Europaparlamentet kriver att EU:s kapacitet att ta itu med globala utmaningar, framfor
allt klimatdiplomatin, stirks. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjédnsten att
identifiera politiska avvigningar och gora politiska kompromisser genom att sammanfora
klimat och andra aspekter av EU:s forbindelser med partnerldnder. Parlamentet hoppas att
utrikestjansten infor FN:s klimatkonferens i Paris 2015 kommer att borja anvénda sitt
omfattande nédtverk av EU-delegationer runtom 1 vérlden for att fordjupa den europeiska
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forstdelsen av de intressen och den inrikespolitik som ligger bakom partnerldndernas
klimatatgérder.

2. Finansiell overensstimmelse

33. Europaparlamentet understryker parlamentets avsikt att se till att unionens externa
finansieringsinstrument for perioden 2014-2020 4r utformade s att de underléattar
tillimpningen av en dvergripande strategi pa unionens yttre forbindelser, sirskilt genom
att inrdtta instrument som fungerar 6ver sambandet mellan konfliktférebyggande,
krishantering, fredsskapande, utvecklingssamarbete och starkta strategiska partnerskap.
Parlamentet betonar att det nya partnerskapsinstrumentet d&ven ger EU ett verktyg som
atfoljer den utrikespolitiska verksamheten med tredjelédnder finansiellt. Parlamentet ar fast
beslutet att utdva sin fullstindiga demokratiska kontroll 6ver genomforandet av dessa
instrument for att se till att unionens viktiga men éndliga resurser anvédnds dndamalsenligt
och kostnadseffektivt 1 syfte att uppna resultat. Parlamentet understryker att det har rétt att
som en del av halvtidsdversynen av de externa finansiella instrumenten granska
genomforandet av dessa instrument och gora de dndringar som eventuellt behovs.

34. Europaparlamentet beklagar EU:s bristande ambition i1 frdga om budgeten for yttre
atgirder for perioden 2014-2020. Parlamentet efterlyser béttre foregripande av den
finansiering som behdvs for att genomfora EU:s strategier och beklagar att unionens
insatser 1 vissa fall har forsenats pd grund av finansiella svarigheter. Parlamentet vill att
sddana befintliga strukturproblem ska atgérdas i1 framtiden, bland annat genom att man
utnyttjar de nya bestimmelser om att stirka kapaciteten for deltagande 1 och utplacering
av civila stabiliseringsuppdrag (artikel 4c) som ingdr 1 instrumentet for stabilitet och fred.
Parlamentet pdminner ocksa om behovet att se over finansieringsmekanismen for militdra
GSFP-insatser (den s.k. Athena-mekanismen) for att dstadkomma ett l1ampligare och
rittvisare delande av kostnaderna for EU:s militdra insatser, och pa s vis gora det mojligt
for medlemsstaterna att bidra till dem genom styrkebidrag eller finansiering av
stodkostnader.

35. Europaparlamentet pAdminner vice ordféranden/den hdga representanten om att
parlamentet har sett dver unionens externa finansiella instrument for perioden 2014-2020
for att mojliggora stirkande av kapaciteten for likasinnade aktorer pd internationell och
regional niva, pa regeringsniva och i det civila samhéllet som dr beredda att arbeta med
unionen for att uppnd mal samtidigt som véra grundldggande vérden, sdsom frimjande av
demokrati, uppratthalls.

3. Overensstimmelse i praktiken

36. Europaparlamentet vilkomnar att EU nyligen tagit fram regionala strategier for att
faststilla politiska prioriteringar, informera om politiska mél, samordna politisk respons,
bygga partnerskap och fokusera pa resursanviandningen. Parlamentet efterlyser
systematiskt utarbetande av EU-strategier for att strukturera samstdmmiga EU-dtgérder péd
faltet, som bor skisseras i samarbete mellan Europeiska utrikestjénsten och
kommissionens relevanta enheter (sédrskilt GD Utveckling och samarbete samt Echo),
under ledning av vice ordforanden/den hoga representanten. Parlamentet uppmanar
kommissionen att aktivt engagera sig i sina behorighetsomraden redan frén forsta borjan
av denna samordning.
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38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet insisterar pa att sddana strategier tydligt bor ange EU:s mél och
prioriteringar samt ett specifikt tidsschema for genomforandet, och dven sla fast vilka
styrmedel som ar lampligast for atgérder (allt fran bland annat humanitért bistdnd och
utvecklingsbisténd till diplomatiska atgarder och forlikning, ekonomiska pafoljder samt
GSFP). Parlamentet framhéller att GSFP:s uppgifter och bidrag bor ingd i den inledande
politiska analysen och definitionen av malen for politiken, vilket ddrmed gor det ldttare att
pa ett tidigt stadium involvera personer med ansvar for planeringen av GSFP och de
relevanta parlamentariska organen pé europeisk och nationell nivd. Parlamentet
vialkomnar i detta sammanhang den positiva utvecklingen av en politisk ram for
krishantering 1 samband med GSFP-uppdrag och -insatser, och vill att ramen ska utvidgas
for samtliga krishanteringsinitiativ.

Europaparlamentet vilkomnar i synnerhet EU:s strategiska ram for Afrikas horn, som
syftar till att skapa stabilitet i denna strategiska region genom att bekdmpa sjéréveri och
dess bakomliggande orsaker, inrdtta legitima myndigheter i Somalia och frimja regionalt
samarbete genom att samtidigt utnyttja EU:s externa instrument, i samarbete med berorda
partner i omrddet. Parlamentet pAminner dock om att EU:s insatser i regionen har byggts
upp mot bakgrund av banbrytande GSFP-initiativ (sdrskilt Eunavfor Atalanta och EUTM
Somalia), som dérefter har f6ljts upp med hjdlp av andra EU-instrument, vilket innebér att
den dvergripande strategin for Afrikas horn snarare ar ett empiriskt och pragmatiskt
efterhandsresultat dn en vilutformad och planerad strategi. Parlamentet &r fast overtygat
om att man 1 framtiden méste utarbeta EU-strategier innan EU engagerar sig i en region,
och inte 1 efterhand.

Europaparlamentet beklagar att EU ofta inte lyckas genomfGra strategierna dven om de
har faststillts, utan 1 stdllet maste vidta oférutsedda dtgérder och nodatgiarder. Parlamentet
paminner om att detta varit fallet sérskilt i Sahelregionen, for vilken man enhélligt hade
godkint ett mycket omfattande och vélforberett EU-strategidokument (2011 ars EU-
strategi for sékerhet och utveckling i Sahel), som dock inte genomfordes pa ett
tillfredsstéllande sitt forrdn situationen 1 Mali hade forsdmrats dramatiskt. Parlamentet vill
att man analyserar de erfarenheter som gjorts 1 detta sérskilda fall, och — mer generellt —
forbattrar analyserna av tidiga varningar i centrala instabila regioner, i syfte att etablera
initiativ for konkret konfliktforebyggande och forlikning samt darmed stérka insatserna 1
ett tidigt skede genom en politisk dvergdng fran reaktionsinriktade strategier till en mer
lamplig och effektiv forebyggandeinriktad strategi.

Europaparlamentet papekar att manga aktuella nationella, regionala och internationella
konflikter ocksé ar klimatdrivna och att den dvergripande strategin foljaktligen maste
inforliva konceptet ”ménniskors sékerhet”. Parlamentet pAminner om den analys som
offentliggjordes av FN:s miljoprogram (Unep) i december 2011 om situationen i Sahel-
regionen, dér det konstateras att stigande temperaturer har lett till vattenbrist. Detta har
utsatt lokalbefolkningen for harda péafrestningar, eftersom deras forsorjning dr beroende av
naturresurser som jordbruk, fiske och betesdrift, och 1 vissa fall lett till vald och vipnade
konflikter.

I de fall ddr kriser inte kan undvikas anser Europaparlamentet bestdmt att EU maste kunna
planera och utnyttja 1ampliga civila och militdra resurser samt mobilisera kompletterande
EU-instrument, snabbt och effektivt dver hela spektrumet av krishanteringsinsatser, dven i
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42.

43.

samband med humanitéra kriser. Parlamentet uppmanar till genomforande av tillampliga
artiklar i fordraget avseende snabb insats, diribland artikel 44 1 EU-fordraget, och
understryker 1 detta sammanhang att det finns ett behov av experter pa politiska och
sakerhetsrelaterade frgor i de relevanta EU-delegationerna.

Europaparlamentet framhaller att EU bor kunna befésta freden och stabiliteten pa ldngre
sikt. Parlamentet efterlyser tydliga 6vergingsstrategier som ska faststdllas langt i forvig
mellan & ena sidan kortsiktiga krishanteringsinstrument (sarskilt diplomatiska instrument,
instrument inom ramen for GSFP och Echo samt det nya instrumentet for stabilitet och
fred) och & andra sidan instrument efter kriser (sarskilt instrumentet {or stabilitet och fred
samt utvecklingsbistand), 1 syfte att upprétthdlla de framsteg som uppnétts pa omradet.
Parlamentet vilkomnar — som ett fOrsta steg av stor betydelse — det effektiva samarbetet
mellan Europeiska utrikestjansten och kommissionen till stod for GSFP-uppdraget i Mali,
liksom det faktum att man pé ett tidigt stadium Svervéger en tillbakadragandestrategi for
EUTM Mali.

Europaparlamentet uppmanar EU att gora mer for att agera samfillt pa nationell niva, med
en klar ansvarsfordelning under ledning av en delegationschef som ansvarar for
genomforandet av EU:s utrikespolitik 1 det berdrda landet och fungerar som samordnare
pé lokal nivd med medlemsstaterna, vardregeringen, det civila samhaéllet och andra
internationella partner. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ansluta sig till en enad
EU-atgérd 1 tredjeldnder och se till att samordningen och genomforandet av atgérder pa
plats vederborligen sker 1 samforstdnd med EU:s institutioner, ndmligen kommissionen
och Europeiska utrikestjansten. Parlamentet beklagar i detta hiinseende att oberoende
atgirder fran medlemsstater i tredjelander, sarskilt efter konflikter och 1 samhéllen som
genomgar demokratisering, utan ordentlig samordning mellan dem och EU:s lokala
delegationer, har visat sig ha negativ inverkan pa EU:s mal och intressen, liksom pa dess
trovirdighet gentemot tredjelandet och andra internationella partner.

4. Partnerskap

44,

45.

46.

Europaparlamentet betonar att en framgangsrik dvergripande strategi ocksa forutsitter att
man utvecklar partnerskap utanfér EU-institutionerna och medlemsstaterna som
inbegriper andra internationella och multilaterala partner, strategiska partner, virdliander,
regionala organisationer, civilsamhélleliga aktorer och den privata sektorn, med
vederborlig respekt for EU:s autonoma beslutsfattande.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU att delta effektivt i arbetet 1 FN:s
generalforsamling och utnyttja alla de befogenheter som det tillerkénts i egenskap av
regional samarbetsorganisation.

Europaparlamentet upprepar, i enlighet med Lissabonfordragets syfte att starka EU:s
utrikespolitik och EU:s roll nir det géller att sla vakt om den globala freden, siakerheten
och rittsordningen, att en permanent plats i ett utvidgat sdkerhetsrdd fortfarande ir ett
viktigt, langsiktigt mal for unionen. Vice ordféranden/den hdga representanten uppmanas
att ta initiativ till utarbetandet av en gemensam standpunkt for medlemsstaterna i detta
syfte. For att detta mal ska kunna forverkligas i framtiden bor arbetet inriktas pa att i
forvdg samordna radets stdndpunkter om upptagandet av nya medlemmar i FN:s
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sdkerhetsrad och reformen av sdkerhetsradets beslutsfattande 1 riktning mot att eventuellt
borja anvdnda utvidgad kvalificerad majoritet.

47. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och
kommissionen.

RR\1020616SV.doc 13/24 PE524.877v02-00

SV



SV

18.2.2014

RESERVATION

for utskottet for utrikesfragor

over den EU-6vergripande strategin och dess konsekvenser for samstdmdheten i EU:s yttre
atgirder
(2013/2146(INT))

frén Sabine Losing

I betdnkandet uppmuntras den s.k. 6vergripande strategin i de yttre tgirderna, séarskilt
sammanslagningen av bistdndet for militira/sékerhetsrelaterade och
humanitira/utvecklingspolitiska &ndamal. Det civila och militdra samarbetet stods och
ytterligare militarisering av civila strukturer och sektorer foresprakas.

Vi motsitter oss betdnkandet av foljande skél:

— Det okar otydligheten kring det europeiska samforstandet om utveckling inom ramen for
artikel 208 1 EUF-fordraget, t.ex. finansieringen av EU:s fredsbevarande resurs for Afrika
(ett instrument for finansiering av sidkerhetsinsatser) via Europeiska utvecklingsfonden
(EUF).

— Genom den dvergripande strategin frimjar det i1 regel utnyttjandet av utvecklingsbistand
(EUF-medel) for finansiering av militira insatser.

— I betdnkandet forespréakas ytterligare centralisering av den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken, befélsordningen och beslutsfattandet utan nadgon offentlig kontroll, 1 och
med att man godkinner vice ordféranden/den hdga representanten med tredubbelt mandat
och Europeiska utrikestjansten sdsom slutlig instans for genomforandet av den
overgripande strategin och tilldmpningen av samtliga instrument, medréknat militara.

— I betdnkandet saknas det civila l6sningar pa konflikter. I stéllet fokuserar man pa EU:s
forsvar, ingripanden och militarisering av konfliktlosning.

— Beténkandet stdder och uppmuntrar ytterligare civil-militért samarbete och forordar att
politiska omraden underordnas GSFP.

Vi kraver

— att fattigdomsutrotningen fortsatt maste vara det frimsta malet for EU:s
utvecklingspolitik, som inte far marginaliseras eller understillas ndgon annan EU-politik
och som liksom det humanitira bistdndet maste vara neutral, universell, opartisk och
oberoende,

— att utvecklingsbistind inte anvénds for militira &ndamaél,

— att all verksamhet genomfors i strikt enlighet med FN-stadgan och folkritten,
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— ett civilt EU, civila strategier for konfliktldsning, dtskillnad mellan civila och militéra
atgarder,
— att EU halls atskilt frdn Nato.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over den EU-6vergripande strategin och dess konsekvenser for samstdmdheten 1 EU:s yttre
atgarder
(2013/2146(INI))

Foredragande: Enrique Guerrero Salom

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar vikten av effektiv samordning och samstdmdhet i
Europeiska unionens yttre tgarder. Parlamentet instdimmer med att omradena
utveckling, politik och sékerhet &r beroende av varandra och att det merviarde som EU
ger vid hanteringen av komplexa krissituationer ligger i dess kapacitet att skapa
sektorsdvergripande och interinstitutionella synergier for att tillhandahalla hallbara
resultat pa plats och uppna langsiktiga strategiska mal.

2. Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma meddelandet av den 11 december 2013
om EU:s dvergripande strategi for externa konflikter och kriser (JOIN(2013)0030), som
innebdr en mojlighet att fortydliga och genomfora strategin 1 det nya institutionella
sammanhanget efter Lissabonfordraget och att stirka EU:s atagande att arbeta inom
breda ramar i sina yttre forbindelser. Parlamentet 4r medvetet om de betydande
utmaningar som ligger i att frimja och genomfora en sddan ambitids politik.
Parlamentet vilkomnar sérskilt den tonvikt som l4ggs pa sambandet mellan sékerhet
och utveckling, vilket bor vara en viktig grundprincip 1 tilldmpningen av en
overgripande EU-strategi.

3. Europaparlamentet stoder kraftfullt idén om mer samstimda yttre atgérder, och betonar
att EU inte bor anta en sndv definition av den dvergripande strategin. Parlamentet
vilkomnar att det gemensamma meddelandet frimjar en forstaelse av den dvergripande
strategin, som omfattar alla skeden av konfliktcykeln eller andra yttre kriser, frin tidig
varning och beredskap, konfliktférebyggande, krishantering och atgarder for tidig
aterhdmtning samt stabilisering och fredsbyggande for att hjélpa ldnder att aterfa en
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hallbar och langsiktig utveckling. Parlamentet dr djupt oroat 6ver att utrikespolitiska
madlséttningar riskerar att prioriteras framfor utvecklingsprinciper och principgrundade
humanitéra insatser.

Europaparlamentet vialkomnar hinvisningen i det gemensamma meddelandet till de
specifika principerna om utvecklingsbistand och humanitéra insatser som bor
understddja EU:s dtgéirder via den dvergripande strategin. Parlamentet uppmanar
Europeiska utrikestjdnsten, kommissionen och medlemsstaterna att se till att
integreringen av utvecklingspolitiken och det humanitira bistdndet i den dvergripande
strategin sker med vederborlig hdnsyn till politikens och bistandets principer, som EU
helhjartat stoder.

Europaparlamentet pAminner om att artikel 208 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) faststéller principen om en politik pd omradet for
utvecklingssamarbete, och framhéller risken for spdnningar mellan & ena sidan politiken
pa omradet for utvecklingssamarbete och a andra sidan den dvergripande strategin for
krishantering utanfér EU. Parlamentet betonar att huvudsyftet med EU:s
utvecklingspolitik &r att utrota fattigdomen och att det dirfor ar av avgorande betydelse
att fattigdomsbekdmpningen inte marginaliseras 1 EU:s utrikespolitik och att den
Overgripande strategin inte urholkar utvecklingssamarbetets civila karaktir. Parlamentet
uttrycker sin oro Over att en integrerad strdvan efter utrikespolitiska mal skulle kunna
leda till ett tryck for att utvecklingsstod ska fordelas till strategiskt prioriterade
omraden. Parlamentet noterar att det gemensamma meddelandet ger vice
ordféranden/den hdga representanten och kommissionens ordférande ansvaret for att
sOrja for de yttre forbindelsernas strategiska och operativa samstimdhet, dven nér det
giller den inre politikens yttre effekter. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den
hoga representanten och kommissionens ordférande att forbinda sig att gora detta.

Europaparlamentet pdminner om att bide artikel 214 1 EUF-fordraget och 2008 ars
europeiska samforstdnd om humanitért bistdnd vérnar principgrundade humanitéra
insatser. De humanitira principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och
oberoende bor tryggas, eftersom de dr centrala savil for effektiva humanitéra insatser
som for aktdrernas sékerhet. Parlamentet framhaller med bestamdhet att kampen mot
terrorism och sékerhetsagendor inte far hindra de humanitira aktorerna fran att kunna ge
sitt stod och att humanitért bistdnd aldrig far tjana politiska syften eller betraktas som ett
krishanteringsverktyg. Parlamentet papekar att for att na behdvande befolkningar méste
det humanitéra bistdndet inte bara vara neutralt utan ocksd uppfattas som neutralt.
Parlamentet konstaterar att behovsbaserade humanitéra insatser bor ske separat men
efterlyser samtidigt bredare kontakter med de humanitira aktorerna sa att ramarna for
hur dessa forhaller sig till den 6vergripande strategin kan definieras béttre.

Europaparlamentet anser att det finns en stark koppling mellan utveckling och
konfliktforebyggande arbete, eftersom fattigdom ofta ér en central kélla till och ett
centralt resultat av konflikter. Parlamentet understryker att forebyggande insatser bidrar
till fred, sdkerhet och hallbar utveckling. Parlamentet vilkomnar att det gemensamma
meddelandet ldgger tonvikten pa forebyggande insatser, och efterlyser en forbéttring av
EU:s system for tidig varning. EU uppmanas att fortsitta att stodja lander i instabila
situationer, for att ta itu med de grundldggande orsakerna och etablera fungerande och
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ansvariga institutioner som kan tillhandahalla grundldggande tjénster och bidra till
fattigdomsminskning. Parlamentet understryker behovet av att utforma en EU-strategi
for instabila stater som innebér att de principer for brackliga stater som faststéllts av
OECD:s bistdndskommitté DAC integreras 1 EU:s system tillsammans med mélen for
det nya ramverk for engagemang 1 instabila stater (New Deal) som man enades om i
Busan i december 2011.

Europaparlamentet vilkomnar det dtagande om en langsiktig strategi som uttrycks i det
gemensamma meddelandet, eftersom endast ett langsiktigt dtagande och en héallbar
utveckling kan frimja fred och sékerhet. Parlamentet efterlyser béttre samordning av
EU-politikens kortsiktiga och langsiktiga mal, med vederbdrlig hdnsyn till lokala
intressenters asikter.

Europaparlamentet understryker att EU:s 6vergripande strategi, for att bli verkningsfull,
1 storsta mojliga man maste bygga pa gemensam analys, beddmning och planering i hela
EU-systemet och ha en tydlig ansvarsfordelning. Parlamentet pekar darfor pa vikten av
gemensam programplanering for att uppnd samstdmda yttre dtgarder.
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23.10.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTI(}HETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for utrikesfragor

over den EU-6vergripande strategin och dess konsekvenser for samstdmdheten i EU:s yttre
atgirder
(2013/2146(INT))

Foredragande: Minodora Cliveti

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens arbete, bdde pa det politiska planet och
genom dess finansieringsinstrument och budgetstod, som syftar till att stirka dess
atagande att ge kvinnor egenmakt, framfor allt genom dess strdvan att integrera kvinnors
prioriteringar och behov 1 alla viktiga omraden inom EU:s yttre dtgérder.

2. Europaparlamentet betonar vikten av att ansld medel till initiativ som gor det mojligt for
kvinnor att delta och ta ledarskapet inom ombyggnaden av samhéllslivet och tillgdngen till
infrastruktur sdsom vattenforsorjning, elektricitet, skolor, sjukhus och vigar samt
ombyggnaden och uppbyggnaden av statens réttsliga och administrativa strukturer.

3. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten att 6ka sin kapacitet att se till att
det blir en jamn konsfordelning nir den foreslar personer till poster sdsom
delegationschefer.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta aktiva
atgdrder inom ramen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken (Gusp),
déribland det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter, for att
framja icke-diskriminering och forebygga flerfaldig diskriminering pa grund av kén,
etniskt ursprung, funktionsnedséttning, religion, &lder och sexuell laggning.

5. Europaparlamentet betonar vikten av att inkludera kvinnor och icke-statliga organisationer
som frdmjar kvinnors rittigheter redan vid utarbetandet av EU:s utrikespolitik, sarskilt
genom att ge utbildning i jamstdlldhetsfragor vid Europeiska utrikestjdnsten och EU:s
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11.

12.

delegationer 1 tredjeldnder.

Europaparlamentet betonar kvinnornas hivstangseftekt pa utvecklingspolitiken genom att
de deltar 1 utformningen och genomférandet av sddan politik och dédrmed ser till att
politiska och ekonomiska forhandlingar tar kvinnors intressen i beaktande och skapar en
god cirkel dar kvinnor dr drivkraften bakom utvecklingspolitiken.

Europaparlamentet framhaller att det &r viktigt att se till att flickors rétt att yttra sig och
gora sin rost hord 1 frdgor som péverkar deras hélsa och ménskliga vardighet respekteras,
och betonar 1 detta sammanhang att det dr barnets hélsa som méste komma forst.
Parlamentet framhaéller att alla barn och sérskilt flickor maste 4 vixa upp 1
familjeforhallanden som priglas av fred, viardighet, tolerans, frihet, icke-diskriminering,
jamstilldhet och solidaritet. Parlamentet efterlyser ett strikt genomforande av
Genéevedeklarationen om barnets rittigheter och Pekingdeklarationen om kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten att gora sitt yttersta for att stoppa
formella barndktenskap i lander dér detta dr en utbredd praxis.

Europaparlamentet understryker det laga deltagandet bland kvinnor 1 politiken och
foretagsstyrningssystemen, bland annat i olika nationella férhandlings- och
forlikningsstyrelser. Parlamentet betonar behovet att se dver de institutionella
mekanismerna for att frimja jimstélldhet och om nddvindigt infora sirskilda tillfalliga
atgirder, sdsom positiv sdrbehandling, férmansbehandling och kvotering, for att
mojliggora kvinnligt deltagande i det parlamentariska och politiska livet i allménhet samt 1
alla institutioner, uppdrag och relevanta nationella, regionala och internationella
processer, ddribland fredsfrimjande insatser.

Europaparlamentet papekar att de nationella regeringarna samt subregionala, regionala
och internationella organisationer bor stodja alla offentliga, kommunala eller privata
initiativ som ger kvinnor okad tillgéng till resurser och storre ekonomiskt oberoende och
samtidigt frimjar deras intrdde i niringslivet och tillgdng till marknader och kredit,
sarskilt pa landsbygden. Parlamentet betonar behovet att se till att lokala organisationer far
lattare tillgéng till nationell och internationell offentlig finansiering, och att involvera
kvinnor som jamlikar — badde som deltagare och mottagare — i lokala utvecklingsprogram,
sysselsdttningsskapande program (inbegripet for ungdomar), hjélpinsatser pa féltet och
program for ekonomisk aterhamtning i konfliktomréaden.

Europaparlamentet papekar att kvinnors insatser for att frimja fred ofta inte erkinns och
att kvinnor 1 krigsdrabbade lédnder lider oerhort.

Europaparlamentet betonar att man i samband med stodatgérder maste beakta de sdrskilda
forhéallandena i kris- och nodsituationer och i lander dir det rader stor brist pa
grundldggande friheter eller dir icke-statliga organisationer verkar under svara
forhallanden. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten att, tillsammans med
foretradare for den berdrda befolkningen, ta fram ett begrénsat antal prioriteringar att ta
itu med i forsta hand och parallellt, sa att medlen och resurserna kan fokuseras pé att
béttre uppnd mélen. Sarskild uppmérksamhet bor riktas pa situationer dér kvinnor utsétts
for fysiskt eller psykiskt vald.
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13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet betonar vikten av att fa slut pa vildet mot kvinnor och flickor, vilket i
vissa vdpnade konflikter dr utbrett och systematiskt, till exempel nir olika former av
sexuella overgrepp — sdsom valdtikt, tvangsprostitution, ménniskohandel eller slaveri —
anvinds av vipnade grupper som ett krigsvapen for att terrorisera eller tvingsforflytta
civila eller for att gynna parter 1 konflikten.

Europaparlamentet kriver att stodsystem upprittas och att investeringar i specialiserade
tjénster gors, till stod for offer for konsrelaterat vald, sdsom valdtikt och trauman under
konflikter och krig.

Europaparlamentet understryker vikten av att forstiarka och 6ka medvetenheten om
kvinnornas roll i att frimja ménskliga rattigheter och demokratiska reformer, stodja
konfliktférebyggande och befdsta det politiska deltagandet och den politiska
representationen samt i alla skeden av fredsforhandlingar liksom i fredsbyggande och vid
planeringen for situationen efter konflikter. Parlamentet papekar ocksa i detta hdnseende
att reckommendationerna i rapporterna frdn EU:s valobservatorsuppdrag i fraiga om
kvinnors deltagande i valprocessen bor beaktas.

Europaparlamentet pAminner om att trovérdigheten 1 EU:s yttre dtgérder ocksa ér
avhéngig av att de ar forenliga med principen om Overensstimmelse mellan den inre
politiken och utvecklingsmalen.
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