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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om allmiinhetens tillging till handlingar (artikel 104.7 i arbetsordningen)
aren 2011-2013
(2013/2155(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 1, 10 och 16 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) samt artiklarna 15 och 298 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget),

— med beaktande av artikel 11 1 EU-fordraget och institutionernas skyldighet att fora en
Oppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna och
det civila samhallet,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna,
sarskilt artiklarna 41 (rétt till god forvaltning) och 42 (rétt till tillgéng till handlingar),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den
30 maj 2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar!,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1700/2003 av
den 22 september 2003 om @ndring av forordning (EEG, Euratom) nr 354/83 om
Oppnandet for allmidnheten av Europeiska ekonomiska gemenskapens och
Europeiska atomenergigemenskapens historiska arkiv?,

—  med beaktande av sin resolution av den 14 september 2011 om allménhetens tillgang till
handlingar aren 2009-20103,

— med beaktande av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol och tribunalen om
tillgang till handlingar, i synnerhet domstolens domar i mélen Access Info Europe
(mél C-280/11 P), Donau Chemie (C-536/11), IFAW mot kommissionen (C-135/11)4,
My Travel (C-506/08 P), Turco (forenade mélen C-39/05 P och C-52/05 P), och
tribunalens domar i malen In ‘t Veld mot radet (T-529/09), Tyskland mot kommissionen
(T-59/09), EnBW mot kommissionen (T-344/08), Sviluppo Globale (T-6/10),
Internationaler Hilfsfonds (T-300/10), European Dynamics (T-167/10), Jordana (T-
161/04) och CDC (T-437/08),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 30 april 2008 till Europaparlamentets
och rédets forordning om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (COM(2008)0229),

VEGT L 145, 31.5.2001, s. 43.

2EUT L 243,27.9.2003, s. 1.

3EUT C 51 E, 22.2.2013, s. 72.

4 Se IFAW mot kommissionen (C-135/11P), i vars punkt 75 det konstateras att tribunalen inte kunde bedéma
huruvida tillgang till handlingen med rétta kunde vigras med hdnvisning till undantagen” eftersom tribunalen
inte hade tagit del av den efterfragade handlingen.
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med beaktande av kommissionens forslag av den 20 mars 2011 till Europaparlamentets
och rddets forordning om éndring av férordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens

tillgang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar
(COM(2011)0137),

med beaktande av 2008 ars konvention fran Europaradet om tillgang till officiella
handlingar,

med beaktande av drsrapporterna for 2011 och 2012 frin réddet, kommissionen och
Europaparlamentet om tillgdng till handlingar som lamnas in enligt artikel 17 1
forordning (EG) nr 1049/2001,

med beaktande av 2010 ars ramavtal om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 november 2002 mellan
Europaparlamentet och radet om Europaparlamentets tillgang till kinslig information 1
radet om sédkerhets- och forsvarspolitiken,

med beaktande av sina resolutioner av den 14 september 2011 om allménhetens tillgdng
till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar!, av den 15 juli 2013 om
arsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 20122, och av den

17 december 2009 om de forbéttringar som behdvs av den rittsliga ramen for tillgdng
till handlingar sedan Lissabonf6rdraget trtt i kraft (forordning (EG) nr 1049/2001)3,

med beaktande av Europeiska ombudsmannens drsrapport for 2012,
med beaktande av artiklarna 48 och 104.7 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A7-0148/2014), och av foljande skal:

Lissabonfordraget har varit 1 kraft i fyra &r. Artikel 15 1 EUF-fordraget uppréttar en
konstitutionell ram for EU:s institutionella 6ppenhet och faststéller den grundliggande
ritten for EU-medborgarna samt alla fysiska och juridiska personer att fa tillgang till
handlingar fran EU:s institutioner, organ och byraer. Denna réttighet bor utdvas i
enlighet med de allménna principer och begridnsningar som faststillts i de forordningar
som antagits av parlamentet och radet.

I artikel 298 1 EUF-fordraget foreskrivs att EU-forvaltningen ska vara oppen, effektiv
och oberoende.

Det ér en allmén regel att det bor ges fullsténdig tillgang till lagstiftningshandlingar,
medan undantagen rérande andra dokument &n lagstiftningshandlingar bor begrénsas.

Oppenhet ir en forutsittning for en demokratisk europeisk union av medborgare som
kan delta fullt ut i den demokratiska processen och utdva offentlig kontroll. En 6ppen

IEUT C 51 E, 22.2.2013, 5. 72.
2P7_TA(2013)0369.
3EUT C 286 E, 22.10.2010, s. 12.
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forvaltning frimjar medborgarnas intressen, kampen mot korruption samt legitimiteten i
unionens politiska system och lagstiftning.

E.  Att allmédnheten i stor utstrickning har tillgéng till handlingar ar en viktig del av en
levande demokrati.

F.  Ien fungerande demokrati bor det inte vara nddvindigt for medborgarna att behova lita
till visselblésare for att garantera 6ppenhet rorande deras regeringars behorighet och
verksambhet.

G. Medborgarna har ritt att fa veta hur beslutsprocessen fungerar och hur deras foretradare
agerar samt att stdlla dessa till svars och fa reda pa hur de offentliga medlen fordelas
och anvinds.

H. EU:s lagstiftning om tillgéng till handlingar tillampas fortfarande inte korrekt av
unionens forvaltning. Undantagen i forordning (EG) nr 1049/2001 tillimpas
rutinmdssigt snarare dn i undantagsfall av forvaltningen.

L. I enlighet med réttspraxis mdste en institution som beslutar att neka tillgdng till en
handling som den har ombetts ldmna ut i princip forklara hur utlimnandet av denna
handling konkret och faktiskt kan undergriva det intresse som skyddas av ett av de
undantag som faststills i artikel 4 i férordning nr 1049/2001 (se In ‘t Veld mot radet").

J.  Man fér inte faststilla att det foreligger ett sdrskilt angivet och forutsebart hot mot
intresset 1 fraga enbart av fruktan for att avsloja for EU-medborgarna att det
forekommer meningsskiljaktigheter mellan institutionerna rorande den réttsliga grunden
for EU:s internationella verksamhet och for att ddrmed skapa tvivel om denna
verksambhets lagenlighet (se In ‘t Veld mot radet?).

K.  Sex av tio av Europeiska ombudsmannens utredningar av drenden som ska fungera som
vigledning for institutionerna (s.k. star cases) under 2012 rérde 6ppenhet.

L.  Statistiken for tillimpningen av forordning (EG) nr 1049/2001 visar att antalet
ursprungliga ansokningar har minskat 1 alla tre institutionerna.

M. Antalet angivna handlingar som begirs utlimnade har minskat i parlamentet (frén 1 666
ar 2011 till 777 ar 2012). Andelen icke-angivna handlingar som begérs utlimnade, t.ex.
alla dokument som berdr...” har 6kat i parlamentet (frén 35,5 procent ar 2011 till
53,5 procent ar 2012). Antalet angivna handlingar fran radet som begirs utlimnade har
minskat (frén 9 641 ar 2011 till 6 166 &r 2012)°.

N.  De kvantitativa uppgifter som presenterats i arsrapporten for 2012 visar att bade
kommissionen (frdn 12 procent &r 2011 till 17 procent ar 2012) och ridet (frén
12 procent ar 2011 till 21 procent ar 2012) allt oftare helt har nekat tillgang till en
handling, medan parlamentet uppvisar stabila siffror for att helt neka tillgéng till en
handling (5 procent bade ar 2011 och 2012).

Un ‘t Veld mot radet (T-529/09), punkt 19.

2 In “t Veld mot radet (T-529/09), punkt 75.

3 Kommissionen ldmnar inte nagra detaljerade uppgifter om antalet dokument som begirts utlimnade. Antalet
ursprungliga ansokningar for kommissionsdokument var 6 447 ar 2011 och 6 014 ar 2012.
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O. Kommissionen uppvisar en betydande 6kning av bekriftande ans6kningar (frén 165 ar
2011 till 229 &r 2012), vilket far som resultat en liten 6kning av helt &ndrade beslut, en
minskning av delvis dndrade beslut och en 6kning av bekriftade beslut, medan bade
radet och parlamentet uppvisar relativt stabila siffror for bekrdftande ansdkningar (radet:
fran 27 ar 2011 till 23 ar 2012; parlamentet: frdn 4 &r 2011 till 6 &r 2012).

P.  Ett antal ansokningar har lett till att klagomal inldamnats till Europeiska ombudsmannen
(kommissionen: fran 10 ar 2011 till 20 ar 2012; radet: fran 2 ar 2011 till 4 ar 2012;
parlamentet: 1 bade 4r 2011 och 2012).

Q. Europeiska ombudsmannen avslutade ett antal drenden ar 2011 och 2012 med kritiska
anmarkningar eller forslag pa ytterligare atgirder (kommissionen: fran 10 av 18 &r 2011
till 8 av 10 ar 2012; radet: inga uppgifter; parlamentet: fran 0 av 0 &r 2011 till 1 av 1 &r
2012).

R.  Ett antal ansdkningar om tillging till handlingar har lett till att &renden inletts i
tribunalen eller har 6verklagats till domstolen (kommissionen: frin 15 drenden och 3
overklaganden ar 2011 till 14 drenden och 1 6verklagande &r 2012; radet: fran 1 drende
och 2 6verklaganden ar 2011 till 1 6verklagande ar 2012'; parlamentet: inga varken &r
2011 eller 2012).

S.  Tribunalen har huvudsakligen fillt avgoranden till forméan for stdrre 6ppenhet, eller har
faststillt fortydliganden av forordning (EG) 1049/2001 i ett antal mél (kommissionen: 5
av 6% ar 2011 och 5 av 5 &r 20123; radet: 1 av 1 ar 2011 (Access Info Europe, T-233/09)
och 1 av 4 ar 2012 (In ‘t Veld, T-529/09); parlamentet: 1 av 2 ar 20114 (Toland, T-
471/08) och 1 av 1 ar 2012 (Kathleen Egan och Margaret Hackett, T-190/10)).

T.  Domstolen har huvudsakligen fillt avgdranden till formén for storre Oppenhet 1 f6ljande
mal — kommissionen: 1 av 1 &r 2011 (My Travel, C-506/08) och 1 av 3 ar 2012 (IFAW,
C-135/11 P)’; radet och parlamentet: inga avgoranden varken ar 2011 eller 2012).

U. Varken kommissionens, radets eller parlamentets arsrapporter innehaller jamforbara
statistiska uppgifter. De tre institutionerna foljer inte samma standard nér det géller
statistikrapporteringens fullstdndighet.

V.  Det skil som det oftast hdnvisas till nér det giller undantag 4r skydd av
beslutsprocessen, vilket anvinds av kommissionen och radet vid behandling av
ursprungliga ansokningar (kommissionen: 17 procent dr 2011 och 20 procent ar 2012;
radet: 41 procent bade ar 2011 och 2012). Skydd av internationella forbindelser var det
nést vanligaste skilet som &beropades av radet. Nér det giller parlamentet var skydd av

' Radet mot In ‘t Veld (intervention av Europaparlamentet till stod for In ‘t Veld).

2 Mélen Batchelor (T-362/08), IFAW 1II (T-250/08), Navigazione Libera del Golfo (T-109/05 och T-444/05),
Jordana (T-161/04), CDC (T-437/08) och LPN (T-29/08).

3 Tyskland mot kommissionen (T-59/09), EnBW mot kommissionen (T-344/08), Sviluppo Globale (T-6/10),
Internationaler Hilfsfonds (T-300/10), European Dynamics (T-167/10).

4 Det andra mélet 4r Dennekamp (T-82/08), i vilket tribunalen bekraftade parlamentets beslut med anledning av
skydd av personuppgifter.

5> Se IFAW-malet rérande handlingar som har sitt ursprung i en medlemsstat och tribunalens skyldighet att gora
en bedomning av handlingarna i fraga, och tvé andra mal rérande kontroll av foretagskoncentrationer, Agrofert
(C-477/10 P) och Editions Odile Jacob (C-404/10 P). Dessa tre avgoranden beskrivs inte i kommissionens
arsrapport.

PE524.641v02-00 6/15 RR\1021371SV.doc



AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

privatlivet och den enskildes integritet det vanligaste undantaget.

Institutionerna har underlatit att tillampa artikel 15.2 och 15.3 femte stycket 1 EUF-
fordraget rorande Europaparlamentets och radets skyldighet att halla offentliga méten
ndr de overldgger om ett utkast till en lagstiftningsakt, och att offentliggora handlingar
som ror lagstiftningsforfarandena enligt bestimmelserna som faststdlls i de forordningar
som avses 1 artikel 15.3 andra stycket.

Enligt artikel 4.3 1 forordning (EG) nr 1049/2001 ska undantag till ppenhet géras “om
utldmnande av handlingen allvarligt skulle undergréva institutionens beslutsforfarande,
om det inte foreligger ett Overvigande allménintresse av utlimnandet”. Denna
bestammelse trddde 1 kraft fore Lissabonfordraget och méste bringas 1
overensstimmelse med artikel 15 1 EUF-fordraget.

Domstolens avgorande i malet rorande Access Info Europe! slar fast att
offentliggérandet av namnen pa medlemsstaterna och deras forslag inte skadar
beslutsprocessen. Tribunalen hade i sitt tidigare avgorande 1 detta méal faststéllt att
“medborgarnas utdvande av sina demokratiska réttigheter forutsitter att de har
mojlighet att 1 detalj f6lja beslutsforfarandet”.

Internationella avtal har en bindande inverkan pa EU:s lagstiftning. Handlingar med
anknytning till dem bor 1 princip vara offentliga, utan att detta ar till forfdng for legitima
undantag. Tillimpningen av undantaget for skydd av internationella forbindelser giller 1
enlighet med punkt 19 1 In ‘t Veld mot rddet (T-529/09).

Trepartsmoten mellan kommissionen, parlamentet och radet dr utméarkande for
utarbetandet av EU:s lagstiftning. Trepartsmotena ér inte offentliga, och handlingar
rorande informella trepartsmdten, inklusive dagordningar och sammanfattande
rapporter, gors inte automatiskt tillgédngliga for vare sig allmanheten eller parlamentet,
vilket strider mot artikel 15 1 EUF-fordraget.

Handlingar som utarbetas eller innehas av ordférandelandet 1 radet 1 forbindelse med
dess arbete 1 denna roll bor vara tillgéngliga i enlighet med EU:s regler om 6ppenhet.

Forhandlingarna om 6versynen av forordning (EG) nr 1049/2001 har befunnit sig 1 ett
dodldge. Den nya rittsakten maste foreskriva en betydligt stérre 6ppenhet &n vad som
for nérvarande ér fallet.

En begéran om sammantriden inom stdngda dorrar i parlamentet bor 1 princip behandlas
i enlighet med forordning (EG) nr 1049/2001. Sadana begidranden bor bedomas av
parlamentet 1 varje enskilt fall och bor inte beviljas per automatik.

Klassificeringen av handlingar som tillhérande olika sekretessnivéer i enlighet med
2010 &rs ramavtal om forhdllandet mellan parlamentet och kommissionen, eller som
“kénsliga handlingar” enligt artikel 9 i férordning (EG) nr 1049/2001 bor goras pa
grundval av grundliga och noggranna och éverviganden. Overklassificering leder till en
onddig och oproportionerlig sekretess rorande handlingar och till att sammantridden
hélls inom stingda dorrar utan 1dmplig motivering.

I Rédet mot Access Info Europe, méal C-280/11 P.
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AF.

AG.

Oppenhet &r och forblir normen, dven nir det giller program for samarbete rérande
karteller (s.k. cartel leniency programmes). Ett automatiskt forbud mot utlimnande av
handlingar utgdr en overtriddelse av den Oppenhetsregel som foreskrivs i fordragen.
Sekretess utgor undantaget och méste motiveras fran fall till fall av nationella domare
med avseende pa skadestandstalan.

Det forordas att EU-riktlinjer utarbetas som ett anvandbart verktyg for domare. I dessa
riktlinjer méste man skilja mellan ett foretags handlingar och kartellhandlingar som
innehas av kommissionen.

Riitt till tillgdng till handlingar

1.

Europaparlamentet pAminner om att 6ppenhet dr normen och att Lissabonfordraget
faststiller den grundldaggande rétten till tillgang till handlingar.

Europaparlamentet pAminner om att bredast mdjliga tillging till handlingar {6r
allménheten behdvs for att pa ett effektivt sétt géra det mdojligt for medborgarna och det
civila samhillet att ha synpunkter pa alla aspekter av EU:s verksamhet.

Europaparlamentet pdminner om att 6ppenhet starker allménhetens fortroende for EU-
institutionerna genom att gora det mgjlig for medborgarna att fa information och delta 1
unionens beslutsprocess och pé sé sétt bidra till att gora EU mer demokratiskt.

Europaparlamentet pAminner om att alla beslut som nekar tillgang till handlingar méste
bygga pa tydligt och noggrant faststillda rittsliga undantag, och atféljas av motiverade
och sérskilda skél som gor det mojligt for medborgarna att forstd nekandet av tillgang
till handlingen och att pa ett effektivt sitt anvénda sig av de rittsmedel som finns att
tillga.

Europaparlamentet pdminner om behovet att upprétta en lamplig balans mellan
Oppenhet och dataskydd, s& som framgar av rittspraxisen i samband med malet
Bavarian Lager, och betonar att dataskyddet inte far “missbrukas”, i synnerhet inte for
att dolja intressekonflikter och otillborlig paverkan inom EU:s forvaltning och
beslutsfattande. Parlamentet papekar att Europeiska unionens domstols dom 1 malet
Bavarian Lager grundas pa den nuvarande formuleringen av férordning (EG) nr
1049/2001 och inte forhindrar att man dndrar formuleringen, vilket d4r nddvandigt och
angeldget, inte minst sedan ratten till tillgang till handlingar tydligt faststéllts i
fordragen och i stadgan om de grundléggande rittigheterna.

Europaparlamentet uppmanar institutionerna, organen och byrderna att stringt tillimpa
forordning (EG) nr 1049/2001, och att dé ta fullstindig hénsyn till all rittspraxis som
star i samband med denna forordning, samt att anpassa sina befintliga interna
bestimmelser till ordalydelsen och andan i forordningen, sirskilt nér det géller
tidsfristerna for att besvara begiranden om tillgang till handlingar, pa ett sddant sitt att
detta inte resulterar i ldngre tidsfrister. Parlamentet uppmanar radet att offentliggora
protokollen fran radets arbetsgrupper, inklusive — i ljuset av mélet Access Info Europe —
vilka medlemsstater det ror sig om och deras forslag.

Europaparlamentet uppmanar institutionerna, organen och byrderna att noggrant
beddma mojligheterna for begrinsad tillgang till en handling, en tabell, ett diagram, ett
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

stycke eller en fras nir de tillimpar forordning (EG) nr 1049/2001.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner, organ och byrder att vidareutveckla en
mer proaktiv strategi for Oppenhet genom att pd sina webbplatser offentliggora sa
manga kategorier av handlingar som mdgjligt, &ven interna administrativa handlingar,
och genom att inkludera dessa i sina offentliga register. Parlamentet anser att denna
strategi bidrar till att sdkerstilla verklig ppenhet och forhindra onddiga réttstvister som
kan medfora onddiga kostnader och bordor for bade institutionerna och medborgarna.

Europaparlamentet uppmanar institutionerna, organen och byrderna att fullt ut
genomfora artikel 11 i1 forordning (EG) nr 1049/2001 och att upprétta offentliga register
over handlingar med tydliga och tillgdngliga strukturer, andamalsenliga sokfunktioner,
regelbundet uppdaterad information om nya handlingar som uppréttats och registrerats,
hénvisningar till handlingar som inte dr offentliga samt, for att bista offentliga
anvindare, instruktioner om vilka typer av handlingar som ingér i ett visst register.

Europaparlamentet uppmanar institutionerna, organen och byrierna att systematiskt och
utan drojsmal i sina register 6ver handlingar offentliggdra alla handlingar som tidigare
inte varit offentligt tillgédngliga och som ldmnats ut till foljd av begédranden frin
allménheten om tillgéng till handlingar.

Europaparlamentet uppmanar férvaltningarna att tillhandahélla ett fullstdndigt
tillkdnnagivande av alla de handlingar som faller inom ramen for en begéran om
tillgang till handlingar 1 enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001, efter det att den
ursprungliga ansdkan inkommit.

Europaparlamentet betonar att anvéindning av Europeiska ombudsmannen &r en
vérdefull valméjlighet om beslutet att neka tillgang till en handling har bekréftats av den
berorda forvaltningen. Parlamentet pAminner dock om att det inte finns nagon mojlighet
att driva igenom ombudsmannens beslut.

Europaparlamentet betonar att rattstvister medfor mycket langa behandlingstider, en risk
for hoga och till och med o6verkomliga kostnader och en osédker utgang, vilket ldgger
en orimlig borda pa medborgare som vill bestrida ett beslut att (delvis) neka tillgang till
en handling. Parlamentet betonar att detta i praktiken betyder att det inte finns ndgot
effektivt rattsmedel att tillgripa mot ett avslag pa en begiran om att fa tillgang till
handlingar.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner, organ och byréer att utan drojsmal anta
snabbare, mindre krdngliga och mer tillgéngliga forfaranden for att behandla klagomal
rorande avslag pa begéranden om tillgang till handlingar, s att behovet av réttstvister
minskas och en kultur som bygger pé verklig 6ppenhet skapas.

Europaparlamentet betonar att det i arsrapporterna fran de tre institutionerna och fran
organen och byrderna bor presenteras siffror 1 jamforbara format, som till exempel bor
inbegripa antal handlingar som har begérts utlimnade, antalet ansdkningar, antalet
dokument till vilka (begrénsad) tillgdng har beviljats, antalet ansdkningar som
beviljades fore och efter en bekriaftande ansdkan, antalet fall i vilka tillgang har beviljats
av domstolen, antalet fall 1 vilka begrinsad tillgang har beviljats av domstolen och
antalet fall i vilka tillgang har nekats.
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16. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att avhélla sig frén att krdva att
motparten ska std for kostnaderna for domstolsférhandlingar, och att forsdkra sig om att
medborgarna inte hindras frin att invdnda mot beslut pd grund av brist pd ekonomiska
resurser.

17. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna méste anpassa sig till den nya ram
rorande ppenhet som faststilldes 1 Lissabonfordraget, ndgot som belystes genom malet
Tyskland mot kommissionen (T-59/09), i vilket Tyskland motsatte sig utlimnandet av
handlingar rérande ett formellt tillkdnnagivande riktat till Tyskland, och da dberopade
skyddet av det allménna samhéllsintresset i samband med internationella forbindelser.
Tribunalen faststillde dock att internationella forbindelser” ska anses vara ett EU-
rittsligt begrepp som dérmed inte kan tillimpas pad kommunikationen mellan
kommissionen och en medlemsstat.

18.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att forbéttra svarstiden pa en begéran
om tillgang till handlingar och en bekriftande ansdkan.

19. Europaparlamentet &r fast beslutet att undersdka hur 6ppenheten i 6verldggningarna i
dess presidium och dess talmanskonferens kan stédrkas, t.ex. genom att fora detaljerade
protokoll och offentliggdra dessa.

Oversyn av forordning (EG) nr 1049/2001

20. Europaparlamentet ger uttryck for sin besvikelse over att det sedan parlamentet i
december 2011 antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen avseende 6versynen av
forordning (EG) nr 1049/2001 inte gjorts ndgra framsteg, eftersom radet och
kommissionen inte tyckts ha varit redo att inleda férhandlingar om sakfragor.
Parlamentet uppmanar darfor radet att dntligen pabdrja 6versynen av férordning (EG)
nr 1049/2001. Réadet och parlamentet uppmanas att komma 6verens om en ny rittsakt
som foreskriver betydligt storre Oppenhet, ddribland en faktisk tillimpning av artikel 15
1 EUF-fordraget.

21. Europaparlamentet uppmanar alla EU:s institutioner, organ och byrder att tillimpa
forordning (EG) nr 1049/2001 pé ett sitt som dverensstimmer med bestimmelserna i
Arhuskonventionen. Parlamentet stdder fullt ut Europeiska likemedelsmyndighetens
policy att pd begiran offentliggora rapporter fran kliniska provningar av lakemedel pa
unionsmarknaden nir beslutsprocessen for likemedlet i fraga slutforts. Parlamentet
betonar att man vid en 6versyn av forordning (EG) nr 1049/2001 till fullo bor respektera
Arhuskonventionen och definiera eventuella undantag i dverensstimmelse med den
konventionen.

22. Europaparlamentet rekommenderar att alla EU-institutioner eller organ utifrin sina egna
ledningsstrukturer utser en insynsansvarig som ska vara ansvarig for att reglerna foljs
och praxis forbattras.

23. Europaparlamentet uppmanar alla institutioner att utvérdera och, dar s& ar nodvandigt,
se Over sina interna strukturer for rapportering av forseelser, och pekar pa behovet av
skydd for visselblasare. Parlamentet uppmanar i synnerhet kommissionen att rapportera
till parlamentet om sina erfarenheter bade av de nya visselblasarbestimmelser for EU-
anstillda som antogs 2012 och av genomforandeédtgarderna for dessa bestimmelser.

PE524.641v02-00 10/15 RR\1021371SV.doc

SV



Kommissionen uppmanas att ligga fram ett forslag om att skydda visselblasare inte bara
moraliskt utan dven ekonomiskt for att 1 vederborlig ordning skydda och stddja
visselblasare som en del av det demokratiska systemet.

Rapportering

24.

25.

26.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner, organ och byraer att se till att det finns
en dverensstimmelse mellan arsrapporterna nir det géller tillgang till handlingar, och att
presentera liknande statistik i en férenlig form och i den mest fullstdndiga och
omfattande utstrickning som ar mojligt (t.ex. 1 tabeller 1 bilagan som mojliggor en
direkt jamforelse).

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner, organ och byraer att anvédnda sig av de
rekommendationer som parlamentet lade fram i sin forra resolution om allménhetens
tillgang till handlingar.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att limna ett svar pd parlamentets
rekommendationer 1 sina arliga rapporter om dppenhet och insyn.

Lagstiftningshandlingar

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ka insynen i expertgrupper och
grupper inom kommittésystemet genom att Oppna deras sammantraden for allménheten
och offentliggdra rekryteringsforfarandet for deras medlemmar, sévil som information
om medlemskap, forfaranden, handlingar som tas under 6vervdgande, roster, beslut och
motesprotokoll, vilka alla bor offentliggdras pa nétet 1 ett standardiserat format.
Medlemmar i expertgrupper och i grupper inom kommittésystemet maste i forvig uppge
om de har personliga intressen 1 de d&renden som diskuteras. Kommissionen uppmanas
att forbattra och fullt ut genomfora interna riktlinjer for alla generaldirektorat om
rekryteringsforfaranden (bl.a. med avseende pa en vilavvigd sammansittning, policy
om intressekonflikter och offentliga upphandlingar) och bestimmelserna om erséttning,
och att rapportera om detta inte bara i arsrapporten om tillgang till handlingar, utan dven
1 generaldirektoratens drliga verksamhetsrapporter. Kommissionen uppmanas att i
synnerhet rapportera om den radgivande gruppen for berorda parter i samband med det
transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, radet och parlamentet att sékra storre
insyn i de informella trepartsmdtena genom att hélla dessa mdten offentligt och genom
att offentliggdra dokumentation — diribland kalendrar, dagordningar, moétesprotokoll,
granskade dokument, dndringsforslag, fattade beslut, information om delegationer fran
medlemsstaterna samt deras stindpunkter och protokoll — i ett standardiserat och
lattillgéngligt format pa nétet, automatiskt och utan att det paverkar undantagen 1
artikel 4.1 1 férordning (EG) nr 1049/2001.

Europaparlamentet pdminner om att artikel 9 i férordning (EG) nr 1049/2001 om
kéansliga handlingar 4r en kompromiss som inte ldngre speglar de nya konstitutionella
och rattsliga forpliktelser som inforts sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner, organ och byréer att offentliggora
uppdaterade uppgifter om antalet sekretessbelagda handlingar som de innehar enligt sitt
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klassificeringssystem.
Klassificering av handlingar

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att féresld en forordning som faststéller
tydliga regler och kriterier for klassificering av handlingar av EU:s institutioner, organ
och byraer.

32. Europaparlamentet uppmanar institutionerna att bedéma och motivera begéranden om
sammantrdden inom stingda dorrar i enlighet med férordning (EG) nr 1049/2001.

33. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att inrétta en oberoende
tillsynsmyndighet pd EU-niva for klassificering av handlingar och granskning av varje
begéran om att hlla sammantrdden inom stdngda dorrar.

Finansiella uppgifter

34. Europaparlamentet uppmanar institutionerna att for medborgarna offentliggéra och
tillgéngliggdra handlingar som ror Europeiska unionens budget, dess genomforande
samt mottagare av medel och bidrag frin unionen. Dessa handlingar ska dven finnas
tillgéngliga via en sdrskild webbplats och databas samt i en databas om finansiell
transparens 1 unionen.

Internationella forhandlingar

35. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver det rutinméssiga bruket av undantaget for
skydd av internationella forbindelser som en motivering for klassificering av
handlingar.

36. Europaparlamentet pAminner om att ndr en institution beslutar att neka tillgang till en
handling som man har fatt en begédran om att limna ut maste denna institution i princip
forklara hur ett utlimnande av denna handling uttryckligen och rent faktiskt skulle
undergriava det allménna samhéllsintresset ndr det géller internationella forbindelser.

37. Europaparlamentet betonar att ett sddant forfarande, dessa principer till trots, fortfarande
inte tillampas i praktiken, vilket framgar av tribunalens avgorande i mal T-529/09 (In ‘t
Veld mot rddet) rorande ridets vdgran att tillata tillgang till ett yttrande frin dess
juridiska avdelning om avtalet mellan EU och Forenta staterna om programmet for att
spéra finansiering av terrorism.

Yttranden frin de juridiska avdelningarna

38. Europaparlamentet understryker att yttrandena fran institutionernas juridiska
avdelningar 1 princip maste lamnas ut, vilket understryktes av domstolens avgorande i
madlet Turco, dar det faststills att i enlighet med vad som anges i skél 4 1 forordning nr
1049/2001 é&r syftet med forordningen att ge allméinheten sa stor tillgang som mojligt till
institutionernas handlingar™!.

39. Europaparlamentet paminner om att den berérda institutionen, innan den bedémer

! Férenade malen Sverige och Turco mot rddet och kommissionen (C39/05 P och C-52/05 P), punkt 35.
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huruvida undantaget i artikel 4.2 andra strecksatsen om skydd for juridisk radgivning ér
tillimpligt, maste forvissa sig om att den handling som institutionen ombeds att 1dmna
ut verkligen ror juridisk rddgivning och, om sa &r fallet, besluta vilka delar av
handlingen som faktiskt berors av detta och som dérfor kan omfattas as undantaget
(Turco, punkt 38).

40. Europaparlamentet uppmanar institutionerna att foga sig efter domen i mélet rérande
Turco om yttranden frén juridiska avdelningar som utarbetas inom ramen for
lagstiftningsforfarandet, dar det faststilldes att det dr ”Gppenhet 1 just detta hinseende
[som] gor det mojligt att 6ppet diskutera skillnaderna mellan olika stdndpunkter [och
som] bidrar till att 6ka institutionernas legitimitet i de europeiska medborgarnas 6gon
och till att 6ka deras fortroende” och att det ”snarare [4r] avsaknaden av information och
debatt som kan ge upphov till tvivel hos medborgarna inte endast om lagenligheten av
en viss rattsakt, utan dven om legitimiteten hos beslutsprocessen i dess helhet”!.

41. Europaparlamentet understryker att man, som det faststédlldes i mélet In ‘t Veld mot
radet (T-529/09)?, inte far faststilla att det foreligger ett sirskilt angivet och forutsebart
hot mot intresset 1 fraga enbart av fruktan for att avsloja for EU-medborgarna att det
forekommer meningsskiljaktigheter mellan institutionerna rérande den rittsliga grunden
for EU:s internationella verksamhet och for att dirmed skapa tvivel om denna
verksamhets laglighet.

Formanlig behandling i samband med karteller

42. Europaparlamentet betonar att domstolen i mél C-536/11 (punkt 43) har faststillt att
”varje begiran om tillgang till [kartellhandlingarna] ska foregés av en intresseavviagning
1 varje enskilt fall [frdn de nationella domstolarnas sida], varvid samtliga relevanta
omstdndigheter i malet ska beaktas”.

43. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament, Europeiska
ombudsmannen, Europeiska datatillsynsmannen och Europaradet.

! Férenade malen Sverige och Turco mot rddet och kommissionen (C39/05 P och C-52/05 P), punkt 59.
2 In “t Veld mot radet (T-529/09), punkt 75.
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MOTIVERING

Oppenhet ér en forutsittning for en demokratisk politisk union av medborgare som kan delta
fullt ut i den demokratiska processen. Sekretess och diskretion hor till en tid d& EU byggdes
upp av diplomater och statstjanstemén. En 6ppen forvaltning framjar medborgarnas intressen,
kampen mot korruption samt legitimiteten i unionens politiska system och lagstiftning. EU
maste ta ytterligare steg for att 6ka insynen 1 dess forvaltning och dess lagstiftningsprocess.
Medborgarna kriver stdrre 6ppenhet. Det finns madnga nya och intressanta initiativ som
mojliggjorts av ny teknik, vilken kan skapa insyn i EU-institutionernas verksamhet. Alltfor
ofta maste dock allménheten lita till lackor och visselbldsare for att {4 reda pd oegentligheter
som begatts av institutionerna. Detta innebér att fortroendet allvarligt urholkas.

Nuvarande lagstiftning, i synnerhet forordning (EG) nr 1049/2001 (om allménhetens tillgdng
till handlingar) tillimpas inte som sig bor av EU-institutionerna. Som framgar av réttspraxis
tillampar institutionerna alltjamt ofta undantagen till 6ppenhet pa ett allmént, snarare én ett
specifikt motiverat, satt. Man overvéger alltfor ofta inte en begrinsad tillgang till handlingar.
Pa liknande sétt overklassificeras ofta officiella handlingar, och institutioner begér
sammantridden inom stdngda dorrar utan lamplig motivering. En oberoende myndighet bor ges
uppdraget att utdva tillsyn over klassificeringen av handlingar och varje begédran om att
sammantriden ska hallas inom stingda dorrar. Ett snabbt och enkelt forfarande méste
faststillas for bestridanden av ett avslag pd begéran om tillgdng till handlingar, sa att man kan
minska antalet 1dngdragna och kostsamma rittstvister. Alla EU:s institutioner bor utndmna en
insynsansvarig.

Forordning (EG) nr 1049/2001 ér 1 stort behov av dversyn, men kommissionen och radet gor
inga framsteg nér det géller att anta en rittsakt som mdjliggor storre Oppenhet, vilket
parlamentet 6nskar.

Nir det géller internationella avtal klassificerar kommissionen och radet rutinméssigt alla
handlingar som avser forhandlingarna som konfidentiella eller hemliga, medan man hénvisar
till skyddet av det allmdnna samhéllsintresset rorande internationella forbindelser.
Handlingarna hemlighalls p& begéran av motparten i forhandlingarna, ett bruk som
automatiskt dsidositter EU-lagstiftningen om 6ppenhet. Eftersom internationella
forhandlingar inverkar pd EU-lagstiftningen bor forhandlingsdokument och juridisk
radgivning som hérrdr till forhandlingarna i princip vara offentliga.
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