=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014

Documento de sesséao

A7-0151/2014

3.3.2014
sobre o Relatdrio Especial n.® 25/2012 do Tribunal de Contas Europeu
intitulado «Existem instrumentos para acompanhar a eficacia das despesas do
Fundo Social Europeu relativas aos trabalhadores mais velhos?»
(2013/2173(INT))
Comissao do Controlo Or¢amental
Relator: Zigmantas BalCytis
Relator de parecer (*):
Danuta Jaztowiecka, Comissdao do Emprego e dos Assuntos Sociais
(*) Comissoes associadas - Artigo 50.° do Regimento

RR\1021633PT.doc PE524.573v02-00

PT

PT



PR_INI

INDICE
Pagina
PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU .........cccccoovveverereeerennnn. 3
PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS....................... 10
RESULTADO DA VOTACAO FINAL EM COMISSAO .......c.cooiviieeereeeeeeeeeeeereree e, 14
(*) Comissoes associadas - Artigo 50.° do Regimento
PE524.573v02-00 2/14 RR\1021633PT.doc

PT



PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Relatorio Especial n.” 25/2012 do Tribunal de Contas Europeu intitulado
«Existem instrumentos para acompanhar a eficacia das despesas do Fundo Social
Europeu relativas aos trabalhadores mais velhos?»

(2013/2173(INID))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Relatorio Especial n.° 25/2012 do Tribunal de Contas Europeu
intitulado «Existem instrumentos para acompanhar a eficacia das despesas do Fundo
Social Europeu relativas aos trabalhadores mais velhos?»,

— Tendo em conta a Fundagao Europeia para a Melhoria das Condig¢des de Vida e de
Trabalho e, em especial, a sua analise de 2012 relativa a evolugdo do emprego e das
politicas de emprego no que diz respeito aos trabalhadores mais velhos durante a recessao,

— Tendo em conta o contributo da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satde no
Trabalho para os grupos prioritarios, em particular para os trabalhadores mais velhos,

— Tendo em conta o estudo da Eurofound de 2013 sobre o papel dos governos e dos
parceiros sociais na manutencao de trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho,

— Tendo em conta o primeiro inquérito internacional sobre as competéncias dos adultos,
realizado pela Comissdo e pela OCDE em 2013, no ambito do Programa de Avaliagao
Internacional das Competéncias dos Adultos (PIAAC),

— Tendo em conta os principios orientadores dos novos Regulamentos relativos ao Fundo
Social Europeu para o periodo de programagao de 2014-2020, aprovados pelo Parlamento
em 20 de novembro de 2013,

— Tendo em conta o artigo 48.° e o artigo 119.°, n.° 2, do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Or¢camental e o parecer da Comissao
do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0151/2014),

A. Considerando que o envelhecimento da populacdo, as mudangas nas condi¢des de
trabalho, os incentivos a reforma antecipada que ainda existem, a crise financeira e as
mudancas nos padrdes de produ¢do, bem como a procura crescente de competitividade,
exigem respostas firmes para permitir que os trabalhadores mais velhos continuem ativos
no mercado de trabalho, inclusive quando pretende fazé-lo para além da idade da reforma;

B. Considerando que a Estratégia de Lisboa definiu um «trabalhador mais velho» como
qualquer pessoa ativa com idade compreendida entre os 55 e 0s 64 anos;

C. Considerando que, em 2012, a taxa de emprego das pessoas com idade compreendida
entre 0s 55 e os 64 anos era inferior a 50 % na Unido Europeia (54,4% para os homens e
41,8% para as mulheres) e que, em alguns Estados-Membros, diminuiu, tendo descido em
alguns Estados-Membros para cerca de 30 %; considerando que esta tendéncia pode ser
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imputada a diversos fatores, nomeadamente a desatualiza¢do de competéncias e
qualificagdes, a atitude dos empregadores para com os trabalhadores mais velhos, as
dificuldades de concilia¢ao da vida profissional com a vida familiar e aos problemas de
saude;

. Considerando que uma mao-de-obra mais velha e vidas ativas mais prolongadas podem

contribuir de forma positiva para a recuperagdo e o crescimento futuro;

Considerando que os idosos sdo indispensaveis para a transmissao de conhecimentos e de
experiéncia as geragdes futuras;

. Considerando que a Estratégia de Lisboa! e a Estratégia Europa 20207 aprovada em 2010,

onde sdo definidas as estratégias econdmicas e sociais da Unido Europeia, incluem planos
de acdo para estimular o crescimento e a criagdo de postos de trabalho e definem
objetivos, especialmente no que se refere ao emprego;

Considerando que a Estratégia Europa 2020 estipula o objetivo de aumentar para 75% a
taxa de emprego da populacdo compreendida entre os 20 e os 64 anos de idade;

. Considerando que ¢ fundamental manter a empregabilidade dos trabalhadores mais velhos

e conservar uma percentagem elevada da populagdo no mercado de trabalho até uma idade
avangada, para fazer face aos desafios demograficos e atingir o objetivo da UE de ter, até
2020, 75 % da populagdo com idade compreendida entre os 20 e os 64 anos em atividade;

. Considerando que, com vista a reforgar as alteragdes recentes aos sistemas de pensdes

resultantes do aumento da idade de reforma, € necessario introduzir no mercado de
trabalho e nos locais de trabalho medidas que promovam carreiras profissionais mais
longas e que permitam as pessoas continuarem a trabalhar até a idade de reforma;

Considerando que, na sequéncia da atual evolu¢do demografica, com o aumento da idade
média da populacdo, as pessoas entre os 55 e os 64 anos de idade representardo uma parte
cada vez mais significativa da populacdo ativa na Europa;

Considerando que vérios anos de crise econdmica e financeira tornam as medidas do
Fundo Social Europeu (FSE) mais importantes do que nunca, como um dos instrumentos
de combate ao elevado desemprego, e que a experiéncia adquirida com a aplicagao de
medidas anteriores sera crucial aquando da execu¢do dos novos programas a partir de
2014;

. Considerando que o FSE, que durante o periodo de programagao 2007-2013 representou

8 % do orcamento da UE, ¢ um instrumento financeiro essencial para ajudar os Estados-
Membros a atingir os objetivos da politica de emprego da UE e que sdo necessarios dados
fidveis para avaliar a eficacia com que sdo despendidos os recursos do FSE;

A Estratégia de Lisboa tinha como objetivo transformar a UE «na economia baseada no conhecimento mais
dindmica e competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e
melhores empregos, € com maior coesdo social» até 2010.

A Estratégia Europa 2020, lancada em 2010, substitui a Estratégia de Lisboa. Propde um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo. A estratégia incide em cinco objetivos a alcancgar até 2020 nos dominios
do emprego, da inovagdo, da educagdo, da reducdo da pobreza e do clima/energia.
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. Considerando que, relativamente ao periodo compreendido entre 2007 e o final de 2013,
nem os Estados-Membros nem a Comissao conseguem determinar quantos trabalhadores
mais velhos obtiveram novas qualifica¢des, encontraram ou mantiveram um posto de
trabalho na sequéncia da sua participacdo em agdes financiadas pelo FSE;

. Considerando que as medidas de aprendizagem ao longo da vida promovidas pelo FSE
sdo, de um modo geral, perfeitamente adequadas para manter as pessoas no mercado de
trabalho (nomeadamente através da formacao ou reconversao profissional para a
empregabilidade);

. Sublinha que os trabalhadores de idade avangada constituem cerca de 5 % dos
participantes nas atividades de aprendizagem ao longo da vida do FSE, o que indica uma
menor participacao em programas de formagao, mas nao a falta de formagao ou
qualificagdo dos mesmos;

. Considerando que os Estados-Membros designam autoridades de gestdo (AG) para
implementarem os programas operacionais (PO) plurianuais elaborados pelos
Estados-Membros na sequéncia de consultas as partes interessadas e de reunides bilaterais
com a Comissao, os quais sao finalmente adotados sob forma de decisdes da Comissao e
estabelecem e asseguram sistemas de gestao financeira e de controlo para efetuar tarefas
de programacao, controlo, acompanhamento e elaboracio de relatorios;

Considerando que, geralmente, os PO abrangem varios grupos de desempregados (os
jovens, os trabalhadores mais velhos, os desempregados de longa duracdo e os que nao
trabalham, ndo estudam nem seguem uma formacao (NEET));

. Considerando que a execugao do FSE tem de respeitar as disposi¢des do Regulamento
Financeiro da UE, em particular os principios fundamentais da boa gestdo financeira, isto
¢, economia, eficiéncia e eficacia;

Manifesta-se preocupado com o facto de, nos PO para 2007-2013, a definicao de
«trabalhadores mais velhos» nao ter sido utilizada de forma coerente; observa que muitas
autoridades de gestdo nao utilizam nos respetivos PO a defini¢dao de «trabalhadores mais
velhos» estipulada na Estratégia de Lisboa, a saber qualquer pessoa ativa com idade
compreendida entre os 55 € os 64 anos, mas que utilizam faixas etarias diferentes;
considera que a defini¢do de «trabalhadores mais velhos» deve ser adaptada a idade
maxima legal de reforma existente nos respetivos Estados-Membros;

Lamenta que ndo existam dados completos e fidveis, nomeadamente dados desagregados
por género, para avaliar a eficacia das despesas do FSE relativas aos trabalhadores mais
velhos; entende que a utilizacdo das dotacdes do FSE deve ser transparente; salienta que a
informacao sobre os programas financiados, a consecu¢ao dos seus objetivos € 0s
montantes orcamentais deve ser disponibilizada aos cidaddos de forma facilmente
acessivel em websites publicos;

Reconhece que, em fungdo das respetivas situagdes socioeconémicas e demograficas
especificas, os diversos Estados-Membros se baseiam, para a defini¢cdo de trabalhadores
mais idosos, em grupos etérios diferentes; considera lamentavel, no entanto, que essa
definicao ndo seja aplicada de forma coerente durante todo o processo de programagdo em
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10.

11.

cada Estado-Membro; encoraja os Estados-Membros, por conseguinte, a certificarem-se
de que, no proximo periodo de programacao (2014-2020), os grupos etarios visados pela
analise das necessidades sdo os mesmos que os visados pelos programas e/ou agoes €
metas conexas,

Salienta que a execugdo do FSE tem de obedecer ao Regulamento Financeiro da UE e, em
particular, aos principios fundamentais da boa gestdo financeira, como a eficacia, que
deve ser entendida como a consecugdo dos objetivos especificos fixados, bem como dos
resultados esperados;

Convida os Estados-Membros a recorrerem em maior medida a dados quantitativos e
qualitativos aquando da andlise da situagdo socioecondmica dos trabalhadores mais velhos
e a preverem um nexo de causalidade entre as agdes identificadas nos programas
operacionais e 0s objetivos perseguidos, o que facilitaria a avaliagdo da coeréncia entre as
necessidades identificadas, as estratégias escolhidas e os objetivos especificos
estabelecidos e possibilitaria a tomada de decisdes corretas para o futuro;

Lamenta que, relativamente ao periodo de 2007-2013, os dados que os Estados-Membros
fornecem, necessarios para a avaliagdo da situacdo atual de emprego dos trabalhadores
mais velhos, para a previsao da evolucao no futuro e a adocao de medidas que visem
alcangar objetivos definidos, sejam pouco fidveis e de qualidade insuficiente; solicita a
adog¢do de medidas que motivem os Estados-Membros a fornecerem dados fiaveis e de
boa qualidade;

Observa que, o quadro regulamentar (2007-2013) fornece dados financeiros apenas a nivel
do eixo prioritario e que nenhum dos PO considerados prevé um eixo prioritario
especifico para os «trabalhadores mais velhosy»; lamenta a dificuldade em avaliar com
exatiddo o volume do financiamento que foi afetado as acdes a que se destinava, em
especial aos «trabalhadores mais velhosy;

Observa que nenhum tema prioritario referente a iniciativas destinadas aos trabalhadores
mais velhos, como por exemplo as «medidas de incentivo ao envelhecimento em atividade
e ao prolongamento da vida ativay, se encontra incluido nos PO, principalmente devido a
interpretagdes divergentes quanto a forma que uma prioridade deste tipo deveria assumir;

Considera que grupos especificos de trabalhadores, como os que trabalham por turnos ou
na industria pesada, necessitam de programas e projetos especificamente adaptados, que
diferem dos utilizados para postos de trabalho com menos esforgo fisico, como os das
industrias e setores dos servigos; salienta que o género deve ser integrado como fator nas
politicas;

Acredita firmemente que a experiéncia dos trabalhadores mais velhos ¢ uma mais-valia
que deveria ser utilizada da melhor forma possivel, ndo apenas para que os trabalhadores
individuais possam continuar ativos no mercado de trabalho e na sua prépria profissao,
mas também para que possam utilizar essa experiéncia adquirida ao mudarem de posto de
trabalho;

Manifesta preocupagdo quanto ao facto de que, nos PO, os «trabalhadores mais velhos»,
embora identificados como um grupo-alvo, nem sempre possuiam indicadores ou valores-
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alvo proprios, tornando dificil ou mesmo impossivel avaliar a eficicia das medidas
destinadas a dar resposta as necessidades daqueles trabalhadores; observa que, quando
existem de facto indicadores nos projetos, estes dizem respeito sobretudo a realizagdes,
como o numero de participantes, e a resultados, e ndo tanto a quaisquer impactos
especificos;

12. Insta a Comissao a colocar mais a tonica sobre a luta contra a discriminagao com base na
idade dos trabalhadores mais velhos e a recorrer as suas prerrogativas ao abrigo dos
instrumentos juridicos existentes para combater formas flagrantes de discriminagdo com
base na idade em determinados Estados-Membros e setores da economia;

13. Solicita medidas, ndo s6 para avaliar a empregabilidade, mas também os progressos nas
areas das competéncias laborais e sociais, assim como o refor¢o da autoestima e o
aumento da motivacdo; constata que a transmissdo de competéncias para a vida e a
educagao informal podem dar um importante contributo neste dominio;

14. Solicita que se proceda ao acompanhamento e a eliminagdo de todas as barreiras ao
envelhecimento ativo, e que se apoie a aprendizagem ao longo da vida, em especial a
aquisicao de novas habilitacdes e competéncias técnicas, designadamente competéncias
informaticas e estudos de linguas estrangeiras; salienta que o envelhecimento ativo e a
aprendizagem ao longo da vida para homens e mulheres devem tornar-se aspetos normais
da vida profissional e que estas politicas devem ser permanentemente monitorizadas,
avaliadas e otimizadas;

15. Solicita, em relacao aos novos PO, uma abordagem mais uniforme na sele¢ao dos grupos-
alvo e na utilizacdo de dados do mercado de trabalho a nivel nacional, por forma a
estabelecer objetivos ambiciosos mas realistas; observa que, atendendo a importancia
futura do crescente grupo dos trabalhadores mais velhos, ¢ igualmente necessario que os
preparativos para os PO incluam um didlogo sobre a definicao de prioridades
relativamente aos grupos-alvo.

16. Manifesta preocupacgao pelo facto de alguns dos objetivos e indicadores utilizados nos
projetos ndo terem uma relagdo direta com as intervencdes do FSE, tornando dificil
avaliar o seu desempenho, por exemplo para determinar o seu €xito ou insucesso em
termos de cumprimento das metas macroecondmicas definidas nos PO, o que escapa ao
ambito de competéncias das agdes do FSE, uma vez que aquelas dependem em larga
medida de fatores externos, nomeadamente do contexto econdémico, dos regimes de
protecao social e das condi¢des para o investimento publico ou privado local;

17. Considera lamentavel que nenhum PO incluisse etapas a médio prazo, nem definisse uma
hierarquia adequada dos diferentes objetivos quantificados a alcangar, o que teria
permitido as autoridades de gestdo aplicar medidas corretivas logo que possivel;

18. Lamenta o facto de que, por conseguinte, seja impossivel a Comissao elaborar relatérios
adequados sobre os resultados e os impactos globais das atividades destinadas a melhorar
a situacdo dos trabalhadores mais velhos nos Estados-Membros financiados pelo FSE;

19. Esta firmemente convicto de que a Comissao devera refor¢ar o modo como o desempenho
dos PO ¢ avaliado; incentiva vivamente a introducdo, em futuros programas, de um
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

conjunto de dados normalizados e claramente indicados sobre o desempenho (que sejam
fiaveis, verificdveis e oportunos) e que poderiam, sempre que necessario, ser agregados a
nivel da UE para o periodo de programagao de 2014-2020;

Congratula-se com a nova orientagao para os resultados no &mbito dos Fundos QEC do
proximo periodo de programagao de 2014-2020, que implica que todas as medidas
propostas devem ser fundamentadas na consecucao de um objetivo especifico;

Realca que o estabelecimento de prioridades claras nos novos PO com vista a obtencao de
resultados permitird a mobilizac¢do de sinergias entre os diferentes fundos e outras fontes
de financiamento, ajudando assim a obter um impacto positivo dos objetivos propostos,
tanto a nivel nacional como transnacional;

Considera necessario que, no conjunto de indicadores definidos, os novos PO incorporem
indicadores de alerta no plano financeiro e fisico, e congratula-se com o facto de estes
estarem a ser objeto de especial vigilancia para que, quando excedam determinado limiar
em relag@o aos objetivos programados, sejam analisadas as causas por parte da unidade de
avalia¢do e em colaboragdo com os organismos intermedidrios dos programas, avaliando
se tal se deveu a situacdes transitorias ou a problemas de natureza estrutural que
impliquem uma avaliagdo mais aprofundada ou, inclusivamente, a alteracao do programa;

Considera também necessario o controlo de eventuais alteragdes no contexto
socioecondmico ou nas prioridades nacionais e/ou da Unido, ou de problemas
relacionados com a aplicagdo dos PO que exijam igualmente uma avaliagdo ou a alteragdo
substancial do programa,;

Apela a utilizagdo sistematica de indicadores de desempenho pertinentes, como o0s
objetivos operacionais, as metas de resultados e o impacto especifico a incluir, logo na
fase em que sdo definidas as condi¢des dos projetos, para que os programas do FSE para
2014-2020 possam melhorar ndo s6 a quantidade e a qualidade dos dados recolhidos sobre
a situagdo dos «trabalhadores mais velhos» no mercado de trabalho, mas também o
processo de tomada de decisdo;

Solicita aos Estados-Membros que, no proximo periodo de programacao, apliquem e
complementem de forma apropriada os indicadores comuns previstos no Regulamento
FSE, a fim de verificar quantos trabalhadores mais velhos, discriminados por género,
participaram em projetos financiados pelo FSE orientados para a adaptacdo ao local de
trabalho, a aquisi¢do de competéncias e a melhoria da situagdo do mercado de trabalho
para o individuo ou a procura de emprego e quantos adquiriram novas qualificagdes,
melhoraram a sua situagdo no mercado de trabalho ou encontraram um emprego apos
terem beneficiado de projetos financiados pelo FSE;

Recorda que, de um modo geral, é necessario que os projetos reflitam devidamente os
objetivos dos PO a fim de reduzir o risco de ndo cumprirem o conjunto inicial de
objetivos; insta as autoridades de gestdo a verificarem sistematicamente a presenca desta
relacdo de modo a selecionarem os melhores projetos;

Incentiva vivamente as partes interessadas a melhorar a metodologia, se for caso disso, a
fim de se passar de uma abordagem simplista baseada em pagamentos ou custos reais para
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uma abordagem integrada com vista a um desempenho 6timo em projetos de gestao;

28. Convida a Comissdo a verificar de forma mais minuciosa a apresentacao e a qualidade dos
dados fornecidos pelos PO e a elaborar um manual com conselhos de natureza
operacional, que ¢ colocado a disposi¢ao dos Estados-Membros;

29. Considera que qualquer sistema de acompanhamento deve basear-se na documentagao
efetiva relativa aos controlos efetuados sobre os PO, de modo a alcancar um nivel de
fiabilidade satisfatorio;

30. Acolhe favoravelmente o facto de que, de uma maneira geral, as AG definiram claramente
os dados de que necessitavam relativamente ao acompanhamento; recorda, contudo, que
os sistemas de acompanhamento e de avaliagdo devem permitir verificar de forma
oportuna e periddica os progressos realizados na concretizacao dos objetivos definidos e a
possibilidade de reagir rapidamente a desvios significativos em relagdo a estes ultimos;

31. Apela a uma maior precisdo dos requisitos previstos na regulamentagdo sobre as
avaliagdes solicitadas as autoridades de gestdo e, para os PO, a um conjunto minimo de
temas a abordar no processo de avaliacao que sera definido; apela a que sejam envidados
esforcos para garantir que a experiéncia adquirida com a gestdo de programas seja
devidamente tida em conta nos futuros processos de tomada de decisdo;

32. Insta a Comissao a reequilibrar e aperfeigoar gradualmente os seus instrumentos de gestdo
de modo a passar do mero controlo do cumprimento — com base nos principios da
legalidade/regularidade — para a medicao dos progressos na consecugdo dos valores-alvo e
do desempenho na utilizagdo do FSE no proximo periodo de 2014-2020; recorda que ¢
fundamental estabelecer com éxito um quadro de desempenho sélido, com objetivos e
metas claros e mensuraveis que permitam dispor de responsabilizagdo e de resultados,
para maximizar o impacto sobre o crescimento e os postos de trabalho, e exige um esfor¢o
comum e idéntico por parte da Comissao e dos Estados-Membros;

33. Satda a proposta da Comissao de melhorar a avaliacdo de desempenho dos PO no periodo
de programacao de 2014-2020 e a inclusdo no Regulamento do FSE de um conjunto de
indicadores comuns de realizagdes e de resultados, tais como indicadores de resultados a
longo prazo;

34. Incentiva a Comissao, para esse efeito, a intensificar a sua colaboracdo com outras
institui¢des internacionais, nomeadamente a OCDE, com base em avaliagdes especificas
para as categorias de grupos desfavorecidos ou de trabalhadores vulneraveis e através da
identificacao de medidas concretas, para auxiliar os Estados-Membros a definir de forma
mais adequada as principais prioridades, estratégias e projetos sustentaveis elegiveis para
financiamento pelo FSE no proximo periodo de 2014-2020;

o

35. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissao.
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24.1.2014

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido @ Comissdao do Controlo Or¢amental

sobre o tema «Existem instrumentos para acompanhar a eficacia das despesas do Fundo
Social Europeu relativas aos trabalhadores mais velhos? (Relatorio Especial n.° 25/2012 do
Tribunal de Contas Europeu)»

(2013/2173(IN1))

Relatora de parecer(*): Danuta Jaztowiecka

(*) Processo de comissodes associadas — Artigo 50.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdao do Controlo Or¢camental,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolucdo que aprovar:

A. Considerando que o envelhecimento da populagdo, as mudangas nas condi¢des de
trabalho, os incentivos a reforma antecipada que ainda existem, a crise financeira e as
mudancas nos padrdes de produ¢do, bem como a procura crescente de competitividade,
exigem respostas firmes para permitir que os trabalhadores mais velhos continuem ativos
no mercado de trabalho, inclusive quando pretende fazé-lo para além da idade da reforma;

B. Considerando que, em 2012, a taxa de emprego das pessoas com idade compreendida
entre os 55 e 0s 64 anos era inferior a 50 % na Unido Europeia, tendo descido em alguns
Estados-Membros para cerca de 30 %; considerando que esta tendéncia pode ser imputada
a diversos fatores, nomeadamente a desatualiza¢do de competéncias e qualificagdes, a
atitude dos empregadores para com os trabalhadores mais velhos, as dificuldades de
concilia¢do da vida profissional com a vida familiar e aos problemas de satde;

C. Considerando que uma mao-de-obra mais velha e vidas ativas mais prolongadas podem
contribuir de forma positiva para a recuperagdo e o crescimento futuro;

D. Considerando que os idosos sao indispensaveis para a transmissao de conhecimentos e de
experiéncia as geragdes futuras;

E. Considerando que o Fundo Social Europeu (FSE), que durante o periodo de programacao
2007-2013 representou 8 % do orgamento da UE, ¢ um instrumento financeiro essencial
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para ajudar os Estados-Membros a atingir os objetivos da politica de emprego da UE e que
sdo necessarios dados fidveis para avaliar a eficacia com que sdo despendidos os recursos
do FSE;

Considerando que ¢ fundamental manter a empregabilidade dos trabalhadores mais velhos
e conservar uma percentagem elevada da populagdo no mercado de trabalho até uma idade
avancada, para fazer face aos desafios demograficos e atingir o objetivo da UE de ter, até
2020, 75 % da populagdo com idade compreendida entre os 20 e os 64 anos em atividade;

. Considerando que as medidas de aprendizagem ao longo da vida promovidas pelo FSE
sdo, de um modo geral, perfeitamente adequadas para manter as pessoas no mercado de
trabalho (nomeadamente através da reconversao e formacao profissional para a
empregabilidade);

Lamenta que ndo existam dados completos e fidveis, nomeadamente dados discriminados
por género, para avaliar a eficdcia das despesas do FSE relativas aos trabalhadores mais
velhos; entende que a utilizacao das dotacdes do FSE deve ser transparente e que, quando
forem elaborados os mapas financeiros anuais, esta informagao deve ser disponibilizada
aos cidadaos, de forma facilmente acessivel, num sitio Web publico;

Salienta que a execugdo do FSE tem de obedecer ao Regulamento Financeiro da UE e, em
particular, aos principios fundamentais da boa gestdo financeira, como a eficacia, que
deve ser entendida como a consecugdo dos objetivos especificos fixados, bem como dos
resultados esperados;

Satda a proposta da Comissao de melhorar a avaliagdo de desempenho dos programas
operacionais no periodo de programagao de 2014-2020 e a inclusdo no Regulamento do
FSE de um conjunto de indicadores comuns de realizagdes e de resultados, tais como
indicadores de resultados a longo prazo;

Solicita aos Estados-Membros que, no proximo periodo de programacao, apliquem e
complementem de forma apropriada os indicadores comuns previstos no Regulamento
FSE, a fim de verificar quantos trabalhadores mais velhos, discriminados por género,
participaram em projetos financiados pelo FSE orientados para a adaptacdo ao local de
trabalho, a aquisicdo de competéncias e a melhoria da situagao do mercado de trabalho
para o individuo ou a procura de emprego e quantos adquiriram novas qualificagdes,
melhoraram a sua situagdo no mercado de trabalho ou encontraram um emprego apos
terem beneficiado de projetos financiados pelo FSE;

Convida os Estados-Membros a recorrerem em maior medida a dados quantitativos e
qualitativos aquando da anélise da situacdo socioecondmica dos trabalhadores mais velhos
e a preverem um nexo de causalidade entre as agdes identificadas nos programas
operacionais e os objetivos perseguidos, o que facilitaria a avaliagdo da coeréncia entre as
necessidades identificadas, as estratégias escolhidas e os objetivos especificos
estabelecidos e possibilitaria a tomada de decisdes corretas para o futuro;

Reconhece que, em fungao das respetivas situagdes socioecondmicas e demograficas
especificas, os diversos Estados-Membros se baseiam, para a defini¢do de trabalhadores
mais idosos, em grupos etarios diferentes; considera lamentavel, no entanto, que essa
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defini¢dao nao seja aplicada de forma coerente durante todo o processo de programagao em
cada Estado-Membro; encoraja os Estados-Membros, por conseguinte, a certificarem-se
de que, no proximo periodo de programagao (2014-2020), os grupos etarios visados pela
analise das necessidades sdo os mesmos que os visados pelos programas e/ou pelas agdes
€ metas conexas;

Solicita que as medidas a tomar ndo visem exclusivamente a empregabilidade, mas
também os progressos nas areas das competéncias laborais e sociais, assim como o reforgo
da autoestima e o aumento da motivagdo; constata que a transmissao de competéncias para
a vida e a educagdo informal podem dar um importante contributo neste dominio;

Solicita que se proceda ao acompanhamento e a eliminagdo de todas as barreiras ao
envelhecimento ativo, e que se apoie a aprendizagem ao longo da vida, em especial a
aquisicao de novas habilitacdes e competéncias técnicas, designadamente competéncias
informaticas e estudos de linguas estrangeiras; salienta que o envelhecimento ativo e a
aprendizagem ao longo da vida para homens e mulheres devem tornar-se aspetos normais
da vida profissional e que estas politicas devem ser permanentemente monitorizadas,
avaliadas e otimizadas;

Solicita, em relagdo aos novos programas operacionais, uma abordagem mais uniforme na
selecdo dos grupos-alvo e na utilizacdo de dados do mercado de trabalho a nivel nacional,
por forma a estabelecer objetivos ambiciosos mas realistas; observa que, atendendo a
importancia futura do crescente grupo dos trabalhadores mais velhos, ¢ igualmente
necessario que os preparativos para os programas operacionais incluam um diédlogo sobre
a definicdo de prioridades relativamente aos grupos-alvo.
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