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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om midtvejsrevision af Stockholmprogrammet
(2013/2024(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sin beslutning af 25. november 2009 om meddelelsen fra Kommissionen
til Europa-Parlamentet og Radet — Et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed 1
borgernes tjeneste — Stockholmprogrammet!,

— der henviser til Rédets Stockholmprogram — Et abent og sikkert Europa i borgernes
tjeneste og til deres beskyttelse?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til de felles dreftelser 1 Retsudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder
og Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, jf.
forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra Retsudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og udtalelse
fra Udvalget om Udenrigsudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder og
Ligestilling (A7-0153/2014),

1. Stockholmprogrammet og Lissabontraktaten

1. er af den opfattelse, at Lissabontraktaten og anerkendelsen af, at Den Europaiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder har retligt bindende kraft, har betydet
vasentlige forbedringer og en styrkelse af den forfatningsmaessige basis for EU-
institutionerne og medlemsstaterne i bestreebelserne pa at indfri milene om at skabe et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, men konstaterer, at der pa visse omrader
er brug for en yderligere indsats, navnlig hvad angér gennemforelse; finder, at dette mal
forudsatter, at traktaterne og den afledte ret finder ensartet anvendelse 1 hele EU; er
derfor enig i, at undtagelser eller serordninger ber undgés og i videst muligt omfang
ophaves; anmoder Kommissionen og Radets formandskab om at forbedre deres
efterlevelse af forpligtelsen til, at Parlamentet "straks underrettes fuldt ud i alle faser af
proceduren” for indgéelse af internationale aftaler; beklager forsinkelserne i arbejdet
med at rette retsakterne fra den tidligere tredje sojle ind efter den nye struktur af normer,
1 form af grundleggende og delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, i
overensstemmelse med Lissabontraktaten og den nye institutionelle struktur;

Kommissionens ret til at foresld lovgivning og den almindelige lovgivningsprocedure

2. er af den opfattelse, at udvidelsen af anvendelsesomridet for den almindelige
lovgivningsprocedure har gjort lovgivningsarbejdet mere legitimt og bragt det taettere pa

'EUT C 285 E af 21.10.2010, s. 12.
2EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.
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borgeren ved at ege indflydelsen for Parlamentet, som er den eneste demokratisk valgte
institution 1 Unionen; mener, at de resterende undtagelser fra anvendelsen af den
almindelige lovgivningsprocedure ber fjernes 1 forbindelse med en fremtidig
traktatrevision;

bemarker, at Kommissionen i sin meddelelse af 20. april 2010 med titlen "Et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed for EU's borgere — Handlingsplan om
gennemforelse af Stockholmprogrammet" (COM(2010)0171) slér til lyd for et storre
ambitionsniveau i hindteringen af de daglige forhold og forhabninger, der ligger
europ@erne pa sinde, og fremhaver, at "Unionen skal kunne reagere pd uforudsete
handelser, straks gribe de muligheder, der viser sig, samt forudsige og tilpasse sig
udviklingen";

minder om, at EU's almindelige lovgivningsprocedure finder anvendelse som et princip,
der omfatter beslutningsprocessen inden for en sterre kreds af politikker vedrerende
omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed, det traktatfastsatte krav om at traeffe
beslutninger "s& abent som muligt og sa tet pa borgerne som muligt" og det ogede
behov for fleksibilitet; opfordrer Kommissionen til at gere brug af sin initiativret pa
lovgivningsomradet, med fuld respekt for dens befojelser som fastsat i traktaterne og de
heri foreskrevne principper, herunder narhedsprincippet, og i teet samarbejde med
medlovgiverne;

De nationale parlamenter

5.

mener, at den ggede inddragelse af de nationale parlamenter 1 EU's aktiviteter, som
fastsat i protokol nr. 1 (om de nationale parlamenters rolle i EU) og nr. 2 (om
anvendelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet) knyttet som bilag til
traktaten om Den Europeiske Union (TEU) og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméade (TEUF), har haft en positiv indvirkning pa iser udviklingen af og
funktionsméden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, iser, men ikke kun
fordi nerhedsprincippet nu i gget grad kan forventes efterlevet, savel som fordi den
bredere og tettere inddragelse af de europaiske befolkninger i den demokratiske proces
har ydet et betydeligt bidrag til lovgivningsarbejdet og EU-politikken;

opfordrer til et styrket samarbejde og til dialog mellem de nationale parlamenter og
Europa-Parlamentet savel som mellem EU's institutioner og organer generelt og med de
nationale parlamenter i den hensigt i s& vidt muligt omfang at serge for, at EU-
institutionerne og -organerne direkte og gjeblikkeligt stiller information om EU-
initiativer til rddighed for de nationale parlamenter;

En ensartet valglov i forbindelse med valg til Europa-Parlamentet

7.

bemarker, at valgsystemerne for EP-valg selv uden en aftale om en ensartet
valgprocedure gradvist er blevet mere ensartede, navnlig som resultat af dannelsen af
politiske partier og politiske fonde pa europaisk plan, arbejdet for indferelsen af en
europeisk statut baseret pA Kommissions forslag til en reform af reglerne om de
europaiske politiske partier og forbuddet mod dobbeltmandat, der har gjort hvervet som
medlem af Europa-Parlamentet uforeneligt med hvervet som medlem af et nationalt
parlament; tilskynder til mere gennemsigtige procedurer for nominering af
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valgkandidater, for at sikre deres uathangighed og muligheden for at indfere direkte
valgkredse;

mener, at offentligheden 1 oget grad ber geres opmearksom pa Parlamentets
demokratiske funktion og p4, at valgkampen forud for EP-valg ber fokusere pa emner,
der reelt er af felleseuropeisk interesse;

mener derfor, at der i fremtiden vil blive behov for en reform af valgproceduren med
henblik pa at gge Parlamentets legitimitet og gennemslagskraft gennem en styrkelse af
EU's demokratiske dimension og en mere proportionel mandatfordeling mellem
medlemsstaterne 1 overensstemmelse med de principper, der er fastlagt i traktaterne;
finder, at en séddan reform vil tilskynde EU-borgerne til at deltage i EP-valg i den
medlemsstat, hvor de er bosiddende, men ikke har statsborgerskab;

gleder sig dog allerede over vedtagelsen af Radets direktiv 2013/1/EU af

20. december 2012 om @ndring af direktiv 93/109/EF med hensyn til visse regler for
valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for unionsborgere, der har bopel i en
medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere!, i det omfang det lemper de forpligtelser,
som unionsborgere bosiddende i en anden end deres statsborgerskabsmedlemsstat, skal
opfylde for at stille op til valg til Europa-Parlamentet; opfordrer indtreengende til, at de
bureaukratiske forhindringer, der sparrer for deltagelsen 1 EP-valg for EU-borgere
bosiddende 1 en anden end deres statsborgerskabsmedlemsstat, fjernes, og tilskynder til
samarbejde blandt medlemsstaterne om at eliminere denne svebe, der truer med at
undergrave EU's demokratiske standarder; gentager, at der ma tages yderligere skridt til
at sikre alle EU-borgere retten til at stemme, uanset deres faktiske bopalsmedlemsstat;

Det europceiske borgerinitiativ

11.

12.

13.

14.

glaeder sig over vedtagelsen af forordningen om det europziske borgerinitiativ?, der
giver EU-borgerne de samme rettigheder til at formulere politikforslag, som
Parlamentet og Radet allerede rider over;

mener, at borgerinitiativet kan spille en central rolle 1 indkredsningen af de emner, der
skal tages op til behandling pd EU-plan, og at det ager legitimiteten af
politikudformningsproceduren pa EU-plan;

beklager dog de tekniske problemer, som initiativtagerne til flere borgerinitiativer har
varet konfronteret med, og opfordrer Kommissionen til at finde en lgsning herpa;

pépeger, at en reel gennemforelse af borgerinitiativet besvarliggores af ikke blot
tekniske problemer, men ogsé af gkonomiske problemer som skyldes manglende
budgetmidler;

V'EUT L 26 af 26.1.2013, s. 27.
2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 211/2011 af 16. februar 2011 om borgerinitiativer (EUT L
65af 11.3.2011, s. 1).
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Il. Evaluering af Stockholmprogrammet og gennemforelsen heraf

Grundlceeggende rettigheder

15.

16.

17.

18.

19.

20.

finder, at EU ber fremme det hejeste niveau af beskyttelse af menneskerettighederne og
de grundleggende rettigheder for alle; er af den opfattelse, at Stockholmprogrammets
kapitel om fremme af borgernes rettigheder er 1 trdd med denne ambition; bemarker
dog, at implementeringen af dette kapitel, til trods for de gjorte fremskridt, ber
intensiveres;

opfordrer indtreengende til foranstaltninger, der loser det sakaldte Kebenhavnsdilemma,
som beskriver en situation, hvor Unionen fastsatter hoje standarder, som kandidatlande
skal overholde, men mangler redskaberne hertil for de eksisterende medlemsstater;
opfordrer til, at der, helst 1 henhold til en interinstitutionel aftale, nedsettes en
"Kebenhavnskommission" bestdende af uafth@ngige, hojtstiende eksperter i
grundleggende rettigheder, som ogsa skal udpeges af Europa-Parlamentet, med det
opdrag at sikre, at alle medlemsstater overholder de felles verdier i artikel 2 1 TEU,
fortsat overholder "Kebenhavnskriterierne" og rddgiver og rapporterer om forhold
vedrerende grundleggende rettigheder, mens der afventes en @ndring af forordningen
om Agenturet for Grundleeggende Rettigheder! til udvidelse af agenturets
anvendelsesomride og styrkelse af dets befojelser, sdledes som Europa-Parlamentet
gentagne gange har anmodet om;

frygter, at den ekonomiske krise kan udvikle sig til en krise for demokratiet, og mener,
at der er brug for en staerk politisk impuls og en gennemskuelig funktionsmade for de
demokratiske institutioner pé nationalt og europisk plan for at kunne varne om de
demokratiske landvindinger, retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder, for at
kunne bekempe den voksende populisme i Europa og yderligere styrke EU-
borgerskabet; er bekymret over manifestationerne af aben intolerance over for EU-
borgeres mobilitet med det formél at undergrave rettighederne for arbejdstagere fra
visse nye medlemsstater;

mener, at der skal gares mere for at imgdegd den serlige situation, som sérbare grupper
befinder sig 1, og for at styrke bekempelsen af racisme, xenofobi, antisemitisme,
religios intolerance, islamofobi, romafjendtlighed, homofobi og transfobi;

er af den opfattelse, at vedtagelse og reel anvendelse af lovgivning til bekampelse af
hadforbrydelser, hadefuld tale og af personer der fremmer, stotter og begar
hadforbrydelser og hadefuld tale er af afgerende betydning, og opfordrer til
videreudvikling af denne type lovgivning i fuld overensstemmelse med
narhedsprincippet;

beklager de manglende fremskridt vedrerende de nationale roma-integrationsstrategier
og den fortsatte racisme over for og diskrimination af romaer i hele EU, herunder
udskillelsen af romabern inden for uddannelsesvasenet; opfordrer medlemsstaterne til
at oge deres indsats for at styrke de grundleeggende rettigheder for og social inddragelse

I Radets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den Europziske Unions Agentur for
Grundlaeggende Rettigheder, EUT L 53 af 22.2.2007, s. 1.
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21.

22.

23.

24.

af romaer ved snarest muligt at implementere de henstillinger, der blev fremsat 1 Radets
henstilling af 9. december 2013 om foranstaltninger i medlemsstaterne til effektiv
integration af romaerne'; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at yde
finansiel stotte til og inddrage romaorganisationerne i alle de politikker, der berarer
romaer;

understreger, at universalitetsprincippet gelder for de grundleeggende rettigheder og for
ligebehandling; opfordrer derfor indtrengende Rédet til at vedtage forslaget til direktiv
om diskriminationsbekempelse; beklager den mangelfuldhed, der hersker pd omradet
for politikker for integration af handicappede og vedrerende det omfang, hvori deres
rettigheder tages i1 betragtning;

glaeder sig over vedtagelsen af direktiv 2012/29/EU om minimumsstandarder for ofre
for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse?, hvori der leegges
serlig vaegt pa beskyttelse af sarbare personer som kvinder og bern; understreger, at
disse grupper hyppigt udsattes for alle former for vold, herunder vold i hjemmet;
anbefaler, at sddanne alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne identificeres og
strafforfolges via tilbundsgaende undersogelser; glaeder sig over vedtagelsen af direktiv
2011/99/EU om den europaiske beskyttelsesordre? og af direktiv 2011/36/EU om
forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor;
opfordrer medlemsstaterne til snarest muligt at gennemfore og anvende disse direktiver
1 national ret;

henviser til sin igangvarende undersagelse af den elektroniske masseovervigning af
EU-borgerne; gentager de alvorlige betenkeligheder, som blev udtrykt i dets beslutning
af 4. juli 2013 om den amerikanske nationale sikkerhedsmyndighed NSA's
overvagningsprogram og overvagningsmyndigheder 1 forskellige medlemsstater samt
indvirkningen pa privatlivets fred for EU-borgere’: finder, at masseovervigning udger
en alvorlig udfordring for EU's principper vedrerende demokrati, retsstaten og de
grundleggende rettigheder, og fastholder, at der skal opstilles velfunderede og
virkningsfulde parlamentariske og juridiske tilsyns- og sikkerhedsmekanismer pa EU-
og medlemsstatsplan; anser det for essentielt, at der indferes flere kontrol- og
tilsynsmekanismer, is@r gennem vedtagelse af EU-retlige rammer for databeskyttelse,
hvilket ber sikre fuld respekt for de grundleggende rettigheder; finder, at der skal
skrides ind over for overvdgning, som truer EU's interne sikkerhed;

mener, at en egentlig ansvarlighedsprocedure er af afgarende betydning for effektivt at
kunne beskytte menneskerettighederne effektivt og fremme legitime og virkningsfulde
sikkerhedspolitikker, som bygger pa retsstatsprincippet; opfordrer Kommissionen til at
foresléd en ansvarlighedsmekanisme, der skal have til formal at styrke EU's og
medlemsstaternes evne til at forebygge, efterforske og handtere
menneskerettighedsovertradelser pd EU-niveau, navnlig overtreedelser begaet inden for
rammerne af CIA's angivelige transport og illegale tilbageholdelse af fanger i

VEUT C 378 af 24.12.2013, s. 1.
2EUTL 315af 14.11.2012, s. 57.
3EUTL 338 af21.12.2011, s. 2.
4EUTL 101 af 15.4.2011,s. 1.

5 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0322.
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europaiske lande;

25. understreger, at Unionens tiltraedelse af den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (EMRK) som fastsat 1 artikel
6, stk. 2, 1 traktaten om Den Europaiske Union yderligere vil styrke beskyttelsen af de
grundleggende rettigheder 1 Unionen, som den er sikret af charteret om grundleggende
rettigheder og Domstolens retspraksis;

26. bemerker, at tiltreedelsen af konventionen sikrer borgerne og andre personer, som
Unionen er ansvarlig for, en beskyttelse i forbindelse med Unionens foranstaltninger
svarende til den, de allerede har i forbindelse med enhver af medlemsstaternes
foranstaltninger; minder om, at dette isar er relevant set i lyset af, at medlemsstaterne
har overfort vigtige kompetencer til Unionen, navnlig pd omradet frihed, sikkerhed og
retfeerdighed;

27. bifalder det udkast til aftale, som de 47 medlemsstater af Europarddet og EU er ndet til
enighed om vedrerende sidstnavntes tiltraeedelse af den europaiske
menneskerettighedskonvention, og afventer den positive udtalelse fra EU-Domstolen
om den aftalte tekst; opfordrer Europa-Parlamentet og Rédet til at ratificere aftalen
hurtigst muligt efter EU-Domstolens endelige afgerelse;

28. glaeder sig over, at tiltreedelsen af konventionen udger et vaerdifuldt element af
supplerende beskyttelse for borgerne og andre personer, som Unionen er ansvarlig for,
navnlig inden for omridet frihed, sikkerhed og retferdighed; understreger den alt for
lange frist for afslutning af tiltredelsesforhandlingerne og beklager, at EU stadig ikke
reelt er tiltradt konventionen; minder om, at EU's tiltraedelse ikke kun athenger af
medlemsstaternes ratifikation, men tillige af andre stater, der er parter til konventionen;
opfordrer alle de bererte parter til at ga videre med ratificeringen snarest muligt;

29. fordemmer pé det kraftigste de blokeringer og forhalinger, som EU har oplevet 1
tiltreedelsesforhandlingerne til EMRK, og opfordrer EU-institutionerne og
medlemsstaterne til at fremskynde procedurerne for EU's tiltreden af EMRK og til at
afvise eventuelle fremtidige forseg pd at underminere EMRK's rolle, kompetencer og
befojelser 1 tillknytning til borgernes og de bosiddende personers menneskerettigheder
og grundleggende frihedsrettigheder;

30. opfordrer til, at revisionen af forordningen om aktindsigt! vedtages med udgangspunkt i
Parlamentets forslag;

31. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle specifikke redskaber baseret
pé nye informations- og kommunikationsteknologier med henblik pd at udveksle bedste
praksis pa europeisk plan om bekempelse af forskelsbehandling;

32. understreger vigtigheden af at veere opmerksom péa kensaspektet i alle strategier til
integration af handicappede, indvandrere, romabefolkningen og andre mindretal samt
udstedte personer;

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i Europa-
Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter, EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
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Retsligt samarbejde i civilretlige og strafferetlige sager

33. bemerker, at Stockholmprogrammet sigter mod at lette EU-borgeres og EU-bosiddende
personers frie bevagelighed ved at forsvare og respektere alle rettigheder og
forpligtelser hidrerende fra et europeisk omrdde med retferdighed, og at retsligt
samarbejde er det primare redskab til at opné dette mal;

34. anerkender, at initiativer pd omradet for gensidig anerkendelse af retslige situationer,
retsafgerelser og retsdokumenter spiller en meget vigtig rolle 1 denne henseende, idet
gensidig anerkendelse ikke medferer @ndringer i medlemsstaternes retssystemer, men
reducerer finansielle byrder og juridiske hindringer for borgere, familier og
virksomheder, der udever deres traktatfastsatte rettigheder, samtidig med at
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder respekteres;

35. minder om, at Stockholmprogrammet indeholder en reekke omfattende initiativer inden
for civilret, herunder lettere anerkendelse af domme, gyldighed af testamenter 1 hele
EU, lettere procedurer for accept af offentlige dokumenter, lettere tvaernational
inddrivelse af gaeld og EU-initiativer inden for juridisk uddannelse;

36. bemerker, at kun tre retlige elementer indtil videre er blevet vedtaget pa dette omrade,
nemlig Bruxelles [-omarbejdningen!, forordningen om arv? og Rom III-forordningen?,
hvoraf kun sidstn@vnte finder anvendelse 1 dag, og bemarker, at selv om
Kommissionen har fremsat et stort antal forslag 1 henhold til Stockholmprogrammet, er
mange vigtige forslag stadig ikke er vedtaget, herunder forslag vedrerende gensidig
anerkendelse af virkningerne af dokumenter om civilstand og det 14. direktiv om
selskabsret;

37. mener, at gensidig anerkendelse kraver, at borgere og jurister har tillid til hinandens
retslige institutioner; bemerker, at styrkelsen af en reel europaisk retskultur, der fuldt
ud respekterer naerhedsprincippet og princippet om domstolenes uathaengighed,
fastsattelsen af felles standarder og en forstaelse af andre retssystemer, navnlig via
uddannelse, spiller en meget vigtig rolle for understettelsen af faelles anerkendelse og
tillid; papeger, at feelles anerkendelse og tillid kan fore til gradvise @ndringer i nationale
civilretstraditioner via en udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne; finder,
at denne udveksling ikke ber indskraenke betydningen af de nationale retstraditioner;

38. bemerker, at lovgivningsinitiativer pa civilretsomradet hidtil overvejende har varet
fokuseret pa materiel ret; opfordrer til, at der 1 fremtiden i hojere grad fokuseres pé
procesret;

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes kompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrdde (omarbejdning),
EUT L 351 af20.12.2012, s. 1.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 650/2012 af 4. juli 2012 om kompetence, lovvalg,
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser vedrarende arv, og om accept og fuldbyrdelse af officielt
bekraftede dokumenter vedrerende arv og om indferelse af et europaisk arvebevis, EUT L 201 af 27.7.2012, s.
107.

3 Rédets forordning (EU) nr. 1259/2010 af 20. december 2010 om indferelse af et forsteerket samarbejde om
lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation, EUT L 343 af 29.12.2010, s. 10.
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39. opfordrer Kommissionen til at arbejde effektivt hen imod etableringen af en
international domskonvention, der kan forfolge samme mal som Bruxelles I-
forordningen;

40. glaeder sig over forslaget til direktiv om en mere ligelig kensfordeling blandt menige
bestyrelsesmedlemmer i bersnoterede selskaber!; understreger behovet for at bekaeempe
det vedvarende "glasloft", som fortsat er en af de vigtigste hindringer for udviklingen af
karrieremuligheder for kvinder;

41. glaeder sig over Kommissionens forslag til forordning om fremme af borgeres og
virksomheders frie bevagelighed gennem forenkling af godkendelsen af visse offentlige
dokumenter, hvorved de bureaukratiske procedurer mindskes og den nuverende afstand
mellem EU's institutioner og borgerne indsnavres;

42. opfordrer Kommissionen til i trdd med tidligere tilsagn og for at efterkomme gentagne
anmodninger fra Parlamentets side at ga videre med de eksisterende planer om at
fremlagge et forslag — der anlegger en altomfattende tilgang — til en forordning om
gensidig anerkendelse af virkningerne af alle civilstatusakter 1 EU i1 den hensigt at
eliminere diskriminerende juridiske og administrative hindringer for bdde mandlige og
kvindelige borgere og deres familier, som ensker at udeve deres ret til fri bevaegelighed
og til at tillade EU-borgerne og EU-bosiddende personer og deres familier at udeve de
rettigheder, som felger af civilstatus, der allerede er anerkendt i en lang reekke
europeiske jurisdiktioner;

43. gentager sin opfordring til indferelse af et EU-regelsat om international privatret;

44. opfordrer Kommissionen til at videreudvikle e-justice-programmet for at give borgerne
direkte internetbaseret adgang til retsinformation og retsvasenet;

45. anerkender de fremskridt, der til dato er gjort med kereplanen for styrkelse af
processuelle rettigheder for mistaenkte og anklagede 1 straffesager, herunder vedtagelsen
af direktiver om ret til tolkning og oversattelse?, om ret til information under
straffesager® og om ret til adgang til advokatbistand i straffesager*; opfordrer til rettidig
og korrekt gennemforelse i national ret og til uddannelse af statsembedsmend,
dommere, anklagere og forsvarsadvokater; gentager, at disse foranstaltninger er
afgerende for at sikre et velfungerende EU-retssamarbejde 1 straffesager, navnlig hvad
angdr gennemforelsen af foranstaltninger, der er baseret pa princippet om gensidig
anerkendelse sdsom den europaiske arrestordre, og gentager, at fortsatte fremskridt
inden for beskyttelse af mistenktes og anklagedes rettigheder er af essentiel betydning;
tager forslagene om retshjelp, uskyldsformodning og sikkerhedsmekanismer for bern til

' COM(2012)0614

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og
oversatterbistand i straffesager, EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under straffesager,
EUTL 142 af 1.6.2012, s. 1.

4 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang til advokatbistand i
straffesager og i sager angdende europaiske arrestordrer og om ret til at fa en tredjemand underrettet ved
frihedsberovelse og til at kommunikere med tredjemand og med konsulaere myndigheder under
frihedsberevelsen, EUT L 294 af 6.11.2013, s. 1.
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efterretning; er af den faste overbevisning, at isaer retshjelp skal garanteres pé effektiv
vis med henblik pa at sikre virkningsfuld gennemforelse af direktivet om retten til
advokatbistand; opfordrer til en debat om beskyttelse af vidner og whistleblowere;
opfordrer til, at styrkelsen af processuelle rettigheder for mistenkte og anklagede
personer 1 straffesager gares til en prioritet for det Stockholm-efterfolgende program, og
minder om, at kereplanen ikke er udtemmende;

beklager, at der fortsat skal ydes en indsats vedrerende varetegtsfengsling,
administrativ frihedsbergvelse og frihedsbergvelse af mindredrige, idet mange
medlemsstater ikke overholder standarderne for menneskerettigheder eller andre
internationale standarder pa disse omrader; anerkender behovet for en vurdering af
effektiviteten af ikkelovgivningsmaessigt arbejde vedrerende de eksisterende
rammeafgerelser, for bred anerkendelse af problemer med varetegtsfeengslingslove og
-praksis rundt om 1 EU, der blev papeget som led i Kommissionens hering, og for en
forpligtelse til at tage sporgsmdlet om etablering af gennemforlige minimumsstandarder
for varetegtsfengsling op til fornyet behandling gennem lovgivningsmaessige tiltag;
opfordrer Kommissionen til at tage spergsmalet om etablering af sddanne standarder for
varetegtsfengsling, administrativ frihedsbergvelse og frihedsberovelse af mindrearige
op til fornyet behandling gennem lovgivningsmessige tiltag;

er overbevist om, at det ber prioriteres at sikre sammenhang mellem de principper, der
anvendes 1 udviklingen af et EU-omréde for strafferetspleje, og at EU-institutionerne 1
denne henseende ber arbejde tet sammen med hinanden, jf. Parlamentets beslutning af
22. maj 2012 om en EU-tilgang til strafferet’;

mener, at den gensidige tillid mellem medlemsstaterne skal styrkes ved at harmonisere
efterlevelsen af de grundleggende rettigheder i forbindelse med straffesager og ved at
treffe feelles foranstaltninger for at tilsikre korrekt retspleje og forvaltning af faengsler,
hvilket ofte er arsagen til manglende tillid blandt medlemsstaterne, og at gensidig
anerkendelse og harmonisering af EU's strafferet ikke kan udvikle sig uden seriose
tilbagemeldinger pa gennemforelsen af disse regler pd medlemsstatsplan;

glaeder sig over forslaget til Rédets forordning om oprettelse af en europaisk
anklagemyndighed (COM(2013) 534); er overbevist om, at oprettelsen af en europaisk
anklagemyndighed vil betyde et betydeligt skridt fremad mod videreudvikling af EU's
omrdde for frihed, sikkerhed og retferdighed; mener, at safremt oprettelsen af en
europzisk anklagemyndighed bliver en succes, ber Radet fremover overveje at gore
brug af artikel 86, stk. 4, 1 TEUF til at udvide myndighedens befojelser til at omfatte
alvorlige forbrydelser med en tvernational dimension; glaeder sig endvidere over
forslaget til forordning om Den Europ@iske Unions Agentur for Strafferetligt
Samarbejde (Eurojust) (COM(2013)0535),

mener, at der er behov for en sterre indsats for at gennemfore princippet om gensidig
anerkendelse af retsafgorelser, for sa vidt angar handhavelse af strafferetlige domme;

mener, at et virkningsfuldt, tilgeengeligt og retferdigt fungerende retsvasen, hvor de
grundlaeggende rettigheder overholdes, er en vaeldig drivkraft for demokratiet og for

'EUT C 264 E af 13.9.2013, s. 7.
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borgernes selvtillid og velferd samt for en velfungerende gkonomi;

52. ser med tilfredshed péd EU-institutionernes og medlemsstaternes lobende indsats for at
fremme universel stotte til og samarbejde med Den Internationale Straffedomstol (ICC)
som et afgerende middel til at sikre ofrene for kriminalitet retfeerdighed 1 henhold til
international ret og fremme respekten for den humanitare folkeret og den internationale
menneskerettighedslovgivning; opfordrer alle medlemsstater til at indgd rammeaftaler
med ICC, navnlig om flytning af vidner, midlertidig lesladelse, flytning af frikendte
personer og handhavelse af domme; opfordrer EU-medlemsstaterne til i deres egenskab
af medunderskrivere af Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol at sikre, at
ICC har de nedvendige ressourcer til at opfylde sit mandat og sikre retfaerdighed pé en
solid, fair og gennemsigtig made;

53. understreger nedvendigheden af grundig oplering af embedsfolk (inden for politi,
sundheds- og retsvaesen mv.), der kan forventes at komme 1 berering med sager, hvor en
persons fysiske, psykiske eller seksuelle integritet anses for at vaere i fare, navnlig sager
omhandlende kvinder udsat for kensbetinget vold; opfordrer medlemsstaterne til at
stotte det arbejde, der ydes af civilsamfundet, sarligt ngo'er, kvindeorganisationer og
andre frivillige organisationer, der tilbyder specialiseret statte, og til at samarbejde med
disse organisationer om at yde stotte til kvinder, der er ofre for kensbetinget vold;

54. opfordrer medlemsstaterne til at ratificere Istanbulkonventionen om forebyggelse og
bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet og Kommissionen til snarest at
foreslé forhandlingsdirektiver om EU's tiltreedelse af denne konvention;

Indre sikkerhed

55. bemerker med tilfredshed medlemsstaternes og Kommissionens fremskridt i
forbindelse med strategien for EU's indre sikkerhed (den indre sikkerhedsstrategi) og
EU's politikcyklus vedrerende folgende: Organiseret kriminalitet og alvorlige
internationale forbrydelser; bek@mpelse af terrorisme, international organiseret
kriminalitet (herunder ekonomisk kriminalitet), it-kriminalitet og cyber-befordrede
forbrydelser sdsom barnepornografi; beskyttelse af kritisk infrastruktur; og bekempelse
af korruption, hvidvaskning af penge, terrorfinansiering, voldelig radikalisering og
illegal vdbenhandel; gor dog opmarksom pé, at der skal gores yderligere fremskridt pa
alle disse omrader;

56. understreger, at handel med mennesker er en alvorlig forbrydelse, der is@r berorer
kvinder, og som udger en overtredelse af menneskerettighederne og af den
menneskelige verdighed, som Unionen ikke kan acceptere; beklager, at antallet af
mennesker, der bliver handlet til og fra EU, er stigende til trods for ikrafttreedelsen af
EU's direktiv om bekaempelse af menneskehandel i december 2011; opfordrer
medlemsstaterne til at gge deres bestrabelser pa at bremse denne bekymrende tendens
ved at sikre, at der 1 overensstemmelse med direktivet udvikles og gennemfores en
feelles, koordineret og ambities EU-strategi med samt lovgivning og foranstaltninger til
bekampelse af menneskesmugling, menneskehandel og internationale kriminelle
netveerk inden for dette omrade, med serlig fokus pa kvinder og mindrearige;
understreger, at foranstaltninger til bekeempelse af menneskehandel, tvangsarbejde og
ulovlig indvandring ber fokusere pé de grundleeggende arsager til problemet;
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beklager, at EU's handlingsplan for 2010-2013 om eget kemisk, biologisk, radiologisk
og nuklear sikkerhed i Den Europ@iske Union (CBRN) (COM(2009)0273) ikke blev
fuldstendig implementeret eller indarbejdet af medlemsstaterne i deres nationale
politikstrategier; opfordrer derfor EU og medlemsstaterne til at styrke samarbejde og
koordinering pé regionalt og europaisk plan pA CBRN-omradet og opfordrer derudover
1 denne sammenheang Rédet til at sikre koordinering mellem de nationale myndigheder
og EU's antiterrorkoordinator;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at intensivere og styrke sine bestrebelser pa
at beskytte EU's finansielle interesser og til at fuldfere den forsinkede reform af Det
Europziske Kontor for Bekampelse af Svig, som indebarer fuld integration af
databeskyttelse og mistaenkte personers rettigheder pé basis af konkrete strafferetlige
definitioner;

glaeder sig over den aftale, der er indgdet om forslaget til direktiv om indefrysning og
konfiskation af udbytte fra strafbart forhold i Den Europziske Union
(COM(2012)0085); minder om, at konfiskation af kriminelle aktiver er en af de mest
effektive metoder til bekempelse af kriminelle organisationer;

er af den faste overbevisning, at EU's antiterrorpolitik skal imedega radikaliseringen af
grupper/personer i de europaiske samfund og den tilsyneladende tendens til
individualisering af terroraktioner 1 vores samfund; opfordrer til bedre koordinering af
alle EU-tjenester med ansvar for gennemforelse af EU's antiterrorpolitik, navnlig EU's
antiterrorkoordinator, Europol, Den Stidende Komité for det Operationelle Samarbejde
om den Indre Sikkerhed (COSI) Terrorismegruppen (internationale aspekter) (COTER)
og Eurojust;

beklager, at Kommissionens anden meddelelse af 10. april 2013 med titlen "Den anden
arsrapport om gennemforelsen af strategien for EU's indre sikkerhed" forholder sig alt
for ukritisk til de aktiviteter, der er udfert inden for rammerne af den indre
sikkerhedsstrategi, og fastslar de samme prioriteter som i Kommissionens forste
meddelelse fra november 2010 uden at tage hensyn til bl.a. konsekvenserne af
integrationen af chartret om grundlaeggende rettigheder, der for de fleste artiklers
vedkommende galder ikke alene for europziske borgere, men for alle, som opholder sig
pa EU's omréde;

minder om, at Parlamentet i dag er en fuldgyldig institutionel akter pa det
sikkerhedspolitiske omrade og dermed har ret til at deltage aktivt i fastsattelsen af de
elementer og prioriteringer, der indgar i den indre sikkerhedsstrategi, og i evalueringen
af disse instrumenter, herunder gennem tilsyn vedrerende gennemforelsen af den indre
sikkerhedsstrategi, der skal foretages i fellesskab med Europa-Parlamentet, de nationale
parlamenter og Rédet, jf. artikel 70 og 71 1 TEUF; mener, at Parlamentet ber spille en
afgerende rolle 1 evalueringen og fastleggelsen af de interne sikkerhedspolitikker, da de
har en stor indvirkning pa de grundleeggende rettigheder for alle, der bor i EU;
understreger derfor behovet for at sikre, at disse politikker falder ind under den eneste
direkte valgte EU-institution med ansvar for kontrol og demokratisk tilsyn;

mener, at en korrekt evaluering af gennemforelse, virkninger og konkrete resultater af
politikker og lovgivning pé politikomradet indre sikkerhed, en analyse af foreliggende
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

sikkerhedsrisici, inddragelse af proportionalitets- og nadvendighedsprincipperne og en
demokratisk debat er fundamentale forudsatninger for en effektiv strategi for den indre
sikkerhed;

gor opmerksom pa, at den nuvarende indre sikkerhedsstrategi vil blive afsluttet 1 2014;
opfordrer Kommissionen til at pabegynde udarbejdelsen af en ny indre
sikkerhedsstrategi for perioden 2015-2019, hvor der tages hensyn til Lissabontraktatens
ikrafttreeden og indarbejdelsen af chartret om grundleggende rettigheder 1 EU-retten;
opfordrer Radet til at indarbejde Parlamentets bidrag pa fyldestgerende vis i den nye
indre sikkerhedsstrategi, inden strategien vedtages; tager i denne forbindelse Europols
analyser til efterretning, herunder risikoanalysen;

erkender, at den graenseoverskridende kriminalitet er stigende 1 EU og understreger
derfor betydningen af tilstreekkelige budgetmidler til agenturer, der er beskaftiget med
samarbejdet om retshiandhavelse; mener, at det aktuelle landskab af forskellige
instrumenter, kanaler og redskaber til informationsudveksling inden for EU-
retshdndhavelse er kompliceret og spredt, hvilket forer til ineffektiv anvendelse af de
tilgeengelige instrumenter og til utilstreekkelig demokratisk kontrol p4 EU-plan;
efterlyser en fremtidsorienteret vision om, hvordan deling af retshandhavelsesdata
udformes og optimeres i EU, samtidig med at der vaernes om de grundlaeggende
rettigheder, herunder et sikkert niveau af databeskyttelse; bemarker, at det er
nedvendigt at styrke den gensidige tillid mellem de retshandh@vende myndigheder for
at styrke udvekslingen af oplysninger;

afviser ideen om forudsigende politiarbejde uden en tilgrundliggende mistanke, isar
EU's PNR-forslag og ideen om et EU-system til sporing af finansiering af terrorisme;
opfordrer Kommissionen til at ophave datalagringsdirektivet!;

opfordrer Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til at etablere hjelpecentre 1
omrdder, der er berygtet for prostitution, for at yde ofrene omgéaende psykisk og fysisk
bedring;

opfordrer Kommissionen til hurtigt at fremsatte forslag til at bringe de tvernationale
politisamarbejdsinstrumenter, som er blevet vedtaget under den tidligere tredje sajle —
sdsom Priim-afgerelsen og det svenske initiativ — ind under Lissabontraktatens retlige
rammer;

gleder sig over Kommissionens forslag om en ny Europol-forordning baseret pd det nye
retsgrundlag, der er indfort med Lissabontraktaten, og héber, at denne vigtige procedure
vil skride hurtigt frem, i fuld overensstemmelse med traktatens principper, siledes at
Europol mere effektivt kan udfylde sin rolle til bekempelse af graenseoverskridende,
organiseret kriminalitet;

beklager, at EU endnu ikke rader over de hensigtsmaessige ressourcer til at forebygge og

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/24/EF af 15. marts 2006 om lagring af data genereret eller
behandlet i forbindelse med tilvejebringelse af offentligt tilgaengelige elektroniske kommunikationstjenester eller
elektroniske kommunikationsnet og om @ndring af direktiv 2002/58/EF, EUT L 105 af 13.4.2006, s. 54.
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reagere pa naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer;

Greenser og visum

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

glaeder sig over afslutningen pa forhandlingerne om pakken vedrerende forvaltning af
Schengensamarbejdet; opfordrer Kommissionen til at udfylde sin rolle som koordinator
af Schengenevalueringerne og som traktaternes vogter for at forebygge situationer, der
kan undergrave Schengenomradets funktionsevne; minder om, at Schengenomradet er
baseret pa gensidig tillid og pa, at hver medlemsstat opfylder sine forpligtelser, herunder
kontrol ved de ydre graenser, i overensstemmelse med Schengen-graensekodeksen,
hvilket ogsé indbefatter anvendelse af de til rddighed stdende teknologier; fremhever, at
det er vigtigt at bekaempe ulovlig handel og smugling ved graenserne, og ikke mindst
indsmugling af indvandrere; gentager sin holdning, at Schengenomrédet snarest muligt
ber udvides til at omfatte Rumanien og Bulgarien;

anser fraveret af kontrol ved de indre greenser for et af den europiske integrations
vigtigste resultater; anmoder Kommissionen om at vere s&rlig opmarksom pa fraveret
af kontrol ved de indre grenser og afviser pa det kraftigste alle forseg, der ikke er 1
overensstemmelse med den etablerede EU-ret, pa at begrense borgernes frie
bevagelighed;

anerkender, at Schengenomrédet er af enestdende art og indtil nu blevet udviklet trin for
trin; er dog af den mening, at der er nadvendig at gere langsigtede overvejelser om dets
videre udvikling; mener, at Schengenomrédets ydre graenser i fremtiden ber bevogtes
med stotte fra EU- grensevagter, hvis uddannelse omfatter moduler om
menneskerettighedsstandarder;

glaeder sig over reformen af Frontex' mandat og aftalen om Eurosur; mener, at der skal
aftales nye regler om overvdgning af segranser sa hurtigt som muligt, og at der skal
gives prioritet til at redde migranters liv sdvel som til at respektere migranters og
asylansggeres menneskerettigheder, herunder non-refoulement-princippet og berns og
menneskesmuglingsofres rettigheder; minder om, at folkeretten, den etablerede EU-ret
og ikke mindst Den Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis ber
overholdes af Unionen og dens medlemsstater ved interventioner pa abent hav eller ved
udstedelse af bestemmelser om overvagning af de ydre graenser;

udtrykker dyb bedrevelse og beklagelse over det tragiske tab af liv ved EU's graenser, 1
serdeleshed Middelhavet; er fortsat af mening, at begivenhederne ved Lampedusa ber
veaere et vendepunkt for EU, og at den eneste made, hvorpa endnu en tragedie kan
forebygges, er ved at vedtage en koordineret tilgang baseret pa solidaritet og
ansvarlighed og understottet af felles instrumenter;

anmoder Kommissionen om at redegere for situationen i interneringscentrene og
overholdelsen af menneskerettighederne i disse centre, og om at fremkomme med
initiativer vedrerende driften af disse centre i fremtiden;

udtrykker forfaerdelse over det stigende antal dedsfald, iser til havs, og over
menneskerettighedskrankelserne i forbindelse med ulovlige migranters forseg pé at
komme ind i EU; anmoder Kommissionen om at underrette Parlamentet, inden der
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83.

&4.

indgas nogen aftaler mellem Frontex og et tredjeland; insisterer pa, at disse aftaler skal
have styrkede beskyttelsesmekanismer til at sikre fuld respekt for
menneskerettighedsstandarderne, ogsé 1 forbindelse med hjemsendelser, fzlles
patruljering, eftersognings- og redningsoperationer samt opfangelsesoperationer;

minder om den centrale rolle, som Frontex og Det Europeiske Politiakademi udfylder
med hensyn til at uddanne retshandhavelsesmandskab og grensevagter, saledes at de
bliver i stand til at hdndhave europeisk ret under overholdelse af migranternes
menneskerettigheder;

tilslutter sig fuldt ud Europaradets opfordring til, at Frontex' rolle styrkes i
overensstemmelse med Stockholmprogrammet, séledes at det bliver i stand til at reagere
mere effektivt pd @ndringer 1 migrationsstremmene;

beklager den sene overgang til Schengeninformationssystem II og de forhejede udgifter
forbundet hermed; glader sig over den fortsatte implementering af
visuminformationssystemet og etableringen af eu-LISA-agenturet til operationel
forvaltning heraf; understreger, at disse nye systemer nu skal sta deres prove 1
hverdagen; gentager sin anmodning om, at "der ikke ber lanceres nye
grenseforvaltningsinstrumenter eller omfattende datalagringssystemer, for de
eksisterende redskaber er nedvendige, fuldt funktionsdygtige, sikre og palidelige";
udtrykker dyb bekymring over den angivelige hacking af
Schengeninformationssystemet og er af den opfattelse, at spergsmalet om udlicitering af
aktiviteter tilknyttet forvaltning og drift af omfattende EU-it-systemer ber tages op til
dreftelse; opfordrer Kommissionen til rettidigt at fremlaegge de evalueringer af
systemerne, som der er truffet bestemmelse om 1 de respektive retsakter; beklager dybt
de manglende fremskridt vedrerende anvendelsen af underliggende dokumenter;

glaeder sig over de fremskridt, der er gjort inden for den etablerede EU-ret pa
visumomrédet, men opfordrer samtidig til bedre implementering af de eksisterende
regler; finder, at felles visumansegningscentre har vist sig at vere et nyttigt redskab,
der kan blive normen fremover, og mener, at en interinstitutionel droftelse af
malseatningerne for den faelles visumpolitik ber fastleegge de skridt, der skal tages i
retning af yderligere harmonisering af visumprocedurerne, herunder falles regler for
udstedelse af visa; opfordrer til, at der indgas yderligere visumlempelsesaftaler og til
tilsyn med og forbedring af eksisterende aftaler;

opfordrer medlemsstaterne til at gore brug af de nuvarende bestemmelser 1
visumkodeksen og Schengengransekodeksen, der giver mulighed for udstedelse af
humanitere visa, og til at lette tilvejebringelsen af midlertidig indkvartering til
menneskerettighedsforkampere, der er i fare i tredjelande;

opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at gge arbejdstagernes mobilitet

ved at tillade midlertidige visa og ved at lette genansegningsproceduren for dem, der
allerede er i systemet; finder, at dette vil oge arbejdstagernes mobilitet ved konkret at
garantere retssikkerheden og ege den interne mobilitet inden for EU;

opfordrer Kommissionen til yderligere at forbedre de eksisterende
visumlempelsesaftaler mellem EU og de ostlige nabolande og til at arbejde hen imod
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etablering af et omrade med visumfti rejse, der er befordrende for mellemfolkelige
kontakter;

Asyl og migration

85.

86.

&7.

88.

9.

90.

91.

92.

93.

minder om, at Det Europaiske Rad i Stockholmprogrammet understregede, "at en godt
forvaltet migration kan vere til gavn for alle interessenter"; forventer, at der sker
yderligere fremskridt med hensyn til vedtagelsen af lovgivning pd omréadet lovlig
migration, og opfordrer til en storre fremtidig indsats 1 betragtning af de demografiske
udfordringer og ekonomiens behov; mener samtidig, at integrationen af migranter
kraever storre opmarksomhed;

opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaternes regeringer til at hojne offentlighedens
og arbejdsgivernes kendskab til EU's immigrationsportal; opfordrer Kommissionen til at
fore tilsyn med gennemforelsen af direktivet om det blé kort i national ret og til at
afleegge rapport om anvendelsen heraf, jf. som fastsat 1 direktivet;

opfordrer indtrengende til storre gennemsigtighed og til, at hver medlemsstat forpligtes
til &rligt at rapportere om hver specifik minoritetsgruppes fremskridt med hensyn til
arbejdsmarkedsintegration og konsekvenser af ligestillingspolitik; opfordrer
Kommissionen til at fremlaegge en "érlig tendensrapport" med en vurdering af de
sammenlignelige indikatorer for social samherighed, der er blevet aftalt og indfert som
mal, herunder en EU-dekkende overvagning af situationen for nyankomne, fastboende
udlendinge, naturaliserede migranter, bern af migranter og opdelt efter lighedsgrundlag
(dvs. etnisk/racemassig, religion/tro, ken, alder, seksuel orientering og handicap), sa
fremskridtet for politikkerne for social inklusion méles over tid; finder, at den dbne
koordinationsmetode ber anvendes med henblik herpé;

anerkender, at de seneste forandringer og opstande 1 Nordafrika og Mellemeosten har
intensiveret presset mod EU's gstlige og sydlige grenser;

gleder sig over vedtagelsen af asylpakken; opfordrer Kommissionen til at overvage, at
medlemsstaterne implementerer pakken korrekt fra og med datoen for anvendelse, og til
at tage de nedvendige skridt til at sikre, at national ret er i overensstemmelse med
retspraksis; foreslér, at Det Europaiske Asylstettekontor (EASO) fremover indfejer
denne nye lovgivning i sine kursusforleb;

opfordrer til at oprette et kontaktpunkt vedrerende ligestillingsspergsmél i EASO;

beklager den vedvarende og systematiske praksis med at internere migranter i
interneringscentre, som det senest er blevet fremhavet af FN's Menneskerettighedsrad;
opfordrer til, at der udvikles og gennemferes alternativer til internering, herunder
legalisering af papirlese migranter pa grundlag af klare kriterier;

mener, at muligheden for 1 forbindelse med Dublinsystemet at suspendere overferslen til
medlemsstater under betydeligt pres for fremtiden ber overvejes;

beklager dybt, at principperne om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling som fastsat i
artikel 80 1 TEUF ikke er blevet virkeliggjort; mener, at skaerpede og mere konkrete
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94.

95.

foranstaltninger vil blive nedvendige fremover, navnlig for medlemsstater der modtager
et hojt antal migranter og asylansegere; opfordrer til indferelsen af en
sammenhangende, frivillig, permanent, EU-intern omfordelingsordning for personer
under international beskyttelse;

mener, at den eksterne dimension af asylpolitikken 1 forbindelse med genbosattelse og
procedurer for beskyttet indrejse ber udvides; beklager medlemsstaternes indtil videre
begraensede involvering 1 genbosattelse;

udtrykker dyb bekymring for, hvad der er blevet af tredjelandsstatsborgere og statslose,
som 1 henhold til EU's tilbagetagelsesaftaler, bl.a. i forbindelse med sager om
tilbageholdelse pd ubestemt tid, retlig uvished eller refoulement, er blevet tilbagesendt
til deres hjemlande, og henstiller, at klausuler vedrerende tredjelandsstatsborgere
udelades af disse aftaler; understreger vigtigheden af at gennemfore de henstillinger, der
blev fremsat i Kommissionens evaluering af tilbagetagelsesaftalerne;

Omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

96.

97.

98.

99.

100.

101.

bemarker vigtigheden af en styrket ekstern dimension af EU-politikkerne pd omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed og opfordrer til, at samarbejdet med tredjelande
styrkes pé alle niveauer inden for omraderne sikkerhed, migration, grundleeggende
rettigheder og graenseforvaltning;

erindrer om, at EU og medlemsstaterne fortsat ber indarbejde indvandring 1
udviklingssamarbejdet, styrke deres partnerskabsaftaler for at fremme deres samarbejde
med oprindelses- og transitlande om bekempelse af menneskehandel og illegal
indvandring, og om familiesammenfering, tilbagesendelse og tilbagetagelse inden for
rammerne af de regelmassige dreftelser, som EU forer med disse lande, og det arbejde
som udferes af EU-Udenrigstjenesten; opfordrer til solidaritet med tredjelande, der er
beliggende naer lande med interne konflikter og tager imod flygtninge fra disse
konflikter;

understreger, at det er nedvendigt at fremme frivillige tilbagevendelsespolitikker;

understreger, at traktaten om Den Europaiske Union satter menneskerettighederne,
demokratiet og retsstatsprincippet i centrum for badde EU's interne og eksterne politikker
som fastsat i artikel 2, 3 og 21 1 TEU, og mener derfor, at respekt for og beskyttelse og
fremme af disse verdier ber udvikles pa en sammenhangende méde, sa EU fremstar
som troverdig pad den internationale scene; finder det beklageligt, at Kommissionen
fortsat afviser at udarbejde en menneskerettighedshandlingsplan for at fremme EU's
vardier inden for den eksterne dimension af politikkerne for frihed, sikkerhed og
retferdighed, som opfordret til 1 Stockholmprogrammet;

opfordrer indtrengende Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at tage praktiske
skridt til at sikre sterre sammenhang og konsekvens mellem EU's interne og eksterne
politikker;

er af den klare overbevisning, at EU og dets medlemsstater ikke ber undertegne aftaler
med tredjelande vedrerende frihed, sikkerhed og retferdighed, nér der er alvorlig risiko
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102.

103.

104.

for kraenkelser af menneskerettighederne, og nar retsstatsprincippet ikke hdndhaves;
understreger, at alle aftaler pd dette omréde ber indgas efter en noje analyse af
indvirkningen p4 menneskerettighederne og ber indeholde en suspensionsklausul
vedrerende menneskerettigheder;

giver udtryk for bekymring over de ogede krav, der palaegges nabolandene 1 forbindelse
med EU's migrations- og graenseforvaltningspolitikker; kraever en
menneskerettighedsbaseret tilgang til migration og graenseforvaltning i EU, saledes at
rettighederne for lovlige og ulovlige migranter og andre udsatte grupper altid har forste
prioritet; erindrer om den eksterritoriale anvendelse af den europaiske
menneskerettighedskonvention i forbindelse med gennemforelsen af EU's
migrationspolitik, som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har fastsliet;

opfordrer til bedre samordning mellem menneskerettighedsdialogerne og
underudvalgene om retfaerdighed, frihed og sikkerhed, der er nedsat 1 henhold til
aftalerne med tredjelande, navnlig de lande der er omfattet af den europiske
naboskabspolitik og, mere generelt, alle de der er berort af tilbagetagelsesaftaler;

opfordrer Kommissionen til at foresla aktioner med henblik pé at beskytte og hjelpe
kvinder, der er ofre for menneskehandel og seksuel udnyttelse, gennem foranstaltninger,
der skal omfatte udvikling af kompensationsordninger, sikker tilbagevenden, bistand til
genintegrering 1 oprindelseslandet i tilfeelde af frivillig tilbagevenden, bistand og hjelp
under deres ophold i EU og samarbejde med myndighederne i oprindelseslandene for at
beskytte familierne til ofre for menneskehandel og seksuel udnyttelse;

Metoder, redskaber og processer

105.

106.

107.

108.

er af den opfattelse, at politikudformningsprocessen skal vaere af den hegjst mulige
standard; finder, at indkredsningen af problemer, dreftelsen af mulige lesninger og
valget mellem de forhdndenvarende muligheder ber finde sted i fast rekkefolge;
bemarker, at der er behov for en sterre forskningsindsats pd EU-plan og at et tattere
samarbejde og at bedre informationsdeling mellem EU-institutionerne og -agenturerne
og medlemsstaterne vil kunne forbedre udformningen og gennemforelsen af politikker;

beklager manglen pé en objektiv evaluering af fremskridt hen imod et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed og pa palidelige oplysninger om medlemsstaternes
gennemforelse af den etablerede EU-ret;

foreslar en systematisk, objektiv og uathaengig efterfolgende evaluering af lovgivningen
og gennemforelse heraf, herunder ogsa vurdering af det fortsatte behov for lovgivning
pé dette omrade; gor navnlig opmaerksom pd vigtigheden af at gennemfore
konsekvensanalyser hos bdde Kommissionen, Parlamentet og Radet i denne henseende,
samtidig med at standarderne opretholdes og overdrevent bureaukrati undgas;

gleder sig over, at Kommissionen har taget initiativ til at udarbejde EU's resultattavle
for retsomradet, der sigter mod at sikre et velfungerende retsvasen inden for civilret,
handelsret og forvaltningsret, da den konkrete lovanvendelse i sidste ende ligger i
handerne pa domstolene;
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109. understreger, at velfungerende retssystemer kan spille en central rolle i genskabelsen af
tillid og sikre en tilbagevenden til veekst og bidrage til tillid og stabilitet; papeger, at
forudsigelige og rettidige retsafgerelser, der kan eksekveres, er vigtige strukturelle
komponenter 1 et attraktivt forretningsmiljo, som det er beskrevet i Kommissionens
meddelelse "EU's resultattavle for retsomradet Et vaerktej til fremme af effektive
retssystemer og vaekst" (COM(2013)0160);

110. anmoder Kommissionen om at laegge storre vagt pa overvagningen og sikringen af
medlemsstaternes konkrete gennemforelse af EU-lovgivningen; finder, at dette skal
vare en politisk prioritet 1 betragtning af det betydelige svalg, der ofte ses mellem
politikker vedtaget pd EU-plan og gennemforelse heraf pa nationalt plan; ger
opmarksom pé, at enhver strategisk planlegning mé traekke pé erfaringerne fra tidligere
gennemforelse, hvorfor sddan planlegning ikke ma besté af blot en liste over
mals@tninger og prioriteter, men snarere af en fremadskuende plan i1 den hensigt at
vurdere gennemforelsen; bemarker, at dette, for sd vidt angér borgernes og de
bosiddendes rettigheder, skal ske fra den forste dag, en retsakt traeder i kraft; mener, at
der skal gores mere for at opné konkret gennemforelse, herunder i form af samordning
og samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne og agenturerne og for at bista
medlemsstaterne med retningslinjer, praktisk stotte og udveksling af bedste praksis; er
af den mening, at grundene til den manglende gennemforelse af EU-lovgivningen ber
indkredses og imedegds, om nedvendigt via traktatbrudsprocedurer;

111. er af den mening, at en forbedring af kvaliteten i EU-lovgivningen pa omradet frihed,
sikkerhed og retfeerdighed kraver en faelles indsats af medlemsstaterne og EU-
institutionerne for at forbedre udvekslingen af oplysninger om hvert nationalt system og
for at tilvejebringe pracise juridiske oplysninger (om de nationalt/regionalt geldende
love og standarder) samt oplysninger om gennemforelse og praksis; opfordrer til en
storre interinstitutionel samordning;

112. beklager, at Radet ikke inddrager Parlamentet neermere i udarbejdelsen af
strategidokumenter, f.eks. narkotikastrategien og den indre sikkerhedsstrategi;

113. mener, at udviklingen af en europeisk retskultur er en vigtig forudsatning for at gore
omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed til en realitet for borgerne og sikre en
bedre gennemforelse af EU-retten; opfordrer med dette for gje til langt storre fokus pé
og finansiering af en uddannelse 1 EU-ret for alle jurister; pdpeger betydningen af at
bruge en "bottom-up-tilgang" til jurauddannelsesordninger, at sikre storre
tilgeengelighed af EU-retsoplysningsressourcer via internetteknologi (dvs. en e-justice-
portal), at forbedre domstolenes kendskab til EU-retten samt de sproglige ferdigheder
blandt dommerstanden og af at etablere og vedligeholde netvaerk pa dette omrade og
alle andre foranstaltninger, der fremmer samarbejdet i dagligdagen, med henblik pa at
opbygge gensidig tillid og heraf medfelgende samarbejde og gensidig anerkendelse;

III. Neeste skridt:

114. er af den opfattelse, at det er nodvendigt med vejledning, sammenhang og
referencemerker pa omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed; mener, at sdidanne
madl fordrer en behorig programmering, der skal udarbejdes 1 Lissabontraktatens dnd og
ved Parlamentets, Rédets og Kommissionens falles indsats; mener, at den flerarige
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programmering ber baseres pa en interinstitutionel aftale som fastsat 1 artikel 17, stk. 1,
1 TEU; forventer folgeligt, at Kommissionen vil fremlaegge et forslag pa dette grundlag;

115. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Raddet og Kommissionen.
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27.9.2013

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Retsudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og
Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om midtvejsrevision af Stockholmprogrammet
(2013/2024(IN1))

Ordferer for udtalelse: Jean-Jacob Bicep

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

1. opfordrer indtreengende Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-
Udenrigstjenesten) til at tage konkrete skridt til at sikre sterre sammenhang og
overensstemmelse mellem EU's interne og eksterne politikker 1 trdd med de tilsagn, der
blandt andet gives 1 Kommissionens meddelelse ""Et omrdde med frihed, sikkerhed og
retferdighed for EU's borgere: Handlingsplan om gennemforelse af
Stockholmprogrammet" (COM(2010) 0171),

2. understreger, at traktaten om Den Europziske Union (TEU) satter
menneskerettighederne, demokratiet og retsstatsprincippet i centrum for bade EU's interne
og eksterne politikker som fastsat i artikel 2, 3 og 21 1 TEU, og mener derfor, at respekt
for og beskyttelse og fremme af disse vaerdier ber udvikles pa en sammenhangende made,
sa EU er trovaerdig pa den internationale scene; finder det beklageligt, at Kommissionen
fortsat afviser at udarbejde en handlingsplan vedrerende menneskerettighederne med
henblik pa at fremme EU's vaerdier inden for den eksterne dimension af politikkerne for
frihed, sikkerhed og retfeerdighed, som Radet opfordrer til i Stockholmprogrammet;
bifalder EU's strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati og den tilherende
handlingsplan, som blandt andet fokuserer pa bekampelsen af menneskehandel, kvinders
udovelse af deres menneskerettigheder og problemerne med statsleshed og vilkérlig
tilbageholdelse af migranter 1 tredjelande, men bemarker, at rammen og den tilherende
handlingsplan ikke er nogen erstatning for en handlingsplan vedrerende
menneskerettighederne;

3. bifalder det udkast til aftale, som de 47 medlemsstater af Europaradet og EU er ndet til

enighed om vedrorende sidstnavntes tiltredelse af den europziske
menneskerettighedskonvention, og afventer den positive udtalelse fra EU-Domstolen om
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den aftalte tekst; opfordrer Europa-Parlamentet og Rédet til at ratificere aftalen hurtigst
muligt efter EU-Domstolens endelige afgerelse;

4. er af den klare overbevisning, at EU og dets medlemsstater ikke ber undertegne aftaler
med tredjelande vedrerende frihed, sikkerhed og retfeerdighed, ndr der er alvorlig risiko
for kraenkelser af menneskerettighederne, og nar retsstatsprincippet ikke hdndhaves;
understreger, at alle aftaler pa dette omrdde ber indgas efter en grundig analyse af
indvirkningen pa menneskerettighederne og ber indeholde en suspensionsklausul
vedrarende menneskerettigheder; opfordrer Kommissionen til at udvikle
overvagningsmekanismer, som gor det muligt for offentligheden at overvédge politikkerne
for frihed, sikkerhed og retferdighed, herunder gennem inddragelse af civilsamfundet i
tredjelande; anmoder Kommissionen om at redegere for de beskyttelsesmekanismer, der
benyttes til at sikre, at de oplysninger, der kommer fra tredjelande via Europol-aftalerne,
ikke er indhentet ved brug af tortur eller andre former for mishandling;

5. giver udtryk for bekymring over de egede krav, der pdlegges nabolandene i1 forbindelse
med EU's migrations- og grenseforvaltningspolitikker; kraever en
menneskerettighedsbaseret tilgang til migration og grenseforvaltning 1 EU, saledes at
rettighederne for lovlige og ulovlige migranter og andre udsatte grupper altid har forste
prioritet; erindrer om den eksterritoriale anvendelse af den europaiske
menneskerettighedskonvention i1 forbindelse med gennemforelsen af EU's
migrationspolitik, som Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol har fastsléet;

6. erkender navnlig, at der finder menneskerettighedskrankelser sted ved Grakenlands
grense til Tyrkiet, hvor de graeske myndigheders opforelse af et hegn og rapporter om
kollektive udvisninger (tilbagesendelser), systematiske langvarige tilbageholdelser af
flygtninge, asylansegere og ulovlige indvandrere samt tilbageholdelser af bern er i strid
med europisk og international ret;

7. minder om, at medlemsstaterne har et faelles ansvar for Unionens ydre graenser; er fortsat
bekymret over handelser ved grensen mellem Grakenland og Tyrkiet samt ved Cyperns,
Maltas og Italiens grenser i forbindelse med ankomsten af ulovlige indvandrere, og
opfordrer medlemsstaterne til, med stotte fra Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten, at
sikre, at nationale myndigheder undersoger den individuelle situation for hver enkelt
person, der ankommer til deres territorium, med udgangspunkt i internationale og
europiske menneskerettighedsforpligtelser og under hensyntagen til srbare gruppers
behov; opfordrer Kommissionen til at stotte medlemsstaterne i bestraebelserne pa at sikre
minimumsydelser, sdsom tilstraekkelig sundhedspleje og indkvartering, til flygtninge,
asylansggere og ulovlige indvandrere, der ankommer til EU's territorium,;

8. opfordrer Kommissionen til at rapportere om, hvilke skridt der tages for at forhindre
tredjelandes vilkérlige tilbageholdelse af migranter, i overensstemmelse med dens
forpligtelse 14, litra d), i EU's handlingsplan vedrerende menneskerettigheder;

9. udtrykker forfaerdelse over det stigende antal dedsfald, iser til havs, og over
menneskerettighedskrankelserne i forbindelse med ulovlige migranters forseg pa at
komme ind i EU; anmoder Kommissionen om at here Parlamentet, inden der indgas
nogen aftaler mellem Frontex og et tredjeland; insisterer pa, at disse aftaler skal have
styrkede beskyttelsesmekanismer til at sikre fuld respekt for
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10.

11.

12.

13.

menneskerettighedsstandarderne, ogsé i forbindelse med hjemsendelser, fzlles
patruljering, eftersognings- og redningsoperationer samt afvisningsoperationer; henleder
opmerksomheden pa de rapporter, der er udarbejdet af internationale organisationer
(Europaréadet og FN), Agenturet for Grundleeggende Rettigheder og Den Europaiske
Ombudsmand, vedrerende konsekvenserne for migranters rettigheder af forvaltningen af
EU's ydre graenser samt pa Frontex' overholdelse af de grundleeggende rettigheder;
opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til hurtigt at gribe ind for at fa sat en
stopper for kreenkelserne af migranters rettigheder, som ind 1 mellem har fort til dedsfald,
og opfordrer indtreengende EU og dets medlemsstater til at leve op til deres internationale
forpligtelser; opfordrer derfor indtreengende EU til at undersege alle rapporter om déarlig
behandling af migranter, flygtninge og asylansegere fra Frontex' side ved EU's grenser,
navnlig hvad angar forholdene under tilbageholdelser; fremhaver — navnlig pa baggrund
af den ustabile situation og politiske uro i MENA-regionen — at de relevante tjenestegrene
1 Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og EU's specialiserede agenturer er nedt til at
koordinere deres indsats som led 1 en helhedsorienteret tilgang til at handtere problemet
med ulovlig indvandring til EU-medlemsstaterne pa en méde, som er i overensstemmelse
med europaiske principper og verdier og med EU's indsats 1 omradet og 1 hele det sydlige
naboskabsomrade, for at skabe stabilitet og demokrati inden for rammerne af den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og den falles sikkerheds- og forsvarspolitik;

udtrykker dyb bekymring for, hvad der er blevet af tredjelandsstatsborgere og statslese,
som 1 henhold til EU's tilbagetagelsesaftaler, bl.a. i forbindelse med sager om
tilbageholdelse pd ubestemt tid, retlig uvished eller refoulement, er blevet tilbagesendst til
deres hjemlande, og henstiller, at klausuler vedrerende tredjelandsstatsborgere udelades af
disse aftaler; understreger vigtigheden af at gennemfore de henstillinger, der blev fremsat 1
Kommissionens evaluering af tilbagetagelsesaftalerne; opfordrer Kommissionen til at give
ngo'er, internationale organisationer og Europa-Parlamentets reprasentanter lov til at
deltage 1 de blandede tilbagetagelsesudvalg og opfordrer indtrengende Kommissionen til
at give Parlamentet adgang til dokumenter udarbejdet af disse udvalg; opfordrer
indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til omgaende at suspendere anvendelsen
af en tilbagetagelsesaftale i tilfeelde af menneskerettighedskraenkelser;

opfordrer Kommissionen til at udvide mandatet for Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder til at omfatte alle kandidatlande og nabolande og tildele det
en serlig rolle med hensyn til at rddgive EU-institutionerne om, hvordan de sikrer
sammenhang og konsekvens imellem de interne og eksterne
menneskerettighedspolitikker; opfordrer til, at der 1 alle medlemsstater indferes ensartede
indikatorer for overholdelsen af de grundleggende rettigheder;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage de nedvendige
lovgivningsmaessige og administrative skridt til at tillade udstedelsen af nadvisa og lette
tilvejebringelsen af midlertidig indkvartering til menneskerettighedsforkeempere, der er i
fare 1 tredjelande; kraever en evaluering af de eksisterende mobilitetspartnerskaber, iser
den indbyrdes sammenhang mellem udviklingsbistand og lovlig og ulovlig migration som
defineret 1 den samlede strategi for migration og mobilitet;

minder om den centrale rolle, Frontex og Det Europaiske Politiakademi har med hensyn
til at uddanne retshandhavende personale og graensevagter, saledes at de bliver i stand til

PE514.784v02-00 24/35 RR\1021774DA.doc



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

at handhave europaisk ret under overholdelse af migranternes menneskerettigheder;

understreger, at medlemsstaters fortsatte afvisning af at tiltreede den internationale
konvention om beskyttelse af vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers
rettigheder, som er en central international menneskerettighedskonvention, undergraver
det grundleggende princip om menneskerettighedernes udelelighed og mindsker EU's
trovaerdighed, nér det gar i dialog med tredjelande om menneskerettighedssporgsmal;

tilslutter sig fuldt ud Europaradets opfordring til, at Frontex' rolle styrkes i
overensstemmelse med Stockholmprogrammet, séledes at det bliver i stand til at reagere
mere effektivt pd @ndringer 1 migrationsstremmene;

kreever en mere sammenhangende tilgang mellem menneskerettighedsdialogerne og de
underudvalg om retfeerdighed, frihed og sikkerhed, der nedsettes inden for rammerne af
aftaler med tredjelande, navnlig i de lande, der indgér i den europaiske naboskabspolitik
og mere generelt alle de lande, som er omfattet af tilbagetagelsesaftaler;

opfordrer til, at EU satter oget fokus pa spergsmalet om statsleshed i tredjelande, bl.a.
gennem udviklingen af en falles ramme mellem Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten
for droftelsen af sdédanne spergsmal med tredjelande, som det blev tilkendegivet 1 EU's
handlingsplan vedrerende menneskerettigheder;

ser med tilfredshed pd EU-institutionernes og medlemsstaternes lobende indsats for at
fremme universel stotte til og samarbejde med Den Internationale Straffedomstol (ICC)
som et afgerende middel til at sikre ofrene for kriminalitet retfeerdighed 1 henhold til
international ret og fremme respekten for den humanitzre folkeret og den internationale
menneskerettighedslovgivning; opfordrer alle medlemsstater til at indga rammeaftaler
med ICC, navnlig om flytning af vidner, midlertidig lesladelse, flytning af frikendte
personer og hindhavelse af domme; opfordrer EU-medlemsstaterne til i deres egenskab af
medunderskrivere af Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol at sikre, at ICC
har de nedvendige ressourcer til at opfylde sit mandat og sikre retfeerdighed pa en solid,
fair og gennemsigtig made;

kreever, at Radet og Kommissionen tager fuldt hensyn til Europa-Parlamentets
henstillinger og indarbejder disse i1 det program eller den strategi, der skal udarbejdes som
opfolgning pa Stockholmprogrammet, og hvori der ber fastlaegges en flerarig planlegning
af EU's kommende lovforslag og politiske forslag og foranstaltninger vedrerende omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed.

ser frem til EU's rapport om bek@mpelse af korruption, som Kommissionen offentligger 1
2013; haber, at Kommissionens kortlegning af omréder, der er sdrbare over for korruption
1 medlemsstaterne, vil bidrage til en optrapning af indsatsen mod korruption, lette
udvekslingen af bedste praksis, identificere EU-tendenser og stimulere peerlering og
yderligere respekt for EU-forpligtelser og internationale forpligtelser; anmoder
Kommissionen om at overveje fremtidige politiske EU-initiativer vedrerende
korruptionsbekempelse, navnlig i form af bindende lovgivning for medlemsstater og
institutioner, som afspejler de hojeste standarder for gennemsigtighed og integritet, under
fuld hensyntagen til korruptionens negative konsekvenser for menneskerettighederne i EU
og 1 tredjelande;
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21. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at ratificere Europarddets konvention om
internetkriminalitet, navnlig Greekenland, Irland, Luxembourg, Polen og Sverige;
opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at gennemfore Rédets rammeafgorelse
2005/222/RIA af 24. februar 2005 om angreb pd informationssystemer og om erstatning af
Radets rammeafgerelse 2005/222/RIA! i deres nationale ret;

22. fastholder — samtidig med at det pa ny bekrefter sit engagement i og den strategiske
betydning af transatlantiske forbindelser i1 globale anliggender — at
overvigningsprogrammer sisom PRISM kan fore til overtraedelser af
menneskerettighederne, nemlig af retten til privat- og familieliv og
kommunikationshemmeligheden, og desuden kan fa konsekvenser for EU-borgere og
udenlandske statsborgeres menneskerettigheder, herunder ytringsfriheden; opfordrer de
amerikanske myndigheder til hurtigst muligt at forsyne EU med alle oplysninger om disse
overvagningsprogrammer, som omfatter dataindsamling, navnlig hvad angér deres
retsgrundlag, nedvendighed og proportionalitet, og de sikkerhedsforanstaltninger, der er
truffet for at beskytte menneskerettighederne, herunder mulighed for klageadgang 1
tilfeelde af kraenkelser;

23. fastholder, at Kommissionen, Radet og medlemsstaterne ber overveje at anvende alle de
instrumenter, de har til rddighed, i forbindelse med forhandlinger med USA; kraver derfor
rettidig suspension af aftalerne om passagerlister (PNR) og om programmet til sporing af
finansiering af terrorisme (TFTP);

24. udtrykker dyb bekymring over den stigende menneskehandel, der foregar ved hjelp af
tvaernationale netvaerk og cybernetvark, som udger en alvorlig trussel mod sarbare
grupper, navnlig kvinder og bern, 1 serdeleshed i en tid med ekonomisk og social krise;
fremhaver derfor vigtigheden af en strategisk samordning af mélene for og
gennemforelsen af den interne sikkerhedsstrategi og den europaiske sikkerhedsstrategi,
hvilket kan betyde, at begge strategier skal opdateres; henstiller, at medlemsstaterne
udarbejder og vedtager nationale planer for bekempelse af menneskehandel 1
overensstemmelse med henstillingerne 1 EU's strategi for bekempelse af menneskehandel
fra 2012 og koordineret af EU's koordinator for bekeempelse af menneskehandel;

25. gleder sig over gennemforelsen af direktiv 2011/99/EU af 13. december 2011 om den
europziske beskyttelsesordre? og direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og
beskyttelse®, som i betydelig grad styrker menneskerettighederne for ofre for kriminalitet i
EU;

26. understreger, at terrorisme og organiseret kriminalitet udger en konstant og vasentlig
trussel; bifalder styrkelsen af operationelle aftaler mellem Europol og Eurojust og deres
arbejdstilrettelaeggelsesordninger med Frontex om bekaempelse af terrorisme og
organiseret kriminalitet;

27. udtrykker bekymring over, at der pa globalt plan og EU-plan er en stigende tendens til

'EUT L 218 af 14.8.2013, s. 8.
2EUT L 338 af 21.12.2011, s. 2.
SEUTL 315 af 14.11.2012, s. 57.
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internetkriminalitet, seksualforbrydelser mod bern og svindel, og over de enorme
finansielle og psykologiske skader, som disse forbrydelser medferer for borgere i hele
verden; bifalder oprettelsen af Europols europaiske center for bekempelse af
internetkriminalitet, som har til opgave at bekempe internetkriminalitet ved at opbygge
operationel og analytisk kapacitet til efterforskning og samarbejde med internationale
partnere;

28. fremhaver vigtigheden af, at ofre for terrorhandlinger far sarlig opmerksomhed, stotte og
social anerkendelse, og understreger, at der er et presserende behov for at oprette saerlige
retlige instrumenter til ofre for terrorisme.

RR\1021774DA.doc 27/35 PE514.784v02-00

DA



DA

RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 24.9.2013

Resultat af den endelige afstemning +: 54
— 11
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Pino Arlacchi, Elmar Brok, Jerzy Buzek, Susy De Martini, Mark
Demesmacker, Michael Gahler, Marietta Giannakou, Ana Gomes, Takis
Hadjigeorgiou, Anna Ibrisagic, Liisa Jaakonsaari, Jelko Kacin, Tunne
Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Evgeni Kirilov, Maria Eleni Koppa,
Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal, Wolfgang Kreissl-Dorfler,
Vytautas Landsbergis, Ryszard Antoni Legutko, Sabine Losing,
Marusya Lyubcheva, Willy Meyer, Francisco José Millan Mon, Maria
Muiiiz De Urquiza, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai,
Raimon Obiols, Justas Vincas Paleckis, Pier Antonio Panzeri, Alojz
Peterle, Bernd Posselt, Cristian Dan Preda, Fiorello Provera, José
Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Werner Schulz, Sophocles
Sophocleous, Laurence J.A.J. Stassen, Davor Ivo Stier, Charles
Tannock, Eleni Theocharous, Geoffrey Van Orden, Nikola Vuljani¢

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere

Charalampos Angourakis, Jean-Jacob Bicep, Biljana Borzan, Kinga
Gal, Metin Kazak, Barbara Lochbihler, Emilio Menéndez del Valle,
Norbert Neuser, Doris Pack, Jean Roatta, Potito Salatto, Marietje
Schaake, Alf Svensson, Ivo Vajgl, Renate Weber

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere, jf. art. 187, stk. 2

José Manuel Fernandes, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Isabella Lovin,
Antonio Masip Hidalgo, Antigoni Papadopoulou, Jarostaw Leszek
Walesa

PE514.784v02-00

28/35 RR\1021774DA.doc
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG
LIGESTILLING

til Retsudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og
Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om midtvejsrevision af Stockholmprogrammet
(2013/2024(IN1))

Ordferer for udtalelse: Sirpa Pietikdinen

FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Retsudvalget, Udvalget om
Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det
beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at bekampelse af social udstedelse og forskelsbehandling samt fremme af

ligestilling mellem mend og kvinder er fastsat som mals@tninger i traktaten, og at
Kommissionen ber sikre, at gennemforelsen af Stockholmprogrammet reelt afspejler

borgernes behov med hensyn til lige muligheder og ligestilling mellem mand og kvinder;

1. understreger, at universalitetsprincippet gelder for de grundleggende rettigheder og
ligebehandling; opfordrer derfor Radet til at vedtage forslaget til direktiv om ikke-
diskrimination'; understreger, at iseer kvinder ofte er ofre for flere former for
forskelsbehandling, og at det er nedvendigt at undersege alle faktorer, der pavirker
kvinders liv, for at styrke alle grundleeggende rettigheder gennem vedtagelse af feelles

strategier til beskyttelse af ofre og strafferetlig forfolgelse af gerningsmend, samtidig med

at ligestillingen mellem mend og kvinder fremmes, med serlig vaegt pa sérbare kvinder
og is&r kvinder med handicap; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen og

medlemsstaterne til at forbedre beskyttelsen af sdrbare voksne samt undertegne, ratificere

og gennemfore Haag-konventionen fra 2000 om international beskyttelse af voksne;

2. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle specifikke redskaber baseret
pd nye informations- og kommunikationsteknologier med henblik pa at udveksle bedste
praksis pa europeisk plan om bekempelse af forskelsbehandling;

I KOM(2008)0426.
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3. opfordrer Kommissionen til at arbejde effektivt hen imod etableringen af en international
domskonvention, der kan forfelge samme mél som Bruxelles I-forordningen;

4. opfordrer medlemsstaterne til at oprette klageprocedurer, som sikrer, at et offer for flere
forskellige typer diskriminationer, hvilket kvinder is@r er udsat for, kan indgive én klage,
der omfatter mere end en arsag til diskrimination; anser det for passende at stotte
menneskerettighedsforkaemperes aktiviteter og udviklingen af faelles aktioner for
marginaliserede personer og grupper i samfundet;

5. understreger vigtigheden af at vaere opmarksom pé kensaspektet i alle strategier til
integration af handicappede, indvandrere, romabefolkningen og andre mindretal samt
udstedte personer;

6. glader sig over vedtagelsen af direktivet om minimumsstandarder for ofre for
kriminalitet', hvor der leegges sarlig vagt pa beskyttelse af sarbare personer som kvinder
og bern; understreger, at de hyppigt bliver offer for alle former for vold, herunder vold 1
hjemmet; anbefaler, at sddanne alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne
identificeres og strafforfelges via tilbundsgaende undersogelser; glaeder sig over direktivet
om den europaiske beskyttelsesordre? og direktivet om forebyggelse og bekampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor’; opfordrer medlemsstaterne til snarest
muligt at omsette og gennemfore disse direktiver;

7. understreger, at handel med mennesker er en alvorlig forbrydelse, der iser berorer
kvinder, og som er en overtreedelse af menneskerettighederne og af den menneskelige
vaerdighed, som Unionen ikke kan acceptere; beklager, at antallet af mennesker, der bliver
handlet til og fra EU, er stigende til trods for ikrafttraedelsen af EU's direktiv om
bekaempelse af menneskehandel 1 december 2011; opfordrer medlemsstaterne til at age
deres bestraebelser pa at begrense denne bekymrende tendens ved at sikre, at der i
overensstemmelse med direktivet udvikles en falles, koordineret og ambitigs europaisk
strategi samt lovgivning og foranstaltninger til bekempelse af menneskehandel og
internationale kriminelle netvark inden for dette omrade, med sarlig fokus pé kvinder og
mindrearige; understreger, at foranstaltninger til bekempelse af menneskehandel,
tvangsarbejde og ulovlig indvandring ber fokusere pa de grundleeggende arsager til
problemet, f.eks. den globale ulighed; opfordrer derfor medlemsstaterne til at leve op til
deres udviklingsbistands- og MDG-forpligtelser og til at styrke samarbejde og
koordination med tredjelande;

8 understreger, at de voksende prostitutionsmarkeder, der er legaliserede og
institutionaliserede 1 nogle medlemsstater, har vist sig at give n&ring til menneskehandel,
og opfordrer derfor til foranstaltninger, der reducerer markederne for prostitution, sdsom
at straffe personer, der udnytter de prostituerede, herunder alfonser og sexkebere;
opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at ege midlerne til

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for
kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgerelse
2001/220/RIA

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/99/EU af 13. december om den europziske beskyttelsesordre.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekeempelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor og om erstatning af Rddets rammeafgerelse 2002/629/RIA.
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exitprogrammer for handlede personer, navnlig for kvinder i prostitution;

9. glader sig over forslaget til direktiv om en mere ligelig konsfordeling blandt menige
bestyrelsesmedlemmer i bersnoterede selskaber!; understreger behovet for at bekaempe det
vedvarende glasloftfanomen, som fortsat er en af de vigtigste hindringer for udviklingen
af karrieremuligheder for kvinder;

10. beklager, at Kommissionen til trods for sine mange tilsagn ikke har udarbejdet lovforslag
vedrerende vold mod kvinder, ligestilling 1 den politiske beslutningstagning eller revision
af direktivet om kensbestemte lonforskelle;

11. opfordrer indtreengende Kommissionen til at iveerksaette en omfattende strategi til
bekaempelse af vold mod kvinder som lovet i Stockholmprogrammet, hvilket Parlamentet
allerede har anmodet om 1 flere beslutninger; gentager, at det er nedvendigt, at
Kommissionen udarbejder et lovgivningsmassigt strafferetsinstrument for at kunne
bekampe alle former for vold mod kvinder og bern og beskytte deres rettigheder og
kamp; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udpege en EU-koordinator for
bekampelse af vold mod kvinder;

12. understreger nedvendigheden af, at der tilbydes passende uddannelse for embedsmand
(politi, sundhedspersonale, domstolspersonale mv.), der kan komme 1 berering med
tilfeelde, hvor en persons fysiske, psykiske og seksuelle integritet menes at vere 1 fare,
navnlig kvindelige ofre for kensbetinget vold; opfordrer medlemsstaterne til at stotte det
arbejde, der ydes af civilsamfundet, sarligt ngo'er, kvindeorganisationer og andre
frivillige organisationer, der tilbyder specialiseret statte, og til at samarbejde med disse
organisationer om at yde stotte til kvinder, der er ofre for kensbetinget vold;

13. opfordrer medlemsstaterne til at ratificere Istanbul-konventionen om forebyggelse og
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet og Kommissionen til snarest at
foreslé forhandlingsdirektiver om EU's tiltreedelse af denne konvention;

14. opfordrer medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger til bekaeempelse af de skonomiske
og sociale arsager, som giver grobund for vold mod kvinder, isa@r arbejdsleshed, lave
lenninger og pensioner, boligmangel, fattigdom og ikke-eksisterende eller mangelfulde
offentlige tjenester, navnlig inden for sundhed, uddannelse og social sikkerhed;

15. opfordrer indtreengende Kommissionen til snarest at revidere direktiv 2006/54/EF og
fremsaette 2@ndringsforslag dertil i overensstemmelse med direktivets artikel 32 og pa
grundlag af artikel 157 1 TEUF og til at folge de detaljerede henstillinger 1 bilaget til
Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012, navnlig hvad angar;

- starre gennemsigtighed 1 lenoplysninger,
- gennemsigtig arbejdsevaluering og jobklassificering, og
- styrket lovgivning om sanktioner;

16. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at der indgér en kenssensitiv
tilgang med integrering af kensaspektet i al juridisk uddannelse, der af det europ@iske net

I KOM(2012)0614.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

for retlig uddannelse, Det Europaiske Retsakademi og andre relevante institutioner
udbydes for de forskellige akterer i rets- og politisamarbejdet; anmoder om, at der oprettes
serlige moduler vedrerende kensbaseret vold og bedste praksis for stotte af ofrene;

foreslér, at der gennemfores en social bevidstgerelseskampagne med det fzlles
europaiske kriterium, at den skal fokusere pa det alvorlige problem, som kensbetinget
vold udger; mener, at formalet med kampagnen ber vaere at fremme social bevidsthed,
borgermobilisering og institutionelle tiltag pd samme niveau som de foranstaltninger, der
iverksattes over for andre typer kriminelle handlinger eller angreb, f.eks. terrorisme, som
ud over deres individuelle dimension ogsé har en kollektiv rekkevidde; gor opmarksom
p4, at denne type sociale tiltag har spillet et betydelig rolle for delegitimering af andre
former for vold og ogsd burde anvendes over for kensbetinget vold;

opfordrer til, at der oprettes et kontaktpunkt for ligestillingssporgsmaél i det europaiske
asylstettekontor;

paskenner Kommissionens forslag til forordning om fremme af borgeres og
virksomheders frie bevagelighed, der vil forenkle godkendelsen af visse offentlige
dokumenter og derigennem mindske bureaukratiet og den nuverende kloft mellem EU's
institutioner og borgerne;

opfordrer Kommissionen til i overensstemmelse med tidligere afgivne lofter og for at
efterkomme Parlamentets gentagne anmodninger at offentliggare et forslag til forordning
om gensidig anerkendelse af civilstandsdokumenters virkninger med henblik pd at fjerne
diskriminerende retlige og administrative hindringer for bdde mandlige og kvindelige
borgere og deres familier, som ensker at gore brug af deres ret til fri bevaegelighed;

anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at integrere alle de statslige, regionale og
lokale offentlige tjenesters og kompetente myndigheders synspunkter, da de er ansvarlige
for planlaegning og ydelse af ligestillingspolitiske tjenester;

gentager sin opfordring til at vedtage et EU-regelsa@t om international privatret;

opfordrer Kommissionen til at overvage, hvordan nedskaringer af offentlige udgifter
indvirker forskelligt pa kvinder og mand og dermed indirekte pd ligestillingen mellem
kennene; papeger i denne forbindelse, at feerre skatteindtaegter og eventuelle
budgetnedskeringer vil fore til nedskeringer i de offentlige udgifter, samt at det er
sandsynligt, at offentlige tjenester sésom uddannelse og social omsorg vil lide under dette
pa mellemlang sigt, ligesom det er tilfaeldet for kvinder, eftersom de er brugere af disse
tjenester;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at anerkende regionale politistyrker, som
er tildelt befgjelser til at bekaeempe forbrydelser mod kvinder begéet af organiserede
og/eller greenseoverskridende bander, og til at styrke koordineringen mellem sddanne
regionale politistyrker og operative sikkerhedsagenturer og politistyrker;

er oprort over, at det samlede antal ofre for tvangsarbejde i medlemsstaterne anslas til 880
000, hvoraf 30 % anslas at vere ofre for seksuel udnyttelse, 70 % at vare ofre for andre
former for tvangsarbejdsudnyttelse og flertallet at vaere kvinder;
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30.

opfordrer Kommissionen til at videreudvikle e-justice-programmet for at give borgerne
direkte adgang til retsinformation og retsvesenet via onlineinformation;

gentager sin opfordring til Kommissionen om at foresld samarbejdsforanstaltninger om at
mobilisere de konsulere tjenester i oprindelseslandene i forebyggelsen af bedrageri i
forbindelse med udstedelsen af visa og om at gennemfore oplysningskampagner 1
oprindelseslandene rettet mod de mulige ofre, navnlig kvinder og bern, i samarbejde med
myndighederne og desuden om at foresla foranstaltninger, der kan gere kontrollen ved
grenserne mere effektiv med det sigte at forebygge menneskehandel og ulovlig
indvandring;

opfordrer Kommissionen til at foresla aktioner med henblik pé at beskytte og hjelpe
kvinder, der er ofre for menneskehandel og seksuel udnyttelse, gennem foranstaltninger,
der skal omfatte udvikling af kompensationsordninger, sikker tilbagevenden, bistand til
genintegrering 1 oprindelseslandet i tilfeelde af frivillig tilbagevenden, bistand og hjelp
under deres ophold i EU og samarbejde med myndighederne i oprindelseslandene for at
beskytte familierne til ofre for menneskehandel og seksuel udnyttelse;

minder om, at ca. halvdelen af alle indvandrere 1 EU er kvinder, og at en uathengig
indvandrerstatus for kvinder og @gtefallers ret til arbejde er essentielle elementer for
sikringen af en vellykket integration;

fremhaver nedvendigheden af at beskytte rettigheder inden for omradet seksuel og
reproduktiv sundhed og udtrykker bekymring over begrensningerne i adgangen til
praevention og seksuelle og reproduktive sundhedstjenester, navnlig abort, 1 visse
medlemsstater.
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Carlo Casini, Philip Claeys, Carlos Coelho, Agustin Diaz de Mera
Garcia Consuegra, Andrew Duff, Ioan Enciu, Frank Engel, Cornelia
Ernst, Tanja Fajon, Monika Flasikova Benova, Marielle Gallo,
Giuseppe Gargani, Kinga Goncz, Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero
Salom, Sylvie Guillaume, Zita Gurmai, Gerald Héifner, Agnes Hankiss,
Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t Veld, Livia Jaroka, Teresa
Jiménez-Becerril Barrio, Rina Ronja Kari, Timothy Kirkhope, Klaus-
Heiner Lehne, Juan Fernando Lopez Aguilar, Antonio Lopez-Istiriz
White, Baroness Sarah Ludford, Monica Luisa Macovei, Svetoslav
Hristov Malinov, David Martin, Antonio Masip Hidalgo, Clemente
Mastella, Véronique Mathieu Houillon, Nuno Melo, Roberta Metsola,
Louis Michel, Claude Moraes, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel,
Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Tadeusz Ross, Judith Sargentini,
Algirdas Saudargas, Birgit Sippel, Csaba Sogor, Francesco Enrico
Speroni, Rui Tavares, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Nils Torvalds,
Kyriacos Triantaphyllides, Wim van de Camp, Axel Voss, Renate
Weber, Cecilia Wikstrom, Tatjana Zdanoka, Auke Zijlstra, Tadeusz

Zwiefka
Til stede ved den endelige afstemning - John Stuart Agnew, Marino Baldini, Elmar Brok, Sergio Gaetano
stedfortradere Cofferati, Luis de Grandes Pascual, Lorenzo Fontana, Mariya Gabriel,

Anneli Jaitteenmaki, Franziska Keller, Jean Lambert, Eva
Lichtenberger, Ulrike Lunacek, Marian-Jean Marinescu, Vital Moreira,
Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Andrés Perelldo Rodriguez,
Gyorgy Schopflin, Janusz Wojciechowski

Til stede ved den endelige afstemning - Richard Ashworth, Margrete Auken, Zoltan Bago, Karin Kadenbach,
stedfortraedere, jf. art. 187, stk. 2 Krzysztof Lisek, Catherine Stihler, Csaba Sandor Tabajdi, Jarostaw
Leszek Walgsa, Anna Zaborska
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