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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA
o ocjeni Stockholmskog programa sredinom razdoblja
(2013/2024(INT))
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 25. studenog 2009. o ,,Komunikaciji Komisije
Europskom parlamentu i Vije¢u — podrucje slobode, sigurnosti i pravde u sluzbi gradana —

2]

Stockholmski program™!,

— uzimajuéi u obzir program Europskog vije¢a ,,Stockholmski program — Otvorena i sigurna
Europa u sluzbi i zastiti gradana’?,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir zajednicke rasprave Odbora za pravna pitanja, Odbora za gradanske
slobode, pravosude i unutarnje poslove te Odbora za ustavna pitanja u skladu s ¢lankom
51. Poslovnika,

— uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za pravna pitanja, Odbora za gradanske slobode,
pravosude 1 unutarnje poslove 1 Odbora za ustavna pitanja i misljenja Odbora za vanjske
poslove i Odbora za prava Zena i ravnopravnost spolova (A7-0153/2014.),

1. Stockholmski program i Ugovor iz Lisabona

1. vjeruje da su Ugovor iz Lisabona i priznavanje obvezujuce pravne snage Povelje o
temeljnim pravima Europske unije donijeli znacajna poboljSanja i ojacali ustavnu osnovu
na kojoj institucije EU-a i drZzave ¢lanice mogu ostvariti kao cilj uspostavu podrucja
slobode, sigurnosti 1 pravde, ali primjecuje da su za neka podrucja potrebni dodatni
napori, a posebice u pogledu njihove provedbe; smatra da je za ostvarenje ovog cilja
potrebna ujednacena primjena ugovora i sekundarnog zakonodavstva u cijelom EU-u;
stoga se slaZe da treba izbjegavati izuzimanja ili posebne reZime, a gdje je moguce i
ukinuti ih; trazi da Komisija 1 Predsjedni$tvo Vijeca bolje ispune svoje obveze
»heodgodivog i potpunog” izvjes¢ivanja Parlamenta ,,u svim fazama postupka” koji vodi
zaklju€ivanju medunarodnih sporazuma; zali zbog odgoda u uskladenju akata u vezi s
biv§im tre¢im stupom s novom hijerarhijom normi — osnovnih, delegiranih i provedbenih
akata — u skladu s Ugovorom iz Lisabona 1 novom institucionalnom strukturom;

Pravo Komisije na zakonodavnu inicijativu i redovan zakonodavni postupak

2. stajalista je da je proSirenom primjenom redovnog zakonodavnog postupka donoSenje
zakonodavstva postalo legitimnije 1 da je priblizeno gradanima time $to je Parlamentu,
jedinoj instituciji Unije za koju se zastupnici izravno biraju, dan veci stupanj utjecaja;
vjeruje da u buducoj izmjeni Ugovora treba ukloniti iznimke u primjeni redovnog

I'SL C285E, 21.10.2010., str. 12.
2SLC115,4.5.2010., str. 1.
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zakonodavnog postupka;

3. primjecuje da se Komisija u svojoj komunikaciji od 20. travnja 2010. pod nazivom
,Uspostava podrucja slobode, sigurnosti i pravde za europske gradane — Akcijski plan za
provedbu Stockholmskog programa” (COM(2010)0171) zauzela za ,,pokazivanje vise
volje u odgovorima na svakodnevne brige i teznje europskih naroda” i naglasila da ,,Unija
mora biti sposobna reagirati na nepredvidene dogadaje, bez odgadanja koristiti prilike te
predvidati buduce tendencije i prilagodavati im se”;

4. podsjeca na primjenu redovnog zakonodavnog postupka u EU-u kao nacela koje obuhvaca
proces odlucivanja u Sirem rasponu politika koje se odnose na podrucje slobode,
sigurnosti i pravde, na zahtjev iz Ugovora da se odluke donose ,,5to otvorenije i §to je
moguce blize gradanima” 1 na povecanu potrebu za fleksibilnos¢u; porucuje Komisiji da
se koristi svojim pravom zakonodavne inicijative, potpuno se pridrzavajuci svojih
nadleZnosti koje su utvrdene Ugovorima i nacelima propisanima tim Ugovorima,
ukljucujuéi nacelo supsidijarnosti, te blisko suradujuci sa suzakonodavcima;

Nacionalni parlamenti

5. stajaliSta je da je povecano sudjelovanje nacionalnih parlamenata u aktivnostima Europske
unije, kakvo je osmisljeno u Protokolima br. 1 (o ulozi nacionalnih parlamenata u
Europskoj uniji) i br. 2 (o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti) uz Ugovor o
Europskoj uniji 1 Ugovor o funkcioniranju Europske unije, pozitivno utjecalo posebno na
razvoj 1 funkcioniranje podrucja slobode, sigurnosti i pravde ne samo zato $to je sada veca
vjerojatnost da ¢e se poStovati nacelo supsidijarnosti nego i zato Sto je Sira i jaca
ukljucenost europskih naroda u demokratske procese znacajno pridonijela usvajanju
zakonodavstva 1 donoSenju europskih politika;

6. poziva na intenzivniju suradnju i dijalog izmedu nacionalnih parlamenata i Europskog
parlamenta, kao 1 izmedu institucija 1 tijela EU-a opcenito te nacionalnih parlamenata,
kako bi se osiguralo da institucije i tijela EU-a u §to vecoj mjeri izravno i brzo u¢ine
dostupnima informacije o inicijativama EU-a nacionalnim parlamentima;

Jedinstven izborni zakon za izbore za Europski parlament

7. primjecuje da ¢ak 1 u nedostatku sporazuma o jedinstvenom izbornom postupku kod
osnivanja politickih stranaka i politickih zaklada na razini EU-a, rada uloZenog u izradu
Europskog statuta na temelju prijedloga Komisije za reformu pravila koja ureduju
europske politicke stranke i1 zabrane obnaSanja dvostrukog mandata, prema kojoj je
funkcija zastupnika u Europskom parlamentu nespojiva s funkcijom zastupnika u
nacionalnom parlamentu; potice transparentnije postupke imenovanja kandidata kojima se
jamci neovisnost kandidata i moguénost uvodenja izravnih izbornih jedinica;

8. stajalista je da bi javnost trebalo bolje upoznati s demokratskom ulogom Parlamenta i da
bi se europske izborne kampanje trebale usmjeriti na stvarno europska pitanja;

9. u skladu s time zauzima stajaliSte da ¢e u buduénosti biti nuzna reforma izborne procedure
kako bi se poboljsala legitimnost i u¢inkovitost Parlamenta jacanjem demokratske
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dimenzije EU-a i1 proporcionalnijom raspodjelom zastupnickih mjesta u Parlamentu medu
drzavama ¢lanicama, u skladu s nac¢elima utvrdenima u Ugovorima; smatra da ¢e takva
reforma potaknuti gradane EU-a na sudjelovanje u europskim izborima u drzavama
¢lanicama u kojima borave a ¢iji nisu drzavljani;

10. ipak pozdravlja kao prvi korak usvajanje Direktive Vije¢a 2013/1/EU Vijec¢a od 20.
prosinca 2012. o izmjeni Direktive 93/109/EZ o detaljnom utvrdivanju ostvarivanja
pasivnog birackog prava na izborima za Europski parlament gradana Unije s prebivaliStem
u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drZavljani!, pojednostavljenjem zahtjeva koje moraju ispunjavati
gradani EU-a s prebivaliStem u drzavi ¢lanici ¢iji nisu drZavljani ako se Zele kandidirati na
europskim izborima; zagovara uklanjanje birokratskih zapreka koje joS uvijek ometaju
gradane EU-a s boraviStem u drZavi ¢lanici ¢iji nisu drzavljani pri sudjelovanju na
europskim izborima te potice suradnju medu drZzavama ¢lanicama radi uklanjanja ove
smetnje koja ugrozava demokratske standarde EU-a; ponavlja da se trebaju poduzeti
dodatni koraci radi osiguravanja prava glasa svakom gradaninu EU-a bez obzira na
njegovo trenutacno prebivalisSte;

Europska gradanska inicijativa

11. pozdravlja donoSenje uredbe o europskoj gradanskoj inicijativi? kojom se gradanima EU-a
daju iste ovlasti za iznoSenje prijedloge politika kao i one koje ve¢ imaju Parlament 1
Vijece;

12. stajaliSta je da gradanska inicijativa moZe imati klju¢nu ulogu u definiranju tema kojima
se treba baviti na razini EU-a 1 da povecava legitimnost postupka odredivanja politika na
razini EU-a;

13. medutim, Zali zbog tehnickih poteskoca s kojima su se susreli organizatori gradanske
inicijative 1 poziva Komisiju da ih rijesi;

14. ukazuje na to da djelotvornu primjenu gradanske inicijative ne ometaju samo tehnicke
poteskoce ve¢ i financijski problemi uzrokovani pomanjkanjem proracunskih sredstava;

1I. Ocjena Stockholmskog programa i njegove provedbe

Temeljna prava

15. smatra da EU treba promicati najvisu razinu zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda za
sve ljude; stajalista je da je poglavlje Stockholmskog programa o promicanju gradanskih
prava u skladu s ovim nastojanjem; medutim, primjecuje da unato¢ ostvarenom napretku
treba pospjesiti primjenu ovog poglavlja;

16. hitno poziva na mjere koje bi se bavile takozvanom ,,kopenhaSkom dilemom” — situacijom
u kojoj Unija postavlja visoke standarde zemljama kandidatkinjama, uz istovremeni
nedostatak instrumenata za sadasnje drzave Clanice; poziva da se, po mogucnosti na
temelju meduinstitucionalnog sporazuma, osnuje ,.kopenhaSka komisija” koju bi €inili

I'SL L 26,26.1.2013., str. 27.
2 Uredba (EZ) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljage 2011. o gradanskoj inicijativi., SL L
65,11.3.2011., str. 1.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

neovisni visokopozicionirani stru¢njaci za temeljna prava koje bi takoder imenovao
Parlament, a ¢iji ciljevi bi morali biti osiguranje da sve drzave ¢lanice poStuju zajednicke
vrijednosti sadrzane u ¢lanku 2. UEU-u, osiguranje kontinuiteta ,,kopenhaskih kriterija” te
savjetovanje 1 izvjeS¢ivanje o pitanjima vezanima uz temeljna prava sve dok ne bude
izmijenjena uredba o osnivanju Agencije za temeljna prava !, radi proSirenja djelokruga
Agencije 1 jacanja njezinih ovlasti, Sto Parlament ustrajno trazi;

izrazava bojazan da se gospodarska kriza mozZe pretvoriti u demokratsku krizu te vjeruje
da je snazan politicki poticaj i transparentno funkcioniranje demokratskih institucija na
nacionalnoj 1 europskoj razini nuzno za zastitu demokratskih dostignuca, vladavine prava i
temeljnih prava, za borbu protiv porasta populizma u Europi i za daljnje jaanje
gradanstva EU-a; zabrinut je zbog otvorenog izrazavanja netolerancije prema mobilnosti

gradana EU-a, ¢iji je cilj potkopavanje prava radnika iz nekih novih drzava ¢lanica;

smatra da je potrebno pokloniti vecu pozornost reagiranju na posebno stanje ranjivih
skupina 1 jacanju borbe protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma, vjerske netrpeljivosti,
islamofobije, netrpeljivosti prema Romima, homofobije i transfobije;

stajaliSta je da je od najvece vaznosti donoSenje i djelotvorna provedba zakona o
suzbijanju zloCina iz mrznje 1 govora mrznje te promicatelja, zagovornika 1 po€initelja
zlo€ina iz mrZnje 1 govora mrznje te poziva na daljnje sastavljanje takvog zakonodavstva
potpuno u skladu s na¢elom supsidijarnosti;

zali Sto nema napretka u provedbi nacionalnih strategija za integraciju Roma i $to se
nastavlja rasizam prema Romima 1 njthova diskriminacija diljem EU-a, ukljucujucéi
segregaciju romske djece u obrazovnom sustavu; poziva drzave ¢lanice da pojacaju
napore oko provedbe temeljnih prava 1 socijalne uklju¢enosti Roma §to ranijom
primjenom preporuka navedenih u Preporuci Vije¢a od 9. prosinca 2013. o u¢inkovitim
mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama?; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
financijski podrZe romske organizacije 1 ukljuce ih u sve politike koje ih se ticu;

naglasava Cinjenicu da se nacelo univerzalnosti primjenjuje na temeljna prava i
ravnopravnost; stoga poti¢e Vijece da usvoji prijedlog direktive o suzbijanju
diskriminacije; Zali zbog neprikladnosti politike integracije osoba s invaliditetom 1 opsega
u kojem se uvazavaju njihova prava;

pozdravlja donoSenje Direktive 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda prava,
potpore i zastite Zrtava kaznenih djela’, u kojoj se posebna pozornost posvecuje zastiti
skupina u nepovoljnom polozaju, kao Sto su Zene i1 djeca; istie da su te skupine Cesto
zrtve svih tipova nasilja, ukljucujuci nasilje u obitelji; predlaze temeljitu istragu,
otkrivanje 1 kazneno gonjenje takvih teskih povreda ljudskih prava; pozdravlja usvajanje
Direktive 2011/99/EU o europskom nalogu za zastitu 4 i Direktive 2011/36/EU o
spreavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njezinih Zrtava 3(Direktiva o borbi

I Uredba Vije¢a (EZ) br. 168/2007 od 15. veljae 2007. o osnivanju Agencije Europske unije za temeljna prava,
SL L 53,22.2.2007., str. 1.

2SL C 378, 24.12.2013., str. 1.

3SL L 315,14.11.2012.., str. 57.

4SL L 338,21.12.2011., str. 2.

SSLL 101, 15.4.2011., str. 1.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

protiv trgovanja ljudima); poziva drzave ¢lanice da prenesu te direktive u nacionalno
zakonodavstvo i primijene ih $to je prije moguce;

upucuje na svoje stalno preispitivanje masovnog elektronickog nadziranja gradana EU-a;
ponovno izrazava ozbiljnu zabrinutost izrazenu u svojoj rezoluciji od 4. srpnja 2013. o
programu nadzora americke Agencije za nacionalnu sigurnost, obavjestajnim sluzbama u
raznim drZzavama ¢lanicama i njihovu utjecaju na privatnost gradana EU-a'; smatra da
masovno nadziranje predstavlja ozbiljan izazov u odnosu na nacela demokracije,
vladavinu prava i temeljna prava u Uniji te ustraje na organizaciji odgovarajuceg i
ucinkovitog parlamentarnog i sudskog nadzora i sigurnosti na razini EU-a 1 na nacionalnoj
razini; smatra neophodnim uvodenje vecih provjera i ravnoteze, posebno usvajanjem
pravnog okvira EU-a za zaStitu podataka, Sto bi trebalo osigurati potpuno postivanje
temeljnih prava; smatra da se mora poduzeti nekakva mjera protiv nadziranja koje prijeti
unutarnjoj sigurnosti EU-a;

smatra da je ispravan postupak pozivanja na odgovornost kljuan za uc¢inkovitu zastitu i
promicanje ljudskih prava te za osiguranje legitimne 1 u¢inkovite sigurnosne politike
utemeljene na vladavini prava; poziva Komisiju da predlozi mehanizam odgovornosti
usmjeren na jaCanje kapaciteta EU-a 1 njegovih drzava Clanica za spre¢avanje, istrazivanje
1 ispravljanje krSenja ljudskih prava na razini EU-a, posebice onih pocinjenih u kontekstu
prijevoza zatvorenika 1 nezakonitog pritvaranja u europskim zemljama o kojima postoje
navodi a koje provodi CIA;

naglaSava da ¢e pristupanje Unije Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava 1
temeljnih sloboda, predvideno ¢lankom 6. stavkom 2. Ugovora o Europskoj Uniji, ojacati
daljnju zastitu temeljnih prava u Uniji koja je zajamcena u Povelji o temeljnim pravima 1
sudskoj praksi Suda Europske unije;

primjecuje da Ce pristupanje toj konvenciji pruziti gradanima, kao 1 drugim osobama za
koje je Unija odgovorna, zastitu u kontekstu djelovanja Unije slicnu onoj koju ve¢ uzivaju
u kontekstu djelovanja pojedinacnih drzava Clanica; istice da je to tim vaznije jer su
drzave Clanice prenijele znatne ovlasti na Uniju, a posebno u sferama politike
obuhvacenima podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde;

pozdravlja nacrt sporazuma koji je dogovorilo 47 drzava ¢lanica Vije¢a Europe 1 EU o
pristupanju EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima te iS¢ekuje pozitivno misljenje
Suda Europske unije o dogovorenom tekstu; poziva Parlament i Vijece da ratificiraju
sporazum ubrzo nakon konac¢ne odluke Suda Europske unije;

pozdravlja ¢injenicu da ¢e pristupanje toj konvenciji pruZziti gradanima, zajedno s drugim
osobama za koje je Unija odgovorna, neophodnu dodatnu zastitu, osobito u kontekstu
podrucja slobode, sigurnosti i pravde; naglasava predug rok za dovrSenje pregovora o
pristupanju i ne odobrava ¢injenicu da EU jos nije u stvarnosti pristupila toj konvenciji,
podsjeca da pristupanje EU-a ne ovisi samo o ratifikaciji njegovih drzava ¢lanica nego i o
ratifikaciji drugih drzava koje su stranke te konvencije; poziva sve stranke na koje se to
odnosi da §to ranije zapo¢nu ratifikaciju;

! Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0322.
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29. ostro osuduje blokadu 1 zastoje koje je EU dozZivio u pregovorima o pristupanju Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima (EKLJP) i poziva institucije EU-a i drZzave ¢lanice da
ubrzaju postupke pristupanja EU-a EKLJP-u te odbace svaki budu¢i daljnji pokusaj
potkopavanja uloge, nadleznosti i ovlasti iz EKLJP-a u odnosu na ljudska prava i temeljne
slobode gradana 1 rezidenata;

30. poziva na preispitivanje Uredbe o javnom pristupu dokumentima' koja ¢e biti usvojena na
temelju prijedloga Parlamenta;

31. poziva Komisiju i drzave Clanice da razviju posebne alate temeljene na novim
informacijskim 1 komunikacijskim tehnologijama kako bi na europskoj razini razmijenili
primjere najbolje prakse u borbi protiv diskriminacije;

32. naglasava da je vazno ukljuciti rodnu dimenziju u sve strategije za integraciju osoba s
invaliditetom, imigranata, Roma i drugih manjina te iskljucenih osoba;

Pravosudna suradnja u gradanskim i kaznenim stvarima

33. zapaza da Stockholmski program ima za cilj olakSavanje slobodnog kretanja gradana EU-
a1osoba s boraviStem u EU-u zaStitom 1 poStovanjem svih prava i obveza koji proizlaze iz
europskog podrucja pravde te da pravosudna suradnja predstavlja glavno orude za
postizanje toga cilja;

34. uvazava to da inicijative na polju uzajamnog priznavanja pravnih polozaja, presuda i
isprava imaju vrlo vaznu ulogu u tom pogledu, budu¢i da se uzajamnim priznavanjem ne
izmjenjuju pravni sustavi drzava Clanica, ali se uklanjaju financijski i administrativni teret
1 pravne prepreke za gradane, obitelji 1 poduzeca koja se koriste slobodama koje su im
zajamcene Ugovorom, pri ¢emu se takoder poStuje vladavina prava i temeljna prava;

35. podsjeca da Stockholmski program sadrzi niz vecih inicijativa na polju gradanskog prava,
ukljucujuéi jednostavnije priznavanje presuda, valjanost oporuka diljem Unije, lakse
postupke za prihvacanje javnih isprava, jednostavniju prisilnu naplatu duga i inicijative
Unije na podrucju pravnog osposobljavanja;

36. napominje da su dosad prihvacena samo tri zakona u ovom podrucju, a to su Preinaka
Bruxelles 1.2, Uredba o nasljedivanju?® i Uredba Rim IIL.4, od kojih je samo tre¢i danas
primjenjiv te buduc¢i da, unato¢ tome Sto je Komisija predstavila znatan broj prijedloga na
koje se poziva u Stockholmskom programu, jo§ uvijek predstoji objava nekoliko vec¢ih
prijedloga, ukljucujuci one koji se odnose na uzajamno priznavanje u¢inaka isprava o
osobnom stanju gradana i 14. Direktivu o pravu trgovackih drustava;

!'Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vijec¢a i Komisije, SL L 145, 31.5.2001., str. 43.

2 Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2012.

o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima (preinaka), SL L, 351,
20.12.2012., str. 1.

3 Uredba (EU) br. 650/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o nadleZnosti, mjerodavnom
pravu, priznavanju i izvrSavanju odluka i prihvacanju i izvrSavanju javnih isprava u nasljednim stvarima i o
uspostavi Europske potvrde o nasljedivanju, SL L 201, 27.7.2012., str. 107.

4 Uredba Vije¢a (EU) br. 1259/2010 od 20. prosinca 2010. o provedbi pojaéane suradnje u podrucju prava
primjenljivog na razvod braka i zakonsku rastavu, SL L 343, 29.12.2010., str. 10.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

smatra da je preduvjet uzajamnog priznavanja povjerenje gradana i pravnih stru¢njaka u
svoje pravne institucije; primjecuje da jacanje istinski europske pravne kulture koja ¢e u
potpunosti postovati temeljna prava i nacela supsidijarnosti i neovisnosti sudbene vlasti,
uspostavljanje zajednickih standarda i razumijevanje drugih pravnih sustava, osobito u
vidu osposobljavanja, ima vrlo vaznu ulogu u podupiranju uzajamnog priznavanja i
povjerenja; naglaSava da medusobno priznavanje i povjerenje mogu dovesti do postupnih
promjena u nacionalnim tradicijama gradanskog prava kroz razmjenu najboljih praksi
medu drzavama €lanicama; smatra da se tom razmjenom ne bi trebalo umanjiti vrijednost
nacionalnih pravnih tradicija;

napominje da su zakonodavne inicijative na podrucju gradanskog prava dugo bile
usmjerene na materijalno pravo; poziva na stavljanje veceg teziSta na procesno pravo u
buduénosti;

poti¢e Komisiju na djelotvoran rad na uspostavi konvencije o medunarodnim presudama
koja bi imala sli¢ne ciljeve kao 1 Uredba Bruxelles I;

1zrazava zadovoljstvo zbog prijedloga direktive o poboljSanju ravnoteze izmedu spolova
medu savjetodavnim ¢lanovima uprava trgovackih drustava koja su uvrstena na burzama';
naglaSava potrebu za borbom protiv joS uvijek prisutnog ,,staklenog stropa”, koji je 1 dalje
jedna od glavnih prepreka razvoju Zenskih karijera;

pozdravlja prijedlog uredbe Komisije o promicanju slobodnog kretanja gradana i
poduzecéa pojednostavljenjem postupka priznavanja odredenih javnih isprava, ¢ime se
uklanja birokracija i postojeci jaz izmedu institucija EU-a 1 gradana;

poziva Komisiju da u skladu s prethodnim obvezama i na temelju opetovanih zahtjeva
Parlamenta provede postojece planove o donosSenju prijedloga uredbe o uzajamnom
priznavanju ucinka svih isprava o osobnom stanju gradana u EU-u koji bi se temeljio na
sveobuhvatnom pristupu kako bi se uklonile diskriminatorne pravne i administrativne
prepreke za gradane i gradanke 1 njihove obitelji koje Zele ostvariti svoje pravo na
slobodno kretanje te da omoguc¢i gradanima EU-a 1 osobama s boravistem u EU-u 1
njihovim obiteljima da diljem Unije zadrZe postoje¢a prava povezana s osobnim stanjem
gradana koja su ve¢ pravno priznata u nizu europskih pravnih poredaka;

ponovno poziva na donoSenje europskog kodeksa o medunarodnom privatnom pravu;

poziva Komisiju da nastavi razvijati program e-Pravosuda kako bi gradanima omogucila
izravan internetski pristup pravnim informacijama i pravosudu;

uvazava napredak koji je dosad ostvaren izvedbenim planom za jacanje postupovnih prava
osumnjicenika i optuZenika u kaznenom postupku, ukljucujuéi usvajanje direktiva o pravu
na tumacenje i prevodenje?, pravu na informaciju u kaznenim postupcima 3 i o pravu na

'COM(2012) 0614

2 Direktiva 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2010. o pravu na tumacenje i prevodenje
u kaznenim postupcima , SL L 280, 26.10.2010., str. 1.

3 Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2012. o pravu na informaciju u kaznenom
postupku , SL L 142, 1.6.2012., str. 1.
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46.

47.

48.

49.

pristup odvjetniku u kaznenom postupku'; poziva na pravodobno i ispravno prenoSenje tih
direktiva i osposobljavanje vladinih duZznosnika, sudaca, tuzitelja i branitelja; ponavlja da
su te mjere kljucne za pravilno funkcioniranje pravosudne suradnje u EU-u kaznenim
stvarima, osobito u pogledu provedbe mjera koje se temelje na nacelu uzajamnog
priznavanja kao $to je europski uhidbeni nalog te ponavlja da je stalan napredak u zastiti
prava osumnjicenika i tuZenika kljucan; prima na znanje prijedloge o pravnoj pomoc¢i,
pretpostavei neduznosti 1 zastiti djece; ¢vrsto vjeruje da osobito pravna pomo¢ mora biti
djelotvorno zajamcena kako bi se osigurala djelotvorna provedba Direktive o pravu na
pristup odvjetniku; poziva na raspravu o zastiti svjedoka 1 zvizdaca; poziva na to da se
jacanje procesnih prava osumnjicenika i optuzenih osoba u kaznenom postupku ucini
prioritetom za program za razdoblje nakon primjene Stockholmskog programa i podsjeca
na to da izvedbeni plan nije sveobuhvatan;

zali zbog toga §to 1 dalje predstoji dodatan rad u vezi s pritvaranjem prije sudenja,
administrativnim pritvorom i pritvaranjem maloljetnika, u pogledu ¢ega standardi u
mnogim drzavama ¢lanicama ne odgovaraju standardima ljudskih prava i drugim
medunarodnim standardima; prepoznaje potrebu za procjenjivanjem djelotvornosti
nezakonodavnog rada na postoje¢im okvirnim odlukama, za opéim prepoznavanjem
problema sa pravom o pritvoru prije sudenja i praksama diljem Europe koji su utvrdeni
tijekom savjetovanja Komisije te za posvecenoséu ponovnom razmatranju argumenata za
uspostavu minimalnih i izvrSivih standarda u vezi s pritvorom prije sudenja uz pomo¢
zakonodavnog djelovanja; poziva Komisiju da zakonodavnim djelovanjem ponovno
razmotri argumente za uspostavu takvih standarda u vezi s pritvorom prije sudenja,
administrativnim pritvorom 1 pritvaranjem maloljetnika;

¢vrsto vjeruje da bi dosljednost u nacelima koja se primjenjuju u razvoju kaznenopravnog
podrucja EU-a trebala biti prioritet 1 da bi institucije EU-a u tom pogledu medusobno
trebale blisko suradivati, kao §to je predloZeno u rezoluciji od 22. svibnja 2012. o pristupu
EU-a kaznenom pravu?;

vjeruje da se uzajamno povjerenje medu drzavama ¢lanicama mora biti osnaziti
uskladivanjem poStovanja temeljnih prava u okviru kaznenih postupaka i poduzimanjem
zajednic¢kih mjera kako bi se osiguralo pravedno sudovanje 1 upravljanje zatvorima, §to je
¢esto izvor manjka povjerenja medu drzavama Clanicama, te da uzajamno priznavanje i
uskladivanje kaznenog prava EU-a ne moze napredovati bez ozbiljnih povratnih
informacija o provedbi tih propisa na razini drzava Clanica;

pozdravlja prijedlog uredbe Vijeca o uspostavi Ureda europskog javnog tuzitelja
(COM(2013)0354; ¢vrsto vjeruje da bi uspostava Ureda europskog javnog tuzitelja bila
vazan korak u daljnjem razvoju podrucja slobode, sigurnosti i pravde u EU-u; smatra da bi
Vijece, ako se uspostava Ureda europskog javnog tuzitelja pokaze uspjesnom, ubuduce
trebalo razmotriti koriStenje ¢lankom 86. stavkom 4. UFEU-a za proSirenje ovlasti toga
ureda na teska kaznena djela s prekograni¢nim elementima; nadalje, pozdravlja prijedlog

! Direktiva 2013/48/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. o pravu na pristup odvjetniku u
kaznenom postupku i u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga te o pravu na obavjescivanje trece
strane u slu¢aju oduzimanja slobode i na komunikaciju s tre¢im osobama i konzularnim tijelima, SL L 294,
6.11.2013., str. 1.

2SL C264E, 13.9.2013., str. 7.
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uredbe o Agenciji Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust)
(COM(2013)0535);

50. vjeruje da su potrebni veéi napori za provedbu nacela uzajamnog priznavanja sudskih
odluka koje se odnose na izvrSenje kaznenih presuda;

51. vjeruje da je djelotvoran, pristupacan i pravedan pravosudni sustav koji poStuje temeljna
prava snazan pokreta¢ demokracije, povjerenja i dobrobiti gradana i uspjesSnog
gospodarstva;

52. pozdravlja stalne napore institucija EU-a i drzava €lanica za op¢eprihvac¢enu potporu
Medunarodnom kaznenom sudu koji je od klju¢nog znacaja za osiguravanje pravde za
zrtve zlo€ina i promicanje postovanja medunarodnog humanitarnog prava i prava o
ljudskim pravima; potice sve drzave Clanice da s Medunarodnim kaznenim sudom
zakljuce okvirne sporazume, posebno one o premjestanju svjedoka, privremenom pustanju
na slobodu, premjesStanju oslobodenih osoba 1 izvrSenju kazni; poziva drzave Clanice EU-a
da, kao drzave stranke Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda, osiguraju Sudu sve
potrebne resurse kako bi ispunio svoj mandat 1 izvrSio pravdu na uvjerljiv, pravican i
transparentan nacin;

53. naglasava potrebu za pruzanjem odgovarajuceg osposobljavanja za sluzbenike (policijske
sluzbenike, zdravstveno osoblje, sudske sluzbenike itd.) koji bi mogli do¢i u dodir sa
slucajevima u kojima se fizicki, psiholoski 1 spolni integritet osobe smatra ugrozenim,
osobito u slucajevima Zena koje su Zrtve nasilja na temelju spola; poziva drzave ¢lanice da
podupru rad civilnog drustva, posebno nevladinih organizacija, Zenskih udruga i drugih
volonterskih organizacija koje pruzaju specijalisti¢ku potporu te da s njima suraduju u
pruzanju potpore zenama koje su zrtve nasilja na temelju spola;

54. poziva drzave ¢lanice da ratificiraju Istanbulsku konvenciju o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji te poziva Komisiju da bez odgode predlozi
pregovaracke smjernice za pristupanje EU-a toj Konvenciji;

Unutarnja sigurnost

55. primjec¢uje napredak koji su drzave ¢lanice i Komisija ostvarile u okviru strategije
unutarnje sigurnosti i ciklusa politike EU-a o organiziranom i teSkom medunarodnom
kriminalu, posebno na sljede¢im podru¢jima: borbi protiv terorizma, transnacionalnom
organiziranom kriminalu (ukljucujuéi gospodarski kriminal), kibernetickom kriminalu te
kiberneticki potpomognutom kriminalu, kao $to je djecja pornografija, zastiti klju¢ne
infrastrukture 1 borbi protiv korupcije, pranja novca, financiranja terorizma, nasilne
radikalizacije 1 trgovine nezakonitim oruZjem; ipak isti¢e da je u svim navedenim
podrucjima potrebno ostvariti daljnji napredak;

56. istiCe da je trgovanje ljudima ozbiljan zloc¢in koji posebno pogada Zene i koji predstavlja
krsenje ljudskih prava i dostojanstva koje Unija ne moze dopustiti; sa Zaljenjem
primjecuje porast broja osoba koje kao zrtve trgovine ljudima ulaze i izlaze iz Unije,
unatoc¢ tome §to je Direktiva EU-a o borbi protiv trgovine ljudima stupila na snagu u
prosincu 2011.; poziva drZzave ¢lanice da pojacaju napore za suzbijanje ovog
zabrinjavajuceg trenda tako $to ¢e u skladu s Direktivom osigurati razvoj i provedbu
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zajednicke, uskladene 1 ambiciozne europske strategije, kao i zakonodavstva i mjera za
borbu protiv trgovine ljudima i medunarodnog organiziranog kriminala, posebno ciljajuci
na Zene 1 maloljetnike; istiCe potrebu za tim da se aktivnosti u svrhu borbe protiv trgovine
ljudima, prisilnog rada i neredovite imigracije usredotoce na temeljne uzroke;

57. zali zbog toga Sto drzave €lanice nisu u potpunosti provele ili u nacionalno utvrdivanje
politika ukljucile akcijski plan EU-a za ja¢anje kemijske, bioloske, radioloske i nuklearne
sigurnosti za razdoblje 2010. — 2013. (COM(2009)0273); stoga poziva EU 1 drzave
¢lanice na jacanje regionalne i europske suradnje i uskladivanja na podrucju kemijske,
bioloske, radioloske i nuklearne sigurnosti te u vezi s tim takoder poziva Vijece da osigura
uskladivanje izmedu nacionalnih tijela i koordinatora za borbu protiv terorizma;

58. poziva Komisiju da pojaca svoje napore pri zastiti financijskih interesa Unije 1 dovrSenju
odgodene reforme Europskog ureda za borbu protiv prijevara, uz potpuno provodenje
zaStite podataka 1 prava osumnjicenika na temelju odgovarajuc¢ih kaznenih definicija;

59. pozdravlja postignuti dogovor o prijedlogu Direktive o zamrzavanju i oduzimanju
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (COM(2012)0085); istice
da je oduzimanje imovine koja potjece od kaznenih djela jedan od najdjelotvornijih nacina
za borbu protiv kriminalnih organizacija;

60. ¢vrsto vjeruje da se politika EU-a o borbi protiv terorizma treba pozabaviti pitanjem
radikalizacije skupina/pojedinaca u europskim drustvima i o€itim trendom
individualizacije teroristi¢kih aktivnosti u naSem drustvu; poziva na bolju uskladenost
svih sluzbi EU-a odgovornih za provedbu politika EU-a u borbi protiv terorizma, odnosno
koordinatora EU-a za borbu protiv terorizma, Europola, Stalnog odbora Vijeca za
operativnu suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti (COSI), radne skupine za terorizam
(vanjski aspekti) (COTER) i Eurojusta;

61. zali $to se u Komunikaciji Komisije od 10. travnja 2013. pod nazivom ,,Drugo izvjesce o
provedbi strategije unutarnje sigurnosti EU-a” (COM(2013)0179) nedovoljno kriticki
osvrée na aktivnosti koje se provode u okviru strategije unutarnje sigurnosti te se
ponavljaju jednaki prioriteti kao 1 u prvoj komunikaciji iz studenoga 2010., a osobito se
zanemaruju posljedice ukljucivanja Povelje o temeljnim pravima ¢ija se vecina odredaba
ne primjenjuje samo na gradane EU-a, nego na sve osobe na teritoriju EU-a;

62. podsjeca na to da Parlament sada ima punopravnu institucionalnu ulogu na podrucju
sigurnosne politike te stoga ima pravo na aktivno sudjelovanje u odredivanju obiljezja i
prioriteta strategije unutarnje sigurnosti i ocjenjivanju tih instrumenata, ukljucujuci kroz
pracenje provedbe strategije unutarnje sigurnosti koju zajednicki provode Europski
parlament, nacionalni parlamenti 1 Vijece u skladu s ¢lancima 70. 1 71. UFEU-a; smatra da
bi Parlament trebao imati klju¢nu ulogu u procjeni i odredivanju politike unutarnje
sigurnosti, s obzirom na to da ona ima snazan utjecaj na temeljna prava svih osoba koje
zive u EU-u; stoga isti¢e potrebu za tim da se osigura da navedena politika spada u
nadleznost jedine izravno birane europske institucije koja je odgovorna za kontrolu i
demokratski nadzor;

63. smatra da su klju¢ni uvjeti za u¢inkovitost strategije unutarnje sigurnosti pravilna ocjena
provedbe, ucinaka i1 konkretnih rezultata politika i zakonodavstva u podrucju unutarnje
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

sigurnosti, analiza sigurnosnih prijetnji koje treba rijesiti, razmatranje nacela
proporcionalnosti i potrebnosti te demokratska rasprava;

istice da se sadaSnja strategija unutarnje sigurnosti privodi kraju 2014.; poziva Komisiju
da zapoc¢ne s pripremama nove strategije unutarnje sigurnosti za razdoblje 2015. do 2019.
koja uzima u obzir stupanje na snagu Ugovora iz Lisabona 1 ukljuc¢ivanje Povelje o
temeljnim pravima u pravo Unije; poziva Vijece da prije donoSenja nove strategije
unutarnje sigurnosti u obzir uzme doprinos Parlamenta glede iste; u vezi s tim, u obzir
uzima analize Europola, ukljucujuéi analizu rizika;

potvrduje da je prekograni¢ni kriminal u porastu u EU-u i stoga naglaSava vaznost
dostatnog financiranja agencija koje djeluju u podrucju suradnje u provedbi zakona;
smatra da je sadasnje uredenje razli¢itih instrumenta, puteva 1 alata za razmjenu
informacija o kaznenom progonu na europskoj razini sloZeno i nepregledno, §to vodi do
neucinkovitog koristenja dostupnih instrumenata i nedostatnog demokratskog nadzora 1
odgovornosti na razini EU-a; poziva na to da vizija oblikovanja i optimiziranja razmjene
podataka u podrucju provedbe prava u EU, uz istodobno jamcenje temeljnih prava,
ukljucujuéi visoku razinu zastite podataka, bude usmjerena prema buduénosti; primjecuje
potrebu za povecanjem medusobnog povjerenja tijela zaduzenih za provedbu zakona kako
bi se potaknula razmjena informacija;

odbacuje pojam prognostickog rada policije bez poCetne sumnje, osobito prijedlog EU-a o
evidenciji imena putnika i zamisao o sustavu EU-a za pracenje financiranja terorizma;
poziva Komisiju na opoziv Direktive o zadrzavanju podataka!;

poziva Komisiju da drZzave ¢lanice potice da uspostave potporne centre u podru¢jima
poznatima po prostituciji kako bi se zrtvama pruzila trenuta¢na psiholoska i fizicka
pomoc;

poziva Komisiju da zurno iznese prijedloge za donoSenje instrumenata za prekograni¢nu
policijsku suradnju usvojenih u sklopu bivSeg treceg stupa — kao Sto je Odluka iz Priima i
Svedska inicijativa — unutar zakonskog okvira Ugovora iz Lisabona;

pozdravlja prijedlog Komisije za novu uredbu Europola koja se temelji na novoj pravnoj
osnovi predvidenoj Ugovorom iz Lisabona te se nada da ¢e taj vazni zakonodavni
dokument brzo napredovati u skladu s nacelima Ugovora tako da Europol moze
ucinkovitije izvrSavati svoju ulogu u borbi protiv organiziranog prekograni¢nog kriminala;

zali zbog toga §to EU i dalje ne posjeduje odgovarajuca sredstva za sprjecavanje i
odgovaranje na prirodne nepogode ili nesrece izazvane ljudskim djelovanjem;

Granice i vize

71.

pozdravlja zakljucivanje pregovora o paketu za upravljanje schengenskim prostorom;

! Direktiva 2006/24/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o zadrzavanju podataka dobivenih ili
obradenih u vezi s pruzanjem javno dostupnih elektronickih komunikacijskih usluga ili javnih komunikacijskih
mreza i o izmjeni Direktive 2002/58/EZ, SL L 105, 13.4.2006., str. 54.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

poziva Komisiju da u potpunosti ispuni svoju ulogu koordinatorice u ocjeni Schengena 1
cuvarice Ugovora, kako bi se izbjegla svaka situacija koja bi mogla ugroziti
funkcioniranje schengenskog prostora; podsjeca na to da schengenski prostor ovisi o
medusobnom povjerenju te o ispunjavanju obveza svake drzave ¢lanice, ukljucujuéi
kontrolu vanjskih granica, u skladu s odredbama Zakonika o schengenskim granicama, §to
podrazumijeva i koriStenje raspolozivim tehnologijama; naglaSava vaznost borbe protiv
trgovine drogom 1 krijumcarenja na granicama, ukljucujuci krijumcarenje migranata;
podsjeca na svoje stajaliSte da schengenski prostor treba bez odgadanja prosiriti kako bi
obuhva¢ao Rumunjsku 1 Bugarsku;

smatra da je uklanjanje kontrola na unutarnjim granicama jedno od najvecih postignuca
europske integracije; poziva Komisiju da posebnu paznju obrati na odsustvo kontrola na
unutarnjim granicama i odlu¢no sprijeci sve pokusaje ogranic¢avanja slobode kretanja
osoba koji nisu u skladu s pravnom ste¢evinom;

priznaje da je schengenski prostor jedinstvena pojava te se do sada postupno razvijao; ipak
smatra da je nuzno dugoro¢no osmisljavanje njegova daljnjeg razvoja; smatra da bi
schengenske vanjske granice ubuduce trebale nadzirati europske pograni¢ne sluzbe ¢ija
obuka ukljucuje upoznavanje sa standardima ljudskih prava;

pozdravlja reformu mandata agencije FRONTEX i Sporazum o europskom sustavu
nadzora granica (Eurosur); smatra da se $to prije trebaju utvrditi novi propisi o nadzoru
morskih granica, pri ¢emu prednost treba dati spaSavanju Zivota migranata kao 1
posStovanju ljudskih prava migranata i trazitelja azila, ukljuc¢ujuéi nacelo zabrane
protjerivanja, te pravima djece 1 Zrtava trgovine ljudima; podsjec¢a na to da Unija i drzave
¢lanice u kontekstu intervencija na otvorenome moru ili prilikom izdavanja pravila o
nadzoru vanjskih granica Unije trebaju poStovati medunarodno pravo, pravnu ste¢evinu i,
posebno, sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava;

izrazava duboku tugu i Zaljenje zbog tragicnih stradanja na granicama EU-a, narocito na
Sredozemnom moru; ponavlja svoje misljenje da dogadaji kod Lampeduse trebaju biti
prekretnica za EU te da je usvajanje uskladenog pristupa temeljenog na solidarnosti 1
odgovornosti uz potporu zajednickih instrumenata jedini nacin da se sprije¢e buduce
tragedije;

poziva Komisiju da pruzi informacije o situaciji u pritvornim centrima, ukljuc¢ujuéi u
pogledu postovanja ljudskih prava, te da iznese inicijative koje se odnose na djelovanje
takvih centara u buduénosti;

izrazava veliku zabrinutost zbog sve veceg broja smrtnih sluc¢ajeva, posebno na moru, i
krSenja ljudskih prava koji se dogadaju tijekom nezakonitih pokuSaja migranata da udu na
podrucje EU-a; zahtijeva da Komisija prije sklapanja bilo kakvog sporazuma izmedu
Frontexa i tre¢e zemlje o tome obavijesti Parlament; ustraje na tome da takvi sporazumi
moraju dati stroga jamstva kojima se osigurava potpuno postovanje standarda ljudskih
prava, takoder u odnosu na operacije vracanja, zajednickog nadzora, potrage i spaSavanja
te presretanja;

podsjec¢a na klju¢nu ulogu Frontexa i Europske visoke policijske skole pri obuci
policijskog osoblja i grani¢nih sluzbi kako bi pri izvrSavanju europskog pravosuda i
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

provedbe zakona postovali ljudska prava migranata;

snazno podrZava poziv Europskog vijeca na jacanje uloge Frontexa u skladu sa
Stockholmskim programom kako bi se povecao njegov kapacitet za u€inkovitiji odgovor
na promjenjive migracijske tokove;

izrazava Zaljenje zbog zakaSnjele migracije na schengenski informacijski sustav II. 1
nastalog povecanja troskova; pozdravlja nastavak usvajanja viznog informacijskog
sustava 1 uspostavu agencije eu-LISA za operativno upravljanje; naglaSava da navedeni
novi sustavi sada trebaju biti ispitani u svakodnevnoj uporabi; ponavlja svoj zahtjev za
time da ,,novi instrumenti za upravljanje granicama ili opsezni sustavi za pohranu
podataka ne trebaju biti stavljeni u upotrebu sve dok su postojeci alati potrebni, u
potpunosti funkcionalni, sigurni i pouzdani”; izrazava duboku zabrinutost zbog
prijavljenih upada u schengenski informacijski sustav i smatra da je potrebno raspraviti o
pitanju eksternaliziranja aktivnosti koje se odnose na rad opseznih europskih
informatickih sustava i upravljanje njima; poziva Komisiju da pravovremeno dostavi
ocjene tih sustava predvidenih pojedinim pravnim instrumentima; Zali zbog nedovoljnog
napretka u vezi s koriStenjem sigurnim izvornim dokumentima;

pozdravlja napredak postignut na podrucju vizne pravne stecevine, no usto poziva na
poboljsanu provedbu postojecih pravila; smatra da su se zajednicki centri za podnosenje
zahtjeva za vize pokazali kao koristan alat koji bi mogao postati standard u buduénosti;
smatra da bi se u meduinstitucionalnim raspravama o ciljevima zajednicke vizne politike
trebalo odrediti korake koje treba poduzeti za daljnje uskladivanje viznih postupaka,
ukljucujuéi zajednicka pravila o izdavanju viza; poziva na sklapanje daljnjih sporazuma o
pojednostavnjenju viznih postupaka te na pracenje 1 poboljSanje postojecih;

poziva drzave Clanice da iskoriste postoje¢e odredbe Zakonika o vizama i Zakonika o
schengenskim granicama koje omogucuju izdavanje humanitarnih viza te da potpomognu
osiguravanju privremenog skloni$ta za aktiviste za ljudska prava koji se nalaze u
opasnosti u tre¢im zemljama;

poziva institucije EU-a i drzave ¢lanice da povecaju mobilnost radnika izdavanjem
privremenih viza i olakSavanjem postupka ponovne prijave za osobe koje se ve¢ nalaze u
sustavu; smatra da bi tako u€inkovito povecala mobilnost radnika time S$to bi se zajam¢ila
pravna sigurnost 1 povec¢ala unutarnja mobilnost unutar EU-a;

poziva Komisiju da dodatno poboljsa postojec¢e sporazume o pojednostavnjenju viznih
postupaka izmedu Unije 1 isto¢nih susjeda te da radi na uspostavi bezviznog putnog
prostora ¢ime bi se omoguc¢io meduljudski kontakt;

Azil | migracija

85.

podsjeca da je u okviru Stockholmskog programa Europsko vijece naglasilo ,,da migracija
kojom se dobro upravlja moze biti korisna za sve zainteresirane strane”; ocekuje daljnji
napredak u donoSenju zakonodavstva na podruc¢ju zakonite migracije i poziva na vece
napore u buduénosti s obzirom na demokratske izazove i potrebe gospodarstva; istodobno
smatra da integracija migranata zahtijeva vecu pozornost;
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

poziva europske institucije i vlade drzava Clanica da Sire svijest u §iroj javnosti 1 medu

poslodavcima o imigracijskom internetskom portalu EU-a; poziva Komisiju da nadzire
prenosenje Direktive o plavoj karti 1 izvjeS¢uje o njezinoj primjeni kao $to je utvrdeno

Direktivom,;

hitno poziva na vecu transparentnost te od svake drzave Clanice zahtijeva da na godi$njoj
osnovi izvjes¢uje o napretku svake pojedine manjinske skupine na podrucju integracije u
trziste rada 1 ucinaka politike ravnopravnosti; poti¢e Europsku komisiju da podnese
»godisnje izvjesce o trendovima” koje odrazava usporedive pokazatelje socijalne kohezije
koji su dogovoreni te ih iznese kao ciljeve, ukljucujuc¢i nadzor nad situacijom s novim
migrantima, drzavljanima tre¢ih zemalja s dugotrajnim boraviStem, naturaliziranim
migrantima 1 djecom migranata u cijeloj Europskoj uniji, te ras¢lani prema ravnopravnosti
(tj. etni¢koj/rasnoj, religije/uvjerenja, spolnoj, dobnoj, spolne orijentacije i invaliditeta),
kako bi se mogao mjeriti napredak politike socijalnog ukljucivanja tijekom vremena;
smatra da bi se u tu svrhu trebalo primijeniti otvorenu metodu koordinacije;

prepoznaje da su nedavne promjene i nemiri u sjevernoj Africi i na Bliskom istoku
pojacale pritisak na isto¢ne i juzne granice EU-a;

pozdravlja usvajanje paketa o azilu; poziva Komisiju na nadziranje pravilne provedbe
paketa od strane drZava ¢lanica od datuma primjene nadalje i poduzimanje potrebnih
koraka kako bi osigurala uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa sudskom praksom,;
predlaze da ubuduce Europski potporni ured za azil (EASO) ukljuci to novo
zakonodavstvo u svoje programe obuke;

poziva na uspostavu povezne tocke za pitanja spolne jednakosti u EASO-u;

zali zbog kontinuirane 1 sustavne prakse zadrzavanja migranata u pritvornim centrima, $to
je nedavno istaknulo Vijece za ljudska prava UN-a; poziva na daljnji razvoj i provedbu
alternativnih rjeSenja za pritvaranje, ukljucujuéi reguliranje migranata bez osobnih
dokumenata ne temelju jasnih kriterija;

smatra da bi, u kontekstu Dublinskog sustava, trebalo u budu¢nosti razmotriti moguénost
ukidanja premjeStanja u drzave ¢lanice pod velikim pritiskom;

duboko Zali zbog neuspjeha u ostvarenju nacela solidarnosti 1 ravnopravne podjele
odgovornosti, kako je odredeno ¢lankom 80. UFEU-a; smatra da ¢e istaknute i
konkretnije mjere biti nuzne u buducnosti, osobito u slucaju drzava ¢lanica koje zaprimaju
veci broj migranata i zahtjeva za azil; poziva na uvodenje uskladenog programa
dobrovoljnog trajnog premjestanja unutar EU-a za korisnike medunarodne zastite;

smatra da bi trebalo proSiriti vanjsku dimenziju politike azila u vezi s ponovnim
naseljavanjem i zastiCenim postupcima ulaska; izraZzava Zaljenje zbog dosad ograni¢enog
sudjelovanja drZava ¢lanica u ponovnom naseljavanju;

izrazava duboku zabrinutost za sudbinu drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva koje su ponovno prihvacene u okviru sporazuma EU-a o0 ponovhom
prihvatu, ukljucujuéi slucajeve pritvaranja na neodredeno vrijeme, pravne nesigurnosti ili
vracanja u zemlju podrijetla, te zahtijeva da se klauzule za trece drZavljane iskljuce iz ovih
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sporazuma; naglasava vaznost provedbe preporuka koje je Komisija dala u ocjeni
sporazuma o ponovnom prihvatu;

Vanjska dimenzija podrucja slobode, sigurnosti i pravde

96. navodi vaznost ojacane vanjske dimenzije europske politike na podrucju slobode,
sigurnosti 1 pravde 1 poziva na bolju suradnju s tre¢im zemljama na svim razinama na
podruc¢jima sigurnosti, migracije, temeljnih prava i upravljanja granicama;

97. istice da bi Europska unija i drzave Clanice trebale nastaviti ukljucivati imigraciju u
razvojnu suradnju i ojacati svoje sporazume o partnerstvu u cilju promicanja suradnje s
tre¢im zemljama podrijetla 1 zemljama tranzita u borbi protiv trgovine ljudima i
nezakonite imigracije, u obnavljanju obiteljskih veza, povratku i ponovnom prihvatu u
kontekstu redovitog dijaloga koji Europska unija vodi s tim zemljama te djelovanja koje
provodi Europska sluzba za vanjsko djelovanje (EEAS); poziva na solidarnost s tre¢im
zemljama koje se nalaze u blizini zemalja u kojima se odvijaju gradanski sukobi, koje
primaju izbjeglice koje bjeze od tih sukoba;

98. istiCe potrebu za promicanje politika dobrovoljnog vracanja;

99. naglasava da se Ugovorom o Europskoj uniji (UEU) u sredisSte unutarnjih i vanjskih
politika EU-a stavljaju ljudska prava, demokracija i vladavina prava, kao §to je utvrdeno
¢lancima 2., 3.1 21. UEU-a, te u skladu s time smatra da bi na dosljedan nacin trebalo
razviti poStovanje, zaStitu 1 promicanje tih vrijednosti, $to bi EU dalo vjerodostojnost na
svjetskoj sceni; Zali zbog upornog odbijanja Komisije da sastavi nacrt plana djelovanja
na podrucju ljudskih prava radi promicanja vrijednosti EU-a u vanjskoj dimenziji politika
slobode, sigurnosti i pravde na §to poziva Stokholmski program;

100. poti¢e Komisiju i EEAS na poduzimanje prakti¢nih koraka radi osiguravanja vece
dosljednosti i uskladenosti izmedu unutarnjih i1 vanjskih politika EU-a;

101. snazno vjeruje da EU 1 njegove drzave €lanice ne bi trebale potpisivati sporazume s
tre¢im zemljama na podrucju slobode, sigurnosti i pravde ako postoji ozbiljan rizik
krSenja ljudskih prava te se ne postuje vladavina prava; naglaSava da bi svaki sporazum
iz tog podrucja trebalo sklopiti nakon pazljive procjene ucinka na ljudska prava te bi
trebao sadrzavati klauzulu o obustavi vezanu za ljudska prava;

102.1zraZava zabrinutost zbog sve brojnijih zahtjeva upucenih susjednim zemljama u vezi s
migracijskom politikom 1 politikom upravljanja granicama u EU-u; poziva na pristup
temeljen na ljudskim pravima kada je rije¢ o upravljanju migracijama i granicama EU-a
kojim se osigurava da su prava zakonitih i nezakonitih migranta, kao 1 ostalih osjetljivih
skupina, uvijek na prvom mjestu; podsjeca na izvanteritorijalnu primjenu Europske
konvencije o ljudskim pravima u provedbi migracijske politike EU-a iz presude
Europskog suda za ljudska prava;

103. poziva na bolje uskladivanje dijaloga o ljudskim pravima i pododbora za pravdu, slobodu
1 sigurnost utemeljenih u okviru sporazuma s tre¢im zemljama, osobito zemljama
obuhvacenima Europskog politikom susjedstva te, opéenitije, svih onih na koje utjecu
sporazumi o ponovnom prihvatu;
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104. poziva Komisiju da predlozi aktivnosti zastite 1 pruzanja pomoc¢i Zenama koje su zrtve
trgovine ljudima i seksualnog iskori$tavanja putem mjera koje uklju€uju razvoj programa
kompenzacije, siguran povratak, pomo¢ pri reintegraciji u drzavi domacinu u slucaju
svojevoljnog povratka, pomoc¢ i potporu tijekom boravka u EU-u te suradnju s vlastima u
zemlji podrijetla kako bi se zastitile obitelji zrtava trgovine ljudima i seksualnog
iskoriStavanja;

Metode, sredstva i postupci

105. smatra da se procesom oblikovanja politike treba poStovati najviSe moguce standarde;
smatra da bi se u definiranju problema, raspravi o mogu¢im rjeSenjima 1 izboru mogucih
opcija trebalo pratiti redoslijed; navodi da je potrebno uloZiti ve¢e napore u istrazivanje
na europskoj razini i da bi bliskija suradnja 1 bolja podjela informacija izmedu europskih
institucija i agencija te drzava ¢lanica poboljsala oblikovanje i provedbu politike;

106. zali zbog nepostojanja objektivne ocjene napretka u ostvarivanju podrucja slobode,
sigurnosti 1 pravde te pouzdanih informacija o provedbi pravne stecevine od strane
drzava Clanica;

107. predlaZe sustavnu, objektivnu i neovisnu naknadnu ocjenu zakonodavstva i njegove
provedbe, u kojoj bi takoder trebalo ocijeniti trajnu potrebu za zakonodavstvom na tom
podrudju; posebice istice vaznost provedbe ocjene ucinka u tu svrhu unutar Komisije,
Parlamenta 1 Vijeca uz istodobno oCuvanje standarda 1 izbjegavanje prekomjerne
birokracije;

108. pozdravlja inicijativu Komisije za izradu nacrta o Semaforu pravde EU-a ¢iji je cilj
osiguranje visokokvalitetnog pravnog sustava na podrucju gradanskog, trgovackog i
upravnog prava budu¢i da je konkretna primjena zakona u konacnici u nadleznosti
sudova;

109. naglasava da visokokvalitetni pravni sustavi mogu imati klju¢nu ulogu u vrac¢anju
pouzdanosti te da mogu obnoviti gospodarski rast i pridonijeti povjerenju i stabilnosti;
istice da predvidljive, pravodobne 1 provedive sudske odluke ¢ine vazne strukturne
komponente privlacnog poslovnog okruZenja, kao sto je opisano u komunikaciji
Komisije ,,Semafor pravde EU-a, alat za promicanje u¢inkovitog pravosuda i rasta”
(COM(2013)0160);

110. poziva Komisiju da stavi ve¢i naglasak na nadziranje i osiguravanje konkretne provedbe
zakonodavstva EU-a od strane drZava ¢lanica; smatra da to mora predstavljati politicki
prioritet s obzirom na Sirok jaz koji se Cesto zamjecuje izmedu politika donoSenih na
europskoj razini i njihove provedbe na nacionalnoj razini; isti¢e da se svako strateSko
planiranje mora temeljiti na iskustvu prethodne provedbe 1 da se takvo planiranje stoga
ne smije sastojati isklju€ivo od popisa ciljeva i prioriteta nego mora ukljucivati prethodno
planiranje radi ocjene provedbe; navodi da, kad su u pitanju prava gradana i drzavljana
tre¢ih zemalja s boravistem, to je potrebno provoditi od prvoga dana stupanja na snagu
odredenog zakona; smatra da je potrebno uciniti vise kako bi se ostvarila odgovarajucéa
provedba, medu ostalim uz pomo¢ uskladivanja i suradnje izmedu Komisije, drzava
¢lanica i agencija te pruzanjem pomoc¢i drzavama ¢lanicama u vidu smjernica, prakti¢ne
potpore i razmjene najboljih praksi; zauzima stajaliSte da bi razlozi koji su doveli do
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111.

112.

113.

neuspjeha provedbe zakonodavstva EU-a trebali biti utvrdeni 1 rijeSeni, ako je potrebno
putem postupaka zbog krSenja prava;

smatra da poboljSavanje kvalitete zakonodavstva EU-a na podrucju slobode, sigurnosti i
pravde iziskuje zajednicke napore drzava Clanica i europskih institucija radi pobolj$anja
razmjene informacija o svakom nacionalnom sustavu i pruZanja to¢nih pravnih
informacija (o nacionalnom/regionalnom zakonodavstvu i standardima koji su
primjenjivi) kao 1 informacija o provedbi i praksama; poziva na bolju koordinaciju medu
institucijama;

zali zbog €injenice Sto Vijece ne ukljucuje Parlament vise u sastavljanje strateskih
dokumenata, kao $to su strategija za droge i strategija za unutarnju sigurnost;

smatra da je razvoj europske kulture pravosuda klju¢ni preduvjet za ostvarenje podrucja
slobode, sigurnosti i pravde za gradane i osiguravanje bolje primjene prava EU-a; imajuci
to u vidu, poziva na stavljanje mnogo veceg naglaska na pravosudnu obuku EU-a za sve
pravne stru¢njake te njezino financiranje; naglasava vaznost koriStenja pristupa ,,odozdo
prema gore” u programima za pravosudnu obuku, osiguranja vece dostupnosti izvora
informacija o europskom pravu preko mrezne tehnologije (tj. internetskog portala za
pravosude), poboljSanja znanja o europskom pravu 1 jezi¢nih vjestina sudbenih vlasti,
uspostave 1 o€uvanja umrezenosti na tom podrucju te svih drugih mjera koje olakSavaju
svakodnevnu pravosudnu suradnju kako bi se osiguralo uzajamno povjerenje 1 buduca
suradnja te uzajamno priznavanje;

1I1. Sljedeci koraci

114.

115.

smatra da su za podrucje slobode, sigurnosti i pravde neophodni usmjeravanje,
uskladenost 1 mjerila; smatra da takvi ciljevi zahtijevaju pripremu odgovarajuceg
programa u duhu Ugovora iz Lisabona kao zajednicki zadatak Parlamenta, Vijeca i
Komisije; smatra da bi se usvajanje viSegodis$njih programa trebalo temeljiti na
meduinstitucionalnom sporazumu kao §to je utvrdeno ¢lankom 17. stavkom 1. UEU-a;
stoga oCekuje da Komisija na osnovu toga podnese prijedlog;

nalaze svojem predsjedniku da ovu rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za pravna pitanja, Odboru za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove i Odboru za ustavna pitanja

o polugodi$njoj ocjeni Stokholmskog programa
(2013/2024(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Jean-Jacob Bicep

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za pravna pitanja, Odbor za gradanske slobode,
pravosude 1 unutarnje poslove 1 Odbor za ustavna pitanja da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1.

hitno poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (EEAS) da u skladu s
obvezama iz, medu ostalim, Komunikacije Komisije pod nazivom ,,Uspostava prostora
slobode, sigurnosti i pravde za gradane Europe: Akcijski plan za provedbu Stokholmskog
programa‘* (COM(2010)0171) poduzmu prakti¢ne mjere kako bi osigurali vecu
uskladenost 1 dosljednost vanjskih 1 unutarnjih politika EU-a;

naglaSava da se prema Ugovoru o Europskoj uniji (UEU) ljudska prava, demokracija i
vladavina prava smatraju srediSnjim odrednicama unutarnjih 1 vanjskih politika EU-a,
kako je predvideno ¢lancima 2., 3.1 21. UEU-a, i stoga vjeruje da se poStivanje, zastita i
promicanje tih vrijednosti trebaju razvijati na koherentan nacin kako bi Europska unija
(EU) bila vjerodostojna na svjetskoj sceni; zali Sto Komisija uporno odbija napraviti nacrt
akcijskog plana o ljudskim pravima koji bi u vanjskoj politici promicao vrijednosti EU-a
na podrudju slobode, sigurnosti i pravde koje zahtijeva Vije¢e u Stokholmskom programu;
pozdravlja Strateski okvir EU-a o ljudskim pravima i demokraciji i s njime povezani
akcijski plan, koji su usredotoceni, izmedu ostalog, na borbu protiv trgovine ljudima,
ljudska prava u pogledu Zena te na pitanja osoba bez drzavljanstva 1 proizvoljno
pritvaranje migranata u tre¢im zemljama, ali napominje da okvir i s njime povezani
akcijski plan nisu zamjena za Akcijski plan o ljudskim pravima;

pozdravlja nacrt sporazuma postignut izmedu 47 drZava ¢lanica Vije¢a Europe 1 Europske
unije o pristupanju Europske unije Europskoj konvenciji o ljudskim pravima i ocekuje
pozitivno misljenje Suda Europske unije o dogovorenom tekstu; poziva Parlament i Vijece
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na brzu ratifikaciju sporazuma nakon pravomoc¢ne presude Suda Europske unije;

4. cvrsto vjeruje da EU i drzave ¢lanice ne bi smjele potpisivati sporazume na podrucju
slobode, sigurnosti i pravde (FSJ) s tre¢im zemljama ako postoji ozbiljan rizik od krSenja
ljudskih prava te se ne postuje vladavina prava; naglasava da bi svaki sporazum iz tog
podrucja trebalo sklopiti nakon pazljive procjene u¢inka na ljudska prava te bi povezano s
tim trebao sadrzavati klauzulu o obustavi; poziva Komisiju da razvije mehanizme za
nadzor koji omogucuju javni nadzor politika na podrucju slobode, sigurnosti i pravde
(FSJ) te u njih ukljuci i civilna drustva iz tre¢ih zemalja; poziva Komisiju da objasni koja
jamstva primjenjuje kako bi osigurala da podaci koji stizu iz tre¢ih zemalja s kojima je
Europol sklopio sporazume nisu dobiveni mucenjem ili zlostavljanjem;

5. 1izrazava zabrinutost oko sve brojnijih zahtjeva upucenih susjednim zemljama u odnosu na
migracijske politike i politike upravljanja granicama u EU-u; poziva na pristup temeljen
na ljudskim pravima kada je rije¢ o upravljanju migracijama i granicama EU-a kojim se
osigurava da su prava zakonitih i nezakonitih migranta, kao 1 ostalih osjetljivih skupina,
uvijek na prvom mjestu; podsjeca na vanteritorijalnu primjenu Europske konvencije o
ljudskim pravima u provedbi migracijske politike EU-a iz presude Europskog suda za
ljudska prava;

6. posebno potvrduje krSenje ljudskih prava na grékoj granici s Turskom na kojoj se
izgradnjom ograde grckih vlasti te kolektivnim izbacivanjem (vra¢anjem u zemlju
podrijetla), sustavnim dugim pritvaranjem izbjeglica, trazitelja azila i nezakonitih
migranata te pritvaranjem djece, o ¢emu su podnesene prijave, krsi europski 1
medunarodni zakon;

7. podsjeca na to da drzave Clanice dijele odgovornost za vanjske granice Unije; izrazava
daljnju zabrinutost oko dogadanja na gré¢ko-turskoj granici te granicama Cipra, Malte 1
Italije u pogledu dolaska nezakonitih migranata 1 poziva drzave ¢lanice da, uz potporu
Komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (EEAS), osiguraju da nacionalne vlasti
analiziraju pojedinacnu situaciju svake osobe koja stigne na njihov teritorij i1 to na temelju
medunarodnih 1 europskih obveza o ljudskim pravima uzimajuéi u obzir potrebe ranjivih
skupina; poziva Komisiju da podupre drzave ¢lanice u pruzanju najnuznijih usluga, poput
odgovarajuce zdravstvene skrbi i smjestaja, za izbjeglice, trazitelje azila i nezakonite
migrante koji dodu na teritorij EU-a;

8. poziva Komisiju da u skladu s obvezom iz tocke 14. podtocke (d) Akcijskog plana EU-a
za ljudska prava izvijesti o tome koje su mjere poduzete kako bi se sprijecilo proizvoljno
pritvaranje migranata u tre¢im zemljama;

9. 1izraZzava veliku zabrinutost oko sve veceg broja smrtnih slu¢ajeva posebno na moru, te
oko krSenja ljudskih prava koja se dogadaju tijekom nezakonitih pokuSaja migranata da
udu na podrucje EU-a; zahtijeva da se Komisija prije sklapanja bilo kakvog sporazuma
izmedu Frontexa i tre¢e zemlje savjetuje s Parlamentom; ustraje da ti sporazumi moraju
dati primjerena jamstva kojima se osigurava potpuno postovanje standarda ljudskih prava,
takoder u odnosu na operacije vra¢anja, zajednickog nadzora, potrage i spasavanja te
presretanja; skrec¢e pozornost na izvjes¢a medunarodnih organizacija (Vije¢a Europe i
UN-a), Agencije za temeljna prava i Europskog ombudsmana u vezi s utjecajem
upravljanja vanjskim granicama EU-a na prava migranata te u vezi s Frontexovim

RR\1021774HR.doc 21/32 PE514.784v02-00

HR



HR

10.

1.

12.

13.

14.

15.

promatranjem provedbe temeljnih prava; poziva institucije EU-a i1 drzave ¢lanice da
poduzmu brze mjere kako bi zaustavile povrede prava migranata, koje su u nekim
slu¢ajevima rezultirale smrcu, te hitno poziva da EU i njezine drzave Clanice ispune svoje
medunarodne obveze; stoga hitno poziva da EU istrazi sva Frontexova izvjes¢a o
zlostavljanju migranata, izbjeglica i trazitelja azila na granicama EU-a, prvenstveno u
pogledu uvjeta u pritvorima; naglasava da — posebno zbog odredene nestabilnosti i
politickih previranja u MENA regiji (Bliski istok-Sjeverna Afrika) — relevantne sluzbe
Komisije, EEAS i specijalizirane agencije EU-a trebaju usvojiti uskladen i potpuniji
pristup pitanju nezakonite migracije u drzavama ¢lanicama na nacin da to bude u skladu s
europskim nacelima i vrijednostima te naporima EU-a u regiji i Sirem juznom susjedstvu
vezanima uz postizanje stabilizacije 1 demokratizacije u okviru Zajednicke vanjske 1
sigurnosne politike (ZVSP)/Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP);

izrazava duboku zabrinutost za sudbinu drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva u okviru sporazuma EU-a o ponovnom prihvatu, ukljucujuéi slucajeve
pritvaranja na neodredeno vrijeme, pravne nesigurnosti ili vra¢anja u zemlju porijekla, te
zahtijeva da se klauzule za drzavljane tre¢ih zemalja iskljuce iz ovih sporazuma;
naglaSava vaznost provedbe preporuka koje je Komisija dala u ocjeni sporazuma o
ponovnom prihvatu; poziva Komisiju da predstavnicima nevladinih i medunarodnih
organizacija te Europskog parlamenta dozvoli sudjelovanje u zajedni¢kim odborima za
ponovni prihvat i hitno poziva Komisiju da omogu¢i Parlamentu pristup dokumentima
koje su pripremili ti odbori; hitno poziva Komisiju i drzave ¢lanice da u sluc¢aju krSenja
ljudskih prava odmah ukinu provedbu Sporazuma o ponovnom prihvatu;

poziva Komisiju da prosiri ovlasti Agencije za temeljna prava kako bi one obuhvatile sve
drzave kandidatkinje i susjedne drzave, dajuci joj posebnu ulogu savjetnika institucija EU-
a oko nacina osiguranja dosljednosti i1 uskladenosti unutarnjih 1 vanjskih politika na
podrucju ljudskih prava; poziva na uspostavljanje jednakih pokazatelja poStovanja
temeljnih prava za sve drzave Clanice;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu nuzne zakonske 1 administrativne korake
koji bi omogucili izdavanje viza u hitnim slucajevima te olaksali pruzanje privremene
zaStite ugroZenim borcima za ljudska prava u tre¢im zemljama; poziva na ocjenu
postojecih partnerstva za mobilnost, posebno medusobne ovisnosti razvojne pomoci 1
zakonitih te nezakonitih migracija, kako je opisano u Globalnom pristupu migracijama i
mobilnosti;

podsjeca na klju¢nu ulogu Frontexa i Europske policijske akademije u osposobljavanju
osoblja za provedbu zakona 1 grani¢ne straze s ciljem izvrSavanja europske sudske 1
policijske vlasti koja postuje ljudska prava migranata;

naglasava da ustrajno odbijanje drzava ¢lanica da pristupe Medunarodnoj konvenciji o
zaStiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, Sto je temeljna
medunarodna konvencija o ljudskim pravima, ugrozava temeljno nacelo nedjeljivosti
ljudskih prava i smanjuje vjerodostojnost EU-a prilikom sudjelovanja s tre¢im zemljama
na podrucju ljudskih prava;

snazno podrZava poziv Europskoga vije¢a na jacanje uloge Frontexa u skladu sa
Stokholmskim programom kako bi se povecao njegov kapacitet za uc¢inkovitije
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odgovaranje na promjene migracijskih tokova;

poziva na povezaniji pristup izmedu dijaloga o ljudskim pravima i pododbora na podrucju
pravde, slobode 1 sigurnosti, koji na podruc¢ju europske politike susjedstva djeluju u okviru
sporazuma s tre¢im zemljama te opcenito na podrucju u okviru sporazuma o ponovnom
prihvatu;

poziva EU da se viSe posveti pitanjima osoba bez drzavljanstva u tre¢im zemljama,
1izmedu ostalog razvijanjem zajednickog okvira izmedu Komisije i Europske sluzbe
vanjskih poslova (EEAS) putem kojeg bi se ta pitanja postavila tre¢im zemljama, kako je
najavljeno u Akcijskom planu EU-a o ljudskim pravima;

pozdravlja stalne napore institucija EU-a i drZava ¢lanica da povec¢aju univerzalnu potporu
1 suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom koji je od klju¢nog znacaja za osiguravanje
pravde Zrtvama kaznenih djela iz medunarodnog prava i promicanje poStovanja
medunarodnog humanitarnog prava i prava o ljudskim pravima; potice sve drzave ¢lanice
da s Medunarodnim kaznenim sudom zakljuce okvirne sporazume, posebno one o
premjestanju svjedoka, priviemenom pustanju na slobodu, premjestanju oslobodenih
osoba 1 provedbi kazni; poziva drzave ¢lanice EU-a da, kao drzave ¢lanice Rimskog
statuta Medunarodnog kaznenog suda, osiguraju Sudu sve potrebne resurse kako bi
ispunio svoj mandat i izvrSio pravdu na ¢vrst, pravican i transparentan nacin;

poziva Vijece 1 Komisiju da u potpunosti razmotre preporuke Parlamenta te da ih
inkorporiraju u program ili strategiju praéenja nakon provedbe Stokholmskog programa,
koji bi se trebali uzeti u obzir u visegodiSnjem planiranju predstojecih zakonodavnih 1
politickih prijedloga i aktivnosti EU-a koji se odnose na podrucje slobode, sigurnosti i
pravde;

pozdravlja IzvjeS¢e EU-a o suzbijanju korupcije koje ¢e Komisija izdati u 2013. godini;
nada se da ¢e Komisijino utvrdivanje podrucja izloZenih riziku od korupcije u drzavama
¢lanicama pomo¢i u unapredenju napora u suzbijanju korupcije, olaksati razmjenu
najboljih primjera iz prakse, istaknuti trendove u EU-u 1 potaknuti stru¢nu suradnju 1
daljnje postivanje medunarodnih obveza te obveza EU-a; poziva Komisiju da razmotri
buduce inicijative politika EU-a u podrucju suzbijanja korupcije, a posebno za obvezujuce
zakonodavstvo drzava €lanica i institucija koje odrazava najvise standarde
transparentnosti 1 integriteta, uzimajuci, naravno, u obzir negativni uc¢inak korupcijskih
aktivnosti na ljudska prava u EU-u i tre¢im zemljama;

hitno poziva drZave €lanice na ratifikaciju Konvencije Vije¢a Europe o kibernetickom
kriminalu, a posebno Gr¢ku, Irsku, Luksemburg, Poljsku i Svedsku; poziva drzave ¢lanice
da brzo prenesu u nacionalno zakonodavstvo Direktivu 2013/40/EU od 12. kolovoza
2013. o napadima na informacijske sustave koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vijeca
2005/222/JHA,

ustraje, potvrdujuci svoje obveze prema transatlantskim odnosima i njihovu stratesku
vaznost u globalnim pitanjima, na tome da nadzorni programi poput PRIZM-a mogu
dovesti do krSenja ljudskih prava, a posebno prava na privatan i obiteljski Zivot te na

I'SL L 218, 14.8.2013., str. 8.
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povjerljivost komunikacija, te da takoder mogu imati negativan u¢inak na ostvarivanje
drugih ljudskih prava europskih i drugih drZavljana, kao $to je sloboda izrazavanja; poziva
vlasti SAD-a da bez nepotrebnog odgadanja pruze EU-u sve informacije o tim nadzornim
programima i o prikupljanju podataka, s posebnim osvrtom na njihovu pravnu osnovu,
nuznost i proporcionalnost te provedene zasStitne mjere u svrhu zastite ljudskih prava,
ukljucuju¢i mehanizme za dobivanje pravne zastite u slucaju krSenja tih prava;

23. ustraje na tome da Komisija, Vijece 1 drzave Clanice trebaju razmotriti sve instrumente
koji su im na raspolaganju u kontekstu pregovora sa SAD-om; poziva, stoga, na
pravodobnu obustavu sporazuma o Zapisu imena putnika (PNR) 1 sporazuma o Programu
za pracenje financiranja teroristickih aktivnosti (TFTP);

24. 1zrazava duboku zabrinutost oko sve veceg broja slucajeva trgovine ljudima putem
transnacionalnih i kibernetickih mreza, §to predstavlja ozbiljnu prijetnju ranjivim
skupinama, a posebno Zenama i djeci, 1 to osobito u vrijeme gospodarske 1 socijalne krize;
naglaSava, stoga, vaznost strateSke uskladenosti ciljeva i provedbe Strategije unutarnje
sigurnosti 1 Europske strategije sigurnosti, §to moze zahtijevati potrebu da se azuriraju oba
dokumenta; preporucuje da drzave Clanice razviju i donesu nacionalne planove za borbu
protiv trgovine ljudima, 1 to u skladu s preporukama utvrdenima u Strategiji EU-a o
iskorjenjivanju trgovine ljudima iz 2012. godine, te da ih uskladuje koordinator EU-a za
suzbijanje trgovine ljudima;

25. pozdravlja provedbu Direktive 2011/99/EU o europskom zastitnom nalogu od 13.
prosinca 2011." i Direktive 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda u podru¢ju
prava, pomoci i zastite za zrtve kaznenih djela od 25. listopada 2012.2, koja znatno
povecava ljudska prava zrtava kaznenih djela u okviru EU-a;

26. naglaSava postojecu znacajnu prijetnju od terorizma i organiziranog kriminala; pozdravlja
osnazivanje operativnih sporazuma izmedu Europola i Eurojusta te njihovih radnih
dogovora s Frontexom za borbu protiv terorizma i organiziranog kriminala;

27. 1zrazava zabrinutost oko ¢injenice da na globalnoj razini i u EU-u postoji rastuci trend
kibernetickog kriminala, slucajeva kaznenih djela spolnog zlostavljanja djece i prijevara te
oko toga da se time nanosi golema financijska i psihicka Steta diljem svijeta; pozdravlja
uspostavljanje Europolovog Europskog centra za kiberneticki kriminal koji se bori protiv
kibernetickog kriminala putem izgradnje operativnih 1 analitickih kapaciteta za istrage 1
suradnju s medunarodnim partnerima;

28. istice vaznost potrebe da se Zrtvama terorizma pruzi posebna paznja, potpora 1 drustveno
priznavanje te naglasava zurnost potrebe za uspostavljanjem posebnog zakonodavnog
instrumenta za Zrtve terorizma.

I'SL L 338,21.12.2011., str. 2.
2SL L 315, 14.11.2012., str. 57.
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MISLJENJE ODBORA ZA PRAVA ZENA | JEDNAKOST SPOLOVA

upuceno Odboru za pravna pitanja, Odboru za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove i Odboru za ustavna pitanja

o polugodi$njoj ocjeni Stokholmskog programa
(2013/2024(INT))

Izvjestiteljica: Sirpa Pietikdinen

PRIJEDLOZI

Odbor za prava Zena i jednakost spolova poziva Odbor za pravna pitanja, Odbor za gradanske
slobode, pravosude 1 unutarnje poslove i Odbor za ustavna pitanja, da kao nadlezni odbori u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuce sljedece prijedloge:

A. buduc¢i da se u Ugovoru borba protiv socijalne iskljucenosti i diskriminacije te promicanje
ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena navode kao ciljevi EU-a te da se Komisija mora
uvjeriti da primjena Stokholmskog programa doista odrazava potrebe gradana na podruéju
jednakih prilika i ravnopravnosti spolova;

1. naglaSava ¢injenicu da se nacelo univerzalnosti primjenjuje na temeljna prava i
ravnopravnost; poti¢e Vijece da stoga donese prijedlog direktive o borbi protiv
diskriminacije'; naglasava ¢injenicu da su posebno Zene Cesto zrtve visestruke
diskriminacije te da je potrebno preispitati sve ¢imbenike koji utjecu na Zivote zena kako
bi usvajanjem zajednickih strategija za zaStitu Zrtava 1 progona kaznenih djela osnazila sva
temeljna prava, te pritom promicati ravnopravnost izmedu muskaraca i zena, posebno
vodeci ra¢una o Zenama u osjetljivom polozaju te zenama s invaliditetom; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da poboljSaju zastitu odraslih osoba u osjetljivom poloZaju te da
potpisu, ratificiraju 1 provedu Haasku konvenciju o medunarodnoj zastiti odraslih osoba iz
2000.;

2. poziva Komisiju 1 DrZzave da razviju posebne alate temeljene na novim informacijskim 1
komunikacijskim tehnologijama kako bi na europskoj razini podijelili najbolje prakse u
borbi protiv diskriminacije;

I COM (2008)426 zavrsna verzija
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potice Komisiju na djelotvoran rad u smjeru uspostave konvencije o medunarodnim
presudama koja bi imala sli¢ne ciljeve kao 1 Uredba Bruxelles I;

poziva drzave Clanice da uspostave postupke za prituzbe kojima bi se Zrtvama viSestruke
diskriminacije omogucilo da, uzimajuéi u obzir da su zene posebno pogodene takvom
vrstom diskriminacije, podnesu samo jednu prijavu u kojoj navode vise od jednog oblika
diskriminacije; smatra primjerenim podupirati aktivnosti boraca za ljudska prava te razvoj
kolektivnih aktivnosti marginaliziranih ljudi i zajednica;

naglaSava da je vazno rodnu dimenziju ukljuciti u sve strategije za ukljucivanje osoba s
invaliditetom, imigranata, Roma 1 drugih manjina, iskljucenih ljudi itd.;

pozdravlja donoSenje Direktive o uspostavljanju minimalnih standarda u podrucju prava,
pomodi i zastite za zrtve kaznenih djela!, s posebnim naglaskom na zastiti osoba u
nepovoljnom poloZaju kao §to su zene i djeca; istiCe da su oni Cesto Zrtve svih tipova
nasilja, ukljucujucéi nasilje u obitelji; predlaze temeljitu istragu, utvrdivanje i kazneno
gonjenje takvih teskih povreda ljudskih prava; pozdravlja Direktivu o Europskom
zaStitnom nalogu? i Direktivu o prevenciji i borbi protiv trgovanja ljudima i zastiti Zrtava
trgovanja ljudima’; poziva drzave ¢lanice da ratificiraju i primijene te direktive $to je prije
moguce;

naglaSava da je trgovanje ljudima ozbiljan zlo¢in koji posebno pogada Zene i koji
predstavlja krSenje ljudskih prava i1 dostojanstva koje Unija ne moze dozvoliti; za
zaljenjem primjecuje da raste broj ljudi koji kao zrtve trgovine ljudima ulaze i izlaze iz
Europe, unato¢ tome $to je Direktiva EU-a o borbi protiv trgovine ljudima stupila na
snagu u prosincu 2011.; poziva drzave ¢lanice da pojacaju napore za sprjeCavanje ovog
zabrinjavajuceg trenda tako Sto ¢e u skladu s Direktivom osigurati razvoj i provedbu
zajednicke, uskladene 1 ambiciozne europske strategije, kao i zakonodavstva i mjera za
borbu protiv trgovine ljudima i medunarodnog organiziranog kriminala, posebno ciljajuci
na zene 1 maloljetnike; naglaSava da se aktivnosti u svrhu borbe protiv trgovine ljudima,
prisilnog rada 1 neredovite imigracije moraju usredotoc€iti na temeljne uzroke, poput
globalnih nejednakosti; stoga poziva drzave Clanice da ispune svoje obveze vezane za
razvojnu pomo¢ i milenijske razvojne ciljeve te da ucvrste suradnju 1 koordinaciju s tre¢im
zemljama;

istice da se pokazalo da rastuca trziSta prostitucije, legalizirana i institucionalizirana u
nekim drzavama ¢lanicama, poticu trgovinu ljudima, pa stoga poziva na mjere koje
smanjuju trzista prostitucije, poput stavljanja sankcija na izrabljivace, ukljuujuci
svodnike 1 korisnike seksualnih usluga; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju
financiranje programa izlaza namijenjenih Zrtvama trgovine ljudima, posebno Zenama u
prostituciji.

! Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavljanju minimalnih
standarda na podrucju prava, podrske i zastite za Zrtve kaznenih djela, koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vije¢a
2001/220/JHA,

2 Direktiva 2011/99/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 2011. o Europskom zastitnom nalogu

3 Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. travnja 201 1. o prevenciji i borbi protiv trgovanja

ljudima i zastiti Zrtava trgovanja ljudima, koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vijeca 2002/629/JHA
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9. 1izrazava zadovoljstvo zbog prijedloga Direktive o poboljSanju ravnoteze izmedu spolova
medu nerukovodeéim kadrom u drustvima koja kotiraju na burzi'; naglasava potrebu za
borbom protiv ustrajnog fenomena staklenog stropa, koji je 1 dalje jedna od glavnih
prepreka razvoju Zenskih karijera;

10. zali Sto Komisija, usprkos mnogim obvezama, nije donijela zakonodavne akte u
podruc¢jima nasilja nad Zenama, ravnopravnosti u donosenju politickih odluka ili reviziju
direktive o razlici u pla¢i medu spolovima;

11. poti¢e Komisiju da predloZi sveobuhvatnu strategiju i zakonodavne akte za borbu protiv
nasilja nad Zenama kako je obeéano u Stokholmskom akcijskom programu i kako je
zatrazio Parlament u nekoliko rezolucija; naglaSava potrebu za time da Komisija pokrene
zakonodavni instrument kaznenog prava u svrhu borbe protiv nasilja nad Zenama 1 djecom
svih oblika te da ¢uva njihova prava i da se za njih bori; poziva Komisiju i drzave ¢lanice
da imenuju koordinatora EU-a za nasilje nad Zenama,

12. naglaSava potrebu za pruzanjem odgovarajuce izobrazbe za sluzbenike (policijske, u
zdravstvenim sluzbama, sudskom osoblju itd.) koji bi mogli do¢i u kontakt sa slu¢ajevima
u kojima se fizicki, psiholoski i seksualni integritet osobe smatra ugroZenim, osobito u
slu¢ajevima Zena koje su zrtve nasilja na temelju spola; poziva drzave ¢lanice da podupru
rad civilnog drustva, posebno nevladinih organizacija, Zenskih udruga i drugih
volonterskih organizacija koje pruzaju specijalisti¢ku potporu te da s njima suraduju u
pruzanju potpore Zenama koje su zrtve nasilja na temelju spola;

13. poziva drzave €lanice da ratificiraju Istambulsku konvenciju o sprecavanju 1 borbi protiv
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji te poziva Komisiju da bez odgode predlozi
pregovaracke smjernice za pristupanje EU-a toj Konvenciji;

14. poziva drzave €lanice da poduzmu aktivnosti u svrhu borbe protiv ekonomskih i
druStvenih uzroka koji poticu nasilje nad Zenama, poput nezaposlenosti, niskih placa i
mirovina, nedostatka smjestaja, siromastva te nepostojecih ili neadekvatnih javnih sluzbi,
osobito javnog zdravstva, obrazovanja 1 sluzbi socijalnog osiguranja;

15. poziva Komisiju da bez odlaganja preispita Direktivu 2006/54/EZ te da predloZi njezine
izmjene u skladu s ¢lankom 32. Direktive 1 na temelju ¢lanka 157. UFEU-a, na osnovi
detaljnih preporuka iz priloga Rezoluciji Parlamenta od 24. svibnja 2012., prvenstveno u
odnosu na:

- vecu transparentnost podataka o placanju;
- transparentno poslovno vrednovanje 1 klasifikaciju poslova; te
- jace zakonodavstvo o sankcijama;

16. Poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uvrste nacela ravnopravnosti 1 jednakosti spolova u
pravno obrazovanje koje pruzaju Europska mreza pravosudnih $kola, Europska pravna
akademija i sve druge relevantne institucije razli¢itim dionicima u podrucju pravosudne i

I COM(2012) 0614
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

policijske suradnje; poziva na uspostavu posebnih modula za nasilje na temelju spola 1
dobrih praksi za pomo¢ Zrtvama;

predlaze provedbu kampanje podizanja druStvene svijesti, koja bi se na europskoj razini
trebala baviti ozbiljnom prirodom nasilja na temelju spola; smatra da bi cilj takve
kampanje trebao biti poticanje druStvene svijesti, mobilizacije gradana i institucionalne
aktivnosti, koja bi se na jednaki nacin trebala usmjeriti i na aktivnosti za borbu protiv
drugih vrsta kriminala ili napada, poput terorizma, koji uz svoju individualnu dimenziju
imaju i kolektivni utjecaj; smatra da je taj druStveni odgovor imao vaznu ulogu u
oduzimanju bilo kakve legitimnosti svim drugim vrstama nasilja te da bi se trebao
upotrijebiti 1 protiv nasilja na temelju spola;

poziva na uspostavu povezne tocke za pitanja spolne jednakosti u Europskom azilnom
uredu za potporu,

pozdravlja prijedlog uredbe Komisije o poticanju slobodnog kretanja gradana i poduzeca
pojednostavljenjem postupka priznavanja odredenih javnih dokumenata, ¢ime se uklanja
birokracija 1 postojeci jaz izmedu institucija 1 gradana EU-a;

poziva Komisiju da, u skladu s prethodnim obvezama i nakon opetovanih zahtjeva
Parlamenta, donese prijedlog uredbe o uzajamnom priznavanju ucinka svih dokumenata o
osobnom statusu u EU-u kako bi se uklonile diskriminatorne pravne i administrativne
prepreke za gradane 1 gradanke 1 njihove obitelji koje Zele ostvariti svoje pravo na
slobodno kretanje;

poziva Komisiju 1 drzave €lanice da ukljuc¢e misljenja svih javnih sluzbi i mjerodavnih
vlasti na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini s obzirom na to da su one odgovorne za
planiranje 1 pruzanje usluga u podrucju politika ravnopravnosti;

ponovno poziva na donoSenje europskog kodeksa o medunarodnom privatnom pravu;

poziva Komisiju da nadgleda razli€it utjecaj smanjenja javne potros$nje na zene 1
muskarce, Sto indirektno utjece na ravnopravnost spolova; upucuje u ovom kontekstu na
to da smanjeni prihodi od poreza te moguci rezovi proracuna vode do smanjenja javne
potrosnje, §to bi srednjoro¢no moglo pogoditi javne sluzbe poput obrazovanja,
osposobljavanja i socijalne skrbi, kao 1 Zene korisnike tih sluzbi;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da priznaju regionalne policijske snage koje imaju
ovlasti boriti se protiv nasilja nad Zenama pocinjenog od strane organiziranih 1/ili
prekograni¢nih bandi, te da potaknu koordinaciju izmedu njih i operativnih sigurnosnih
agencija te policijskih snaga;

zgroZen je nad €injenicom da se procjenjuje kako ukupan broj zrtava prisilnog rada u
drzavama clanicama iznosi 880 000; od toga se predvida da su 30 % zrtve seksualnog
iskoriStavanja, a 70 % zrtve drugih vrsta prisilnog rada, od ¢ega su vecina Zene;

poziva Komisiju da nastavi razvijati program e-pravosuda kako bi putem mreznih
informacija gradanima omogucila izravan pristup pravnim informacijama i pravosudu;
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27.

28.

29.

30.

ponavlja svoj zahtjev da Komisija predlozi mjere suradnje s ciljem mobiliziranja
konzularnih sluzbi u zemljama podrijetla kako bi se u suradnji s tamosnjim vlastima
sprijecilo neovlasteno izdavanje viza, kako bi se provele informativne kampanje u
zemljama podrijetla usmjerene na potencijalne Zrtve, posebno na Zene i djecu, te mjere za
povecanje djelotvornosti granicnih prijelaza s ciljem sprecavanja trgovine ljudima i
nezakonite imigracije;

poziva Komisiju da predlozi aktivnosti zaStite 1 pruzanja pomoc¢i Zenama koje su zrtve
trgovine ljudima i seksualnog iskori$tavanja putem mjera koje uklju€uju razvoj programa
kompenzacije, siguran povratak, pomo¢ pri reintegraciji u drzavi domacinu u slucaju
svojevoljnog povratka, pomoc¢ i potporu tijekom boravka u EU-u te suradnju s vlastima u
zemlji podrijetla kako bi se zastitile obitelji zrtava trgovine ljudima i seksualnog
iskoriStavanja;

podsjeca da otprilike polovicu migranata EU-a Cine Zene te da su neovisni migracijski
status za Zene 1 pravo na rad za supruznike klju¢ni elementi u osiguravanju djelotvorne
integracije;

naglaSava potrebu za zaStitom prava u podrucju seksualnog i reproduktivnog zdravlja te
1zrazava zabrinutost zbog ogranic¢enja koje se u nekim drzavama ¢lanicama primjenjuju u
pogledu dostupnosti kontracepcijskih sredstava te usluga u podrucju seksualnog i
reproduktivnog zdravlja, posebno pobacaja.
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