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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Srodokresowego przegladu programu sztokholmskiego
(2013/2024(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci w shuzbie obywateli” — program sztokholmski',

— uwzgledniajac program sztokholmski Rady Europejskiej zatytutowany ,,Otwarta
i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli”?,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Prawnej, Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngetrznych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych, ktore
odbyty si¢ zgodnie z art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej, Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych 1 Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie
Komisji Spraw Zagranicznych 1 Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A7-
0153/2014),

1. Program sztokholmski a Traktat 7 Lizbony

1. uwaza, ze Traktat z Lizbony oraz uznanie wigzacego charakteru prawnego Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej spowodowaty istotng poprawe i wzmocnienie podstaw
konstytucyjnych stuzacych osiagnieciu przez instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie celu
stworzenia obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, jednak zauwaza, ze
niektore obszary wymagaja dodatkowych wysitkéw, w szczegolnosci pod wzgledem
wdrazania; uwaza, ze cel ten wymaga rownego stosowania Traktatow i prawa wtdrnego w
catej Unii; zgadza si¢ w zwigzku z tym, ze nalezy unika¢ klauzul opt-out 1 zasad
specjalnych, a w razie mozliwosci je wyeliminowa¢; domaga si¢, aby Komisja i
prezydencja Rady lepiej wywigzywaly si¢ ze zobowigzania mowigcego, ze ,,Parlament
Europejski jest natychmiast i w petni informowany na wszystkich etapach procedury”
prowadzacej do zawarcia umow migdzynarodowych; ubolewa z powodu op6znien w
dostosowaniu aktow bytego trzeciego filaru do nowej hierarchii norm — aktow
podstawowych, delegowanych i wykonawczych — zgodnie z Traktatem z Lizbony i nowa
strukturg instytucyjna;

Prawo inicjatywy Komisji a zwykla procedura ustawodawcza

2. uwaza, ze rozszerzenie zakresu stosowania zwyklej procedury ustawodawczej zwigkszyto
legitymacj¢ ustawodawstwa 1 zblizyto je do obywateli poprzez zwigkszenie oddziatywania

'Dz.U. C285E z21.10.2010, s. 12.
2Dz.U. C 11524.5.2010, s. 1.
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Parlamentu, bedacego jedyna instytucjg unijna, ktorej cztonkowie sg wybierani w sposob
bezposredni; uwaza, ze w przegladzie Traktatu w przysztosci trzeba begdzie usunaé
pozostate wyjatki od stosowania zwyklej procedury ustawodawczej;

3. zauwaza, ze Komisja w swoim komunikacie z dnia 20 kwietnia 2010 r. zatytutowanym
,»Przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli —
Plan dzialan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego” (COM(2010)0171)
opowiedziala si¢ za bardziej ambitnym reagowaniem na codzienne troski i aspiracje
obywateli Europy oraz podkreslita, ze Unia musi by¢ w stanie reagowaé na
nieprzewidziane wydarzenia, niezwtocznie wykorzystywac pojawiajace si¢ przed nig
okazje oraz przewidywac przyszte tendencje i dostosowywac si¢ do nich;

4. przypomina stosowanie zwyklej procedury ustawodawczej — jako zasady obejmujace]
proces decyzyjny — w wigkszej liczbie dziedzin polityki zwigzanych z obszarem wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, okreslony w Traktacie wymdg przyjmowania decyzji
,»W sposob jak najbardziej otwarty 1 zblizony do obywatela”; apeluje do Komisji, aby
korzystata z prawa do inicjatywy ustawodawczej z pelnym poszanowaniem swoich
kompetencji i zasad okreslonych w Traktatach, tacznie z zasadg pomocniczosci, oraz w
Scistej wspotpracy ze wspotustawodawcami;

Parlamenty narodowe

5. uwaza, ze bardziej aktywne uczestnictwo parlamentéw narodowych w dziataniach Unii
Europejskiej, o ktorym mowa w protokotach nr 1 (w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej) 1 nr 2 (w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
1 proporcjonalno$ci) zalaczonych do Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej miato pozytywny wptyw na rozwdj 1 funkcjonowanie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i zwtaszcza sprawiedliwosci nie tylko ze wzgledu
na lepsze zagwarantowanie poszanowania zasady pomocniczosci, ale takze ze wzgledu na
to, iz wigksze 1 bardziej intensywne zaangazowanie europejskich spoteczenstw w proces
demokratyczny wniosto istotny wktad w ksztattowanie europejskiego prawa i europejskiej
polityki;

6. wzywa do zacie$nienia wspolpracy 1 ozywienia dialogu pomigdzy parlamentami
narodowymi a Parlamentem Europejskim, jak réwniez ogo6lnie pomig¢dzy instytucjami
1 organami UE a parlamentami narodowymi w celu dopilnowania, aby w miare
mozliwos$ci instytucje 1 organy UE bezposrednio i niezwtocznie udostgpniaty
parlamentom narodowym informacje dotyczace inicjatyw UE;

Jednolite prawo wyborcze dotyczgce wyborow do Parlamentu Europejskiego

7. zauwaza, ze — nawet przy braku porozumienia w sprawie jednolitej procedury wyborczej
w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego — odnotowano stopniowe zbliZzenie
systemOw wyborczych, zwlaszcza za sprawa tworzenia partii politycznych i fundacji
politycznych na poziomie UE, prac nad opracowaniem europejskiego statutu w oparciu o
wniosek Komisji w sprawie reformy przepiséw dotyczacych europejskich partii
politycznych oraz zakazu sprawowania podwojnego mandatu, co spowodowato, ze funkcji
posta do Parlamentu Europejskiego nie mozna taczy¢ z funkcja posta do parlamentu
narodowego; popiera bardziej przejrzyste procedury nominowania kandydatéw
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gwarantujace ich niezalezno$¢ i mozliwos$¢ wprowadzenia jednomandatowych okrggow
wyborczych;

8. uwaza, ze demokratyczna rola Parlamentu powinna by¢ bardziej wyeksponowana w
oczach opinii publicznej, a kampanie wyborcze do Parlamentu Europejskiego powinny
skupia¢ si¢ na kwestiach iScie europejskich;

9. uwaza w zwiazku z tym, ze reforma procedury wyborczej stanie si¢ w przysztosci
koniecznoscig w celu zwigkszenia legitymizacji i skuteczno$ci Parlamentu poprzez
wzmocnienie demokratycznego wymiaru UE 1 zapewnienie ponadto bardziej
proporcjonalnego podzialu mandatow w PE pomiedzy panstwami czlonkowskimi zgodnie
z zasadami okre$lonymi w Traktatach; uwaza, Zze taka reforma zachgci obywateli UE
do uczestnictwa w wyborach europejskich w panstwie cztonkowskim, w ktorym
mieszkaja, ale ktorego nie sa obywatelami;

10. niemniej jednak z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia dyrektywy Rady 2013/1/UE
z dnia 20 grudnia 2012 r. zmieniajacej dyrektywe 93/109/WE w odniesieniu do
szczegotowych warunkéw wykonywania prawa kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami, poniewaz na mocy tej dyrektywy
ztagodzono obowiazki nalozone na obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w panstwie Unii Europejskiej, ktorego nie sg obywatelami!, w odniesieniu do ich
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego; apeluje do usunigcia barier
biurokratycznych utrudniajgcych udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego
obywatelom UE majacym miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie
sg obywatelami, 1 popiera wspotprace miedzy panstwami czlonkowskimi w celu
wyeliminowania tego uchybienia, ktore zagraza demokratycznym normom UE; ponownie
wzywa do dalszych krokéw w celu zagwarantowania kazdemu obywatelowi UE prawa do
glosowania niezaleznie od faktycznego miejsca zamieszkania;

Europejska inicjatywa obywatelska

11. z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjgcia rozporzadzenia w sprawie inicjatywy
obywatelskiej?, na mocy ktorego przyznaje si¢ obywatelom takie same uprawnienia
w zakresie inicjatywy politycznej, jakimi dysponuja obecnie Parlament Europejski i Rada;

12. uwaza, ze inicjatywa ta moze odgrywac kluczowa role¢ w okreslaniu spraw, ktorymi
nalezy zajac si¢ na szczeblu UE, i zwigksza legitymizacje procedury dotyczace;j
ksztaltowania polityki na szczeblu UE;

13. wyraza jednak ubolewanie z powodu probleméw technicznych, ktore napotkali
organizatorzy inicjatywy obywatelskiej podczas jej przeprowadzania, i wzywa Komisje

do ich rozwigzania;

14. podkresla, ze skuteczne stosowanie inicjatywy obywatelskiej utrudniaja nie tylko

'Dz.U. L 26226.1.2013, s. 27.
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej, Dz.U. L 65z 11.3.2011, s. 1.
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problemy techniczne, lecz rowniez trudnosci finansowe spowodowane brakiem zasobow
budzetowych;

1I. Ocena programu sztokholmskiego i jego wdroZenia

Prawa podstawowe

15.

16.

17.

18.

19.

20.

uwaza, ze UE powinna promowa¢ najwyzszy poziom ochrony praw cztowieka 1
podstawowych wolno$ci wszystkich obywateli; jest zdania, Zze rozdzial programu
sztokholmskiego poswigcony prawom obywateli jest zgodny z ambicjami w tym zakresie;
zauwaza jednak, ze pomimo poczynionych postepdéw nalezy przyspieszy¢ wdrazanie tego
rozdziatu;

wzywa do pilnego podjecia dzialan majacych na celu rozwigzanie tzw. ,,dylematu
kopenhaskiego”, tj. sytuacji, w ktorej Unia okresla wysokie standardy, ktore musza
spetni¢ kraje kandydujace, ale brakuje jej odpowiednich narzedzi w odniesieniu do
obecnych panstw czlonkowskich; apeluje o stworzenie, najlepiej na mocy porozumienia
migdzyinstytucjonalnego, ,.komisji kopenhaskiej” ztozonej z niezaleznych, wybitnych
ekspertow w dziedzinie praw podstawowych, mianowanych rowniez przez Parlament,
ktéra musi mie¢ na celu zapewnienie przestrzegania przez wszystkie panstwa
cztonkowskie wspolnych wartosci zapisanych w art. 2 TUE, zapewnienie cigglosci
»Kryteriow kopenhaskich” oraz doradztwo i sprawozdawczo$¢ w kwestiach zwigzanych z
prawami podstawowymi w oczekiwaniu na zmiang rozporzadzenia ustanawiajacego
Agencje¢ Praw Podstawowych!, aby rozszerzy¢ zakres jej dziatalno$ci i uprawnien, do
czego wielokrotnie wzywal Parlament;

obawia si¢, ze kryzys gospodarczy moze przeobrazi¢ si¢ w kryzys demokracji i uwaza, ze
do obrony osiaggnig¢ demokracji, praworzadnosci 1 podstawowych wolnosci, walki z
szerzacym si¢ w Europie populizmem i dalszego umocnienia obywatelstwa UE niezbedny
jest silny impuls polityczny oraz przejrzyste funkcjonowanie krajowych 1 europejskich
instytucji demokratycznych; jest zaniepokojony przejawami otwartej nietolerancji dla
mobilnosci obywateli UE, ktora ma na celu ograniczanie praw pracowniczych w
niektorych nowych panstwach czlonkowskich;

uwaza, ze nalezy zwraca¢ wigkszga uwage na reagowanie na szczego6lng sytuacje stabszych
grup spotecznych oraz na intensywniejsza walke z rasizmem, ksenofobia,
antysemityzmem, nietolerancja religijng, wrogoscig wobec muzutmanow, Romow, osob
homoseksualnych i transseksualnych;

jest zdania, ze ogromne znaczenie ma przyjecie 1 skuteczne wdrozenie ustawodawstwa
podejmujacego problem przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci oraz osob
propagujacych, popierajacych 1 dopuszczajacych sie tych czynéw; wzywa do dalszych
prac nad takim ustawodawstwem z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczosci;

wyraza ubolewanie z powodu braku postgpoéw we wdrazaniu krajowych strategii
integracji Romow 1 utrzymujacego si¢ zjawiska rasizmu wobec Roméw oraz ich

I Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajgce Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (Dz.U. L 53 222.2.2007, s. 1).
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21.

22.

23.

24.

dyskryminacji na terenie catej Unii, w tym segregacji romskich dzieci w szkotach; wzywa
panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow w zakresie egzekwowania podstawowych
praw Romoéw oraz ich wilagczenia spotecznego poprzez jak najszybsze wdrozenie zalecen
okreslonych w zaleceniu Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych srodkow
integracji Roméw w panstwach cztonkowskich!; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie
do finansowego wspierania organizacji romskich i do angazowania ich we wszystkie
strategie polityczne dotyczace Romow;

podkresla fakt, ze zasada uniwersalno$ci dotyczy praw podstawowych i rdwnego
traktowania; w zwigzku z tym wzywa Radg, by przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w
sprawie niedyskryminacji; ubolewa nad nieodpowiednim stanem strategii politycznych
dotyczacych wlaczenia oséb niepelnosprawnych oraz niedostatecznym zakresem
uwzgledniania ich praw;

wyraza zadowolenie z przyjecia dyrektywy 2012/29/UE ustanawiajacej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw?, ktora zwraca szczegdlng uwage
na ochrong 0s6b w trudnej sytuacji, takich jak kobiety 1 dzieci; podkresla, ze grupy te
czesto padaja ofiarg wszelkich rodzajow przemocy, w tym przemocy domowej; zaleca
przeprowadzenie szczegdlowego dochodzenia w sprawie tak powaznych naruszen praw
cztowieka, a takze ich doktadnego okreslenia i $cigania; z zadowoleniem przyjmuje
przyjecie dyrektywy 2011/99/UE? w sprawie europejskiego nakazu ochrony i dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar* (dyrektywa zapobiegajaca handlowi ludZzmi); zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich z wnioskiem o jak najszybsza transpozycj¢ 1 wdrozenie powyzszych
dyrektyw;

przywotuje wlasne, toczace si¢ dochodzenie w sprawie masowej inwigilacji elektroniczne;j
obywateli UE; przypomina powazng obawg, jaka wyrazit w rezolucji z dnia 4 lipca 2013
r. w sprawie programu inwigilacji amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego,
stuzb wywiadowczych w roznych panstwach cztonkowskich 1 wptywu na prywatnosé
obywateli UE®; uwaza, ze masowa inwigilacja stanowi powazne wyzwanie dla unijnych
zasad demokracji, praworzadnosci 1 praw podstawowych, oraz opowiada si¢ za
zorganizowaniem nalezytej 1 skutecznej kontroli parlamentarnej i sadowniczej oraz
bezpieczenstwa na szczeblu Unii 1 panstw czlonkowskich; za zasadnicze uwaza
wprowadzenie mechanizmoéw kontroli i rtownowagi, w szczegolnosci poprzez przyjecie
ram prawnych UE w zakresie ochrony danych, ktére powinny zapewni¢ petne
przestrzeganie praw podstawowych; uwaza, ze nalezy podj¢¢ dzialania w odniesieniu do
inwigilacji zagrazajacej bezpieczenstwu wewnetrznemu UE;

uwaza, ze odpowiedni proces rozliczalnosci jest niezbedny do skutecznej ochrony

i skutecznego propagowania praw cztowieka oraz do zapewnienia legalnych i skutecznych
strategii bezpieczenstwa opartych na praworzadnosci; apeluje do Komisji, aby
zaproponowata mechanizm rozliczalno$ci majacy na celu zwigkszenie zdolnosci UE i

I'Dz.U. C378224.12.2013,s. 1.
2Dz.U.L 3152 14.11.2012,s. 57.
3Dz.U.L338221.12.2011,s. 2.
4Dz U.L 1012z 15.4.2011,s. 1.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0322.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

panstw cztonkowskich do zapobiegania naruszaniu praw cztowieka, prowadzenia
dochodzen i dochodzenia roszczen w przypadku naruszen praw czlowieka na szczeblu
UE, zwlaszcza tych popetnionych w kontekscie domniemanego transportu 1 nielegalnego
przetrzymywania wiezniéw przez CIA w europejskich wigzieniach;

podkresla, ze przystapienie Unii do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci (EKPC), przewidziane w art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, wzmocni jeszcze ochrong praw podstawowych w Unii, ktora jest
zapewniona na podstawie Karty praw podstawowych 1 orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci;

stwierdza, ze przystapienie do tej konwencji zapewni obywatelom i innym osobom, za
ktore Unia ponosi odpowiedzialno$¢, w odniesieniu do dziatania Unii, ochrong
analogicznag do tej, z ktorej juz korzystaja w odniesieniu do dziatania poszczegdlnych
panstw czlonkowskich; przypomina, ze jest to rozwigzanie tym bardziej odpowiednie,
poniewaz panstwa cztonkowskie przekazaty Unii wazne kompetencje, zwlaszcza w
dziedzinach dotyczacych przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

z zadowoleniem przyjmuje projekt porozumienia opracowany przez 47 panstw
cztonkowskich Rady Europy 1 Uni¢ Europejska w sprawie przystapienia UE do
europejskiej konwencji praw cztowieka i czeka na pozytywna opini¢ Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej na temat uzgodnionego tekstu; wzywa Parlament i
Radg do szybkiego ratyfikowania tego porozumienia po wydaniu ostatecznego orzeczenia
przez Trybunat Sprawiedliwosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze przystapienie do konwencji zapewni obywatelom 1
innym osobom, za ktore Unia ponosi odpowiedzialnos¢, istotng dodatkowg ochrone
zwlaszcza w kontekscie przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;
podkresla zbyt odlegly termin zakonczenia negocjacji akcesyjnych 1 wyraza ubolewanie,
ze UE nadal nie przystapita do konwencji; przypomina, ze przystapienie UE do konwencji
zalezy od ratyfikacji nie tylko przez panstwa cztonkowskie, lecz przez pozostale kraje
bedace jej stronami; wzywa wszystkie zainteresowane strony do jak najszybszego
dokonania ratyfikacji;

stanowczo potepia blokowanie 1 opdznienia, jakich UE doswiadczyta podczas negocjacji
w sprawie przystapienia do EKPC, 1 wzywa instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do
przyspieszenia procedur przystapienia UE do EKPC oraz do zaniechania w przyszto$ci
dalszych prob podwazenia jej roli oraz zakresu wynikajacych z niej kompetencji 1
uprawnien zwigzanych z prawami czlowieka i prawami podstawowymi obywateli i
rezydentow;

apeluje o przyjecie przegladu rozporzagdzenia w sprawie dostepu do dokumentow! w
oparciu o wnioski Parlamentu;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich z prosba o rozwoj konkretnych narzedzi

I Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s.

43.
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opartych na nowych technologiach informacyjno-komunikacyjnych w celu umozliwienia
wymiany najlepszych praktyk na szczeblu europejskim w zakresie zwalczania
dyskryminacji;

32. podkresla, jak wazne jest uwzglednienie aspektu plci we wszelkich strategiach integracji
0s0b niepetnosprawnych, imigrantow, Roméw 1 innych mniejszosci oraz oséb
wykluczonych;

Wspolpraca sqgdowa w sprawach cywilnych i karnych

33. odnotowuje, ze program sztokholmski ma na celu utatwienie swobodnego przepltywu
obywateli 1 rezydentdw UE poprzez obrong 1 poszanowanie wszystkich praw 1
obowiagzkow wynikajacych z europejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci oraz ze wspolpraca
sadowa stanowi gldwne narzedzie na rzecz osiggnigcia tego celu;

34. przyznaje, ze inicjatywy w dziedzinie wzajemnego uznawania sytuacji prawnych,
orzeczen 1 dokumentow odgrywajg bardzo wazng role w tym wzgledzie, poniewaz
wzajemne uznawanie pozostawia systemy prawne panstw cztonkowskich w niezmienione;j
formie, ale zmniejsza obcigzenia finansowe 1 administracyjne oraz przeszkody prawne dla
obywateli, rodzin 1 przedsigbiorstw korzystajacych z przystugujacych im na mocy
Traktatu swobod, a jednoczesnie sg zgodne z zasadami praworzadnos$ci 1 prawami
podstawowymi;

35. przypomina, ze program sztokholmski zawiera szereg waznych inicjatyw w dziedzinie
prawa cywilnego, w tym tatwiejsze uznawanie wyrokow, ogolnounijng waznos¢
testamentdw, uproszczone procedury akceptacji dokumentow publicznych, prostsze
egzekwowanie splaty zadluzenia na szczeblu transgranicznym i unijne inicjatywy w
dziedzinie szkolen prawnych;

36. zauwaza, ze w tej dziedzinie przyje¢to do tej pory tylko trzy akty prawne, mianowicie
przeksztatcone rozporzadzenie Bruksela I', rozporzadzenie w sprawie dziedziczenia®
i rozporzadzenie Rzym III3, z ktorych obecnie obowigzuje tylko to trzecie, oraz ze chociaz
Komisja zlozyla znaczacg liczbg wnioskow, do ktorych przedstawienia wezwano w
programie sztokholmskim, szereg waznych wnioskow, w tym zwigzane z wzajemnym
uznawaniem skutkéw aktow stanu cywilnego 1 14. dyrektywa w sprawie prawa spotek,
nadal pozostaje do realizacji;

37.uwaza, ze wzajemne uznawanie wymaga, aby obywatele 1 pracownicy wymiaru
sprawiedliwosci ufali nawzajem swoim instytucjom prawnym; odnotowuje,

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.

w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i
handlowych — przeksztalcenie (Dz.U. L 351 2 20.12.2012, s. 1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania
dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego po§wiadczenia
spadkowego (Dz.U. C 201 z 27.7.2012, s. 107).

3 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1259/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie prawa wlasciwego dla rozwodu i separacji prawnej (Dz.U. L 343 z
29.12.2010, s. 10).
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

ze wzmocnienie prawdziwie europejskiej kultury prawnej, w ramach ktérej w petni
przestrzega si¢ praw podstawowych, zasady pomocniczos$ci i zasady niezawistosci sagdow,
ustanowienie wspdlnych standardow oraz zrozumienie innych systemow prawnych,
szczegollnie poprzez ksztatcenie si¢, odgrywaja bardzo wazng role we wzmacnianiu
wzajemnego uznawania i zaufania; podkresla, ze wzajemne uznawanie i zaufanie moga
prowadzi¢ do stopniowych zmian w krajowych tradycjach dotyczacych prawa cywilnego
poprzez wymiang najlepszych praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi; uwaza, ze
taka wymiana nie powinna umniejsza¢ wartosci krajowych tradycji prawnych;

odnotowuje, ze inicjatywy ustawodawcze w dziedzinie prawa cywilnego koncentrowaty
si¢ dotychczas w duzej mierze na prawie materialnym; wzywa do potozenia w przysztosci
wigkszego nacisku na prawo procesowe;

zachgca Komisje do podj¢cia skutecznych dziatan w kierunku ustanowienia konwencji o
orzeczeniach miedzynarodowych, ktora realizowataby cele podobne do zatozonych w
rozporzadzeniu Bruksela I;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy rOwnowagi
plci wérdd dyrektorow niewykonawczych spotek, ktorych akcje sg notowane na gietdzie';
podkresla potrzebe zwalczania utrzymujacego si¢ zjawiska ,,szklanego sufitu”, ktére
pozostaje jedng z gtownych przeszkod w rozwoju $ciezek kariery kobiet;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
promowania swobodnego przeptywu obywateli 1 przedsiebiorstw poprzez uproszczenie
procedur uznawania pewnych dokumentéw urzgdowych prowadzace do wyeliminowania
biurokracji oraz istniejgcego dystansu dzielacego instytucje UE i jej obywateli;

wzywa Komisje, aby, przyjmujac kompleksowe podejscie — zgodnie z wezesniejszymi
zobowigzaniami i w nastgpstwie ponawianych wnioskdw Parlamentu — przediozyta
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania skutkow prawnych
wszystkich aktéw stanu cywilnego w UE, aby zlikwidowa¢ dyskryminujace bariery
prawne i1 administracyjne dla obywateli plci meskiej 1 zeniskiej oraz ich rodzin, ktorzy
chcg korzysta¢ z prawa do swobodnego przeptywu o0sob, oraz aby umozliwi¢ europejskim
obywatelom 1 rezydentom oraz ich rodzinom utrzymanie na terytorium catej Unii
Europejskiej obowiazujacych praw przypisanych do stanu cywilnego uznawanego juz
przez szereg jurysdykcji europejskich;

ponownie wzywa do przyjecia europejskiego kodeksu migdzynarodowego prawa
prywatnego.

wzywa Komisj¢ do dalszego rozwoju programu e-sprawiedliwos$¢, aby zapewnic
obywatelom bezposredni dostep online do informacji prawnych 1 wymiaru
sprawiedliwosci;

uznaje postep poczyniony do tej pory w ramach harmonogramu dziatan dotyczacych
umocnienia praw procesowych osob podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniach
karnych, w tym przyjecie dyrektyw dotyczacych prawa do thumaczenia ustnego i

I COM(2012)0614.
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pisemnego!, prawa do informacji w postepowaniu karnym? oraz prawa dostepu do
adwokata w postepowaniu karnym?; wzywa do ich terminowej i nalezytej transpozycji
oraz do organizowania szkolen dla urzednikow rzagdowych, s¢dziow, prokuratorow 1
adwokatow; przypomina, ze $rodki te majg zasadnicze znaczenie dla wlasciwego
funkcjonowania wspotpracy sadowniczej UE w sprawach karnych, zwlaszcza w
odniesieniu do wdrazania $srodkow opartych na zasadzie wzajemnego uznawania, takich
jak europejski nakaz aresztowania, oraz ze bardzo istotne sg dalsze postgpy w zakresie
ochrony praw podejrzanych i oskarzonych; odnotowuje wnioski w sprawie pomocy
prawnej, domniemania niewinnos$ci i gwarancji dla dzieci; zdecydowanie uwaza, ze aby
zapewni¢ skuteczne wdrozenie dyrektywy w sprawie prawa dostgpu do adwokata, nalezy
w szczegodlnosci skutecznie zagwarantowac dostep do adwokata; wzywa do dyskusji nad
ochrong $wiadkéw 1 0sob zglaszajacych przypadki naruszenia; apeluje, aby jednym z
priorytetow programu posztokholmskiego bylo wzmocnienie praw procesowych osob
podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniach karnych, i przypomina, ze przedmiotowy
harmonogram dzialan nie jest wyczerpujacy;

46. ubolewa nad tym, Ze niewykonane pozostaja dalsze prace w zwigzku z tymczasowym
aresztowaniem, zatrzymaniem administracyjnym i zatrzymaniem matoletnich, w ktérych
przypadku w wielu panstwach cztonkowskich normy znacznie odbiegaja od praw
cztowieka 1 innych norm mig¢dzynarodowych; uznaje potrzebe¢ dokonania oceny
skuteczno$ci prac nieustawodawczych w zakresie obowigzujacych decyzji ramowych,
potrzebe powszechnego dostrzegania problemdw z przepisami i praktyka w zakresie
tymczasowego aresztowania na terenie Europy, ktore zostaty zidentyfikowane w ramach
konsultacji Komisji, a takze potrzebe zaangazowania si¢ w ponowne podj¢cie zagadnienia
dotyczacego ustalenia minimalnych, mozliwych do wyegzekwowania norm zwigzanych z
tymczasowym aresztowaniem w drodze dziatan ustawodawczych; wzywa Komisj¢ do
ponownego zbadania sprawy ustalenia takich norm zwigzanych z tymczasowym
aresztowaniem, zatrzymaniem administracyjnym i zatrzymaniem matoletnich w drodze
dziatan ustawodawczych;

47. zdecydowanie uwaza, ze spojnos¢ zasad stosowanych w ramach rozwijania unijne;j
przestrzeni sprawiedliwosci w sprawach karnych powinna sta¢ si¢ priorytetem oraz
ze instytucje UE powinny ze sobg $ci$le wspotpracowaé w tym zakresie, jak zostato to
podkreslone w rezolucji Parlamentu z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie podejscia UE do
prawa karnego®;

48. uwaza, ze nalezy wzmocni¢ wzajemne zaufanie pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi
przez harmonizowanie poszanowania praw podstawowych w zwigzku z postepowaniem
karnym, przedsigwzigcie wspolnych srodkéw w celu zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci 1 wiezien, ktore czesto sg zrodlem braku

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do
thumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U. L 280 z 26.10.2010, s. 1).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania
si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 294 z 6.11.2013, s. 1).
4Dz.U.C264 E z13.9.2013,s. 7.

RR\1021774PL.doc 11/37 PE514.784v02-00

PL



zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi, oraz ze wzajemne uznawanie 1 harmonizacja
unijnego prawa karnego nie moga postepowac bez powaznych informacji zwrotnych na
temat wdrazania tych zasad na szczeblu panstw cztonkowskich;

49. przychylnie odnosi si¢ do wniosku w sprawie rozporzadzenia Rady ustanawiajacego
Prokurature Europejska (COM (2013)0534); jest przekonany, ze ustanowienie
Prokuratury Europejskiej stanowitoby wazny krok w kierunku dalszego rozwoju unijne;j
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci; jest zdania, ze, jezeli
ustanowienie Prokuratury Europejskiej okaze si¢ sukcesem, Rada powinna rozwazy¢ w
przysztosci korzystanie z art. 86 ust. 4 TFUE 1 rozszerzy¢ uprawnienia tego organu na
sprawy dotyczace powaznych przestgpstw o wymiarze transgranicznym; ponadto z
zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspoipracy Wymiarow Sprawiedliwos$ci w Sprawach Karnych
(Eurojust) (COM(2013)0535);

50. uwaza, ze konieczne jest podjg¢cie wigkszych wysitkow w celu wdrozenia zasady
wzajemnego uznawania postanowien sagdéw w zakresie wykonywania wyrokoéw karnych;

51. uwaza, ze skuteczny, dostgpny, sprawiedliwy i zgodny z prawami podstawowymi wymiar
sprawiedliwosci stanowi sit¢ napedowa demokracji, zaufania i dobrobytu obywateli oraz
dobrze prosperujacej gospodarki;

52. z zadowoleniem przyjmuje niezmienne starania instytucji UE 1 panstw cztonkowskich na
rzecz zapewnienia powszechnego wsparcia dla Migdzynarodowego Trybunalu Karnego
(MTK) jako najwazniejszego instrumentu zapewniajgcego sprawiedliwo$¢ ofiarom
przestepstw podlegajacych prawu migdzynarodowemu oraz instrumentu promowania
poszanowania mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego i1 praw czlowieka, a takze na
rzecz wspotpracy z tymze Trybunatem; zachg¢ca wszystkie panstwa cztonkowskie do
zawarcia umow ramowych z MTK, zwtaszcza w sprawie relokacji swiadkow,
tymczasowego zwalniania, relokacji os6b uniewinnionych i wykonywania wyrokows;
wzywa panstwa cztonkowskie UE jako strony Rzymskiego Statutu MTK do zapewnienia
Trybunatowi zasobow niezbgdnych do wypetniania jego prerogatyw i orzekania w sposob
zdecydowany, sprawiedliwy 1 przejrzysty;

53. podkresla konieczno$¢ odpowiedniego przeszkolenia urzednikoéw (funkcjonariuszy policji,
pracownikow stuzby zdrowia, stuzby sagdowej itp.), ktérzy prawdopodobnie beda stykac
si¢ z przypadkami, w ktorych integralno$¢ cielesna, psychiczna i seksualna danej osoby
uznana zostanie za zagrozona, szczegolnie z kobietami, ktore padty ofiarg przemocy na tle
ptciowym; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich z prosba o wsparcie pracy spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczego6lnosci organizacji pozarzadowych, organizacji kobiet 1 innych
organizacji ochotniczych udzielajacych specjalistycznego wsparcia oraz o wspotprace z
tymi podmiotami w zakresie udzielania pomocy kobietom, ktore padty ofiarami przemocy
ze wzgledu na ple¢;

54. wzywa panstwa cztonkowskie do ratyfikowania konwencji stambulskiej w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, a Komisje — do
niezwlocznego przedlozenia wytycznych negocjacyjnych w sprawie przystapienia UE do
tej konwencji;
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

odnotowuje postepy poczynione przez panstwa cztlonkowskie i Komisje w konteks$cie
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego i cyklu polityki UE w zakresie zwalczania
zorganizowanej 1 powaznej przestepczosci migdzynarodowej, zwlaszcza w nastgpujacych
obszarach: walka z terroryzmem, zorganizowana przest¢pczos¢ miedzynarodowa (w tym
przestepstwa gospodarcze), cyberprzestepczo$é, przestepczose, ktorg utatwia korzystanie
z internetu, np. pornografia dziecig¢ca, ochrona infrastruktury krytycznej, walka z
korupcja, praniem pieni¢dzy, finansowaniem terroryzmu, agresywna radykalizacja i
nielegalnym handlem bronig palng; zwraca jednak uwage, ze we wszystkich tych
dziedzinach trzeba poczyni¢ dalsze postepy;

podkresla, ze handel ludzmi stanowi bardzo powazne przestepstwo, ktorego ofiarami
padaja zwlaszcza kobiety, oraz pogwalcenie praw cztowieka i naruszenie godnosci
ludzkiej, czego Unia nie moze tolerowac; wyraza ubolewanie z powodu rosnacej liczby
ofiar handlu ludZzmi z UE i do UE pomimo wej$cia w zycie w grudniu 2011 r. dyrektywy
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi; wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia
wysitkow w celu zahamowania tej niepokojacej tendencji poprzez zapewnienie
opracowania i wdrozenia — zgodnie z powyzsza dyrektywa — wspolnej, skoordynowanej i
ambitnej strategii europejskiej, a takze ustawodawstwa i §rodkdw na rzecz walki z
przemytem ludzi i handlem ludZmi oraz z migdzynarodowymi sieciami przestgpczosci
zorganizowanej, ktore beda skupialy si¢ w szczegodlnosci na kobietach i nieletnich;
podkresla, ze dzialania majace na celu zwalczanie handlu ludZmi, przymusowej pracy,
nielegalnej imigracji i przemytu muszg koncentrowac si¢ na przyczynach problemu;

ubolewa nad faktem, ze plan dziatania UE na lata 2010-2013w obszarze poprawy
bezpieczenstwa chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jadrowego (CBRJ)
(COM(2009) 273) nie zostat w pelni zrealizowany czy wiaczony przez panstwa
cztonkowskie do krajowych decyzji politycznych; wzywa zatem UE i panstwa
cztonkowskie do zacie$nienia wspdlpracy i koordynacji w obszarze CBRIJ na szczeblu
regionalnym i europejskim oraz, z tego wzgledu, wzywa rowniez Rad¢ do zapewnienia
koordynacji migdzy wladzami krajowymi 1 Koordynatorem ds. Zwalczania Terroryzmu;

wzywa Komisj¢ do zintensyfikowania i wzmozenia swoich staran na rzecz ochrony
interesow finansowych Unii 1 do zakonczenia opdznionej reformy Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych w pelni uwzgledniajacej ochrong danych 1 praw
0s0b podejrzanych w oparciu o wlasciwe definicje z zakresu prawa karnego;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiagni¢te w odniesieniu do wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie zamrozenia i konfiskaty dochodéw pochodzacych z
dziatalnosci przestgpczej w Unii Europejskiej (COM(2012) 85); przypomina, ze
konfiskata dochodoéw pochodzacych z dziatalno$ci przestgpczej jest jednym z
najskuteczniejszych narz¢dzi walki z organizacjami przestgpczymi;

zdecydowanie uwaza, ze w ramach unijnej polityki przeciwdziatania terroryzmowi nalezy
podja¢ problem radykalizacji grup/os6b w spoleczenstwach europejskich i wyraznej
tendencji do indywidualizacji dziatan terrorystycznych w naszych spoteczenstwach;
wzywa do lepszej koordynacji dziatan wszystkich stuzb UE odpowiedzialnych za
wdrazanie unijnej strategii przeciwdzialania terroryzmowi, mianowicie Koordynatora UE
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61.

62.

63.

64.

65.

ds. Zwalczania Terroryzmu, Europolu, Statego Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w
zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI), Komisji Polityki Spojnosci Terytorialnej
(aspekty zewnetrzne) 1 Eurojustu;

wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze w komunikacie z dnia 10 kwietnia 2013 r. pt.
,Drugie sprawozdanie na temat realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE”
(COM(2013)0179) Komisja jest malo krytyczna wzgledem dziatah prowadzonych w
ramach tej strategii, potwierdzajac te same priorytety co w pierwotnym komunikacie z
listopada 2010 r. i nie uwzgledniajac zwlaszcza konsekwencji wprowadzenia Karty praw
podstawowych, ktorej wiekszos$¢ artykuléw ma zastosowanie nie tylko do obywateli
europejskich, ale réwniez do wszystkich oséb obecnych na terytorium UE;

przypomina, ze Parlament Europejski jest obecnie pelnoprawnym podmiotem
instytucjonalnym w dziedzinie strategii politycznych dotyczacych bezpieczenstwa i jest
w zwigzku z tym uprawniony do czynnego udziatu w procesie okreslania cech

1 priorytetoOw strategii bezpieczenstwa wewngtrznego, jak rowniez w procesie oceny tych
instrumentdéw, w tym poprzez monitorowanie wdrazania strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego, prowadzone wspoélnie przez Parlament Europejski, parlamenty narodowe i
Rade na mocy art. 70 1 71 TFUE; uwaza, ze Parlament Europejski powinien odgrywac
istotng rolg¢ w procesie oceny i okreslania wewnetrznych strategii bezpieczenstwa, gdyz
maja one zasadniczy wplyw na prawa podstawowe wszystkich os6b zamieszkujacych w
UE; podkreéla zatem, ze nalezy zadbac o to, by te strategie polityczne wchodzily w zakres
kompetencji jedynej instytucji europejskiej wylanianej w wyborach bezposrednich, ktora
odpowiada za kontrol¢ 1 nadzér demokratyczny;

uwaza, ze wlasciwa ocena wdrozenia, skutkow oraz konkretnych wynikéw polityk 1
prawodawstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego, analiza zagrozen
wymagajacych interwencji, uwzglednienie zasad proporcjonalnosci 1 koniecznosci oraz
debata demokratyczna to zasadnicze warunki skutecznosci strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego,

podkresla, Ze obecna strategia bezpieczenstwa wewnetrznego przestanie obowigzywaé w
2014 r.; wzywa Komisje do rozpoczecia prac nad przygotowaniem nowej strategii na lata
2015-2019, ktora uwzgledni wejscie w zycie Traktatu z Lizbony 1 wiaczenie Karty praw
podstawowych do prawa Unii; wzywa Rad¢ do nalezytego uwzglednienia wktadu
Parlamentu w odniesieniu do nowej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego, zanim
strategia ta zostanie przyjeta; odnotowuje zwigzane z tym analizy Europolu, w tym analizg

ryzyka;

przyjmuje do wiadomosci, ze przestepczos¢ transgraniczna w UE stale ros$nie 1 w zwigzku
z tym podkresla znaczenie dostatecznego finansowania agencji zajmujacych si¢
wspotpraca organoéw $cigania; uwaza, ze obecny ,.krajobraz” roznych instrumentéw,
kanatoéw i1 narzedzi wymiany informacji mi¢dzy europejskimi organami §cigania jest
skomplikowany i rozproszony, co prowadzi do nieskutecznego wykorzystywania
dostepnych instrumentéw oraz nieodpowiedniego nadzoru demokratycznego 1
nieodpowiedniej rozliczalno$ci na szczeblu UE; wzywa do opracowania zorientowanej na
przysztos¢ wizji dotyczacej sposobu ksztattowania 1 optymalizowania wymiany danych
pomiegdzy organami $cigania w UE przy jednoczesnym zagwarantowaniu praw
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66.

67.

68.

69.

70.

podstawowych, w tym solidnego poziomu ochrony danych; zauwaza, ze konieczne jest
zwigkszenie wzajemnego zaufania pomigdzy organami $cigania w celu usprawnienia
wymiany informacji;

odrzuca pojecie nadzoru prognostycznego bez wstepnego podejrzenia, w szczegdlnosci
wniosek w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera oraz pomyst unijnego systemu
$ledzenia $Srodkow finansowych nalezacych do terrorystow; wzywa Komisj¢ do uchylenia
dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych!;

wzywa Komisj¢ do zachgcania panstw cztonkowskich, aby zaktadaty osrodki pomocy na
obszarach o duzym natezeniu prostytucji w celu zapewnienia ofiarom natychmiastowe;
pomocy psychologicznej i fizycznej;

wzywa Komisje do szybkiego przedstawienia wnioskoéw majacych na celu wiaczenie
instrumentéw w dziedzinie transgranicznej wspoltpracy policyjnej, przyjetych w ramach
bylego trzeciego filaru — takich jak decyzja w sprawie konwencji z Priim 1 inicjatywa
szwedzka — do ram prawnych Traktatu z Lizbony;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie
Europolu oparty na nowej podstawie prawnej przewidzianej w Traktacie z Lizbony i ma
nadziej¢ na szybkie przeprowadzenie tej waznej procedury ustawodawczej w pelne;j
zgodno$ci z postanowieniami Traktatu, aby Europol mogt skuteczniej spetnia¢ swoje
zadanie zwalczania zorganizowanej przestgpczosci transgraniczne;j;

wyraza ubolewanie, ze Unia Europejska nie posiada jeszcze odpowiednich zasobow, aby
moc zapobiega¢ kleskom zywiotowym czy katastrofom spowodowanym przez cztowieka
oraz reagowac na nie;

Granice i wizy

71.

72.

z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie negocjacji w sprawie pakietu dotyczacego tadu
Schengen; wzywa Komisj¢ do wypelnienia w petni swojej roli jako koordynatora ocen
fadu Schengen oraz gwaranta Traktatow, aby unikna¢ kazdej sytuacji, ktora moglaby
zagrozi¢ funkcjonowaniu strefy Schengen; przypomina, ze obszar Schengen opiera si¢ na
wzajemnym zaufaniu, a kazde panstwo cztonkowskie wywiazuje si¢ ze swoich
obowigzkow, w tym z kontroli granic zewngtrznych, zgodnie z postanowieniami kodeksu
granicznego Schengen, obejmujacego rowniez wykorzystywanie dostgpnych technologii;
przypomina, jak istotna jest walka z handlem 1 przemytem na granicach, zwlaszcza
przemytem migrantoéw; powtarza swoje stanowisko, ze strefa Schengen powinna, bez
dalszej zwloki, zosta¢ powigkszona o Rumunig 1 Bulgarig;

uwaza zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach za jedno z najwazniejszych
osiggnie¢ integracji europejskiej; oczekuje od Komisji zwracania szczegdlnej uwagi na

! Dyrektywa 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 w sprawie zatrzymywania
generowanych lub przetwarzanych danych w zwigzku ze §wiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug tacznosci
elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci taczno$ci oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/58/WE, Dz.U.
L 105 z 13.4.2006, s. 54.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

brak kontroli na wewnetrznych granicach i zdecydowanie odrzuca wszelkie proby
ograniczenia swobody przeptywu osob, ktore sg sprzeczne z dorobkiem prawnym UE;

przyjmuje do wiadomosci, ze strefa Schengen ma wyjatkowy charakter 1 jak dotad
rozwijana jest krok po kroku; uwaza jednak, ze niezb¢dna jest dlugofalowa refleksja nad
jej dalszym rozwojem; uwaza, ze zewnetrzne granice strefy Schengen powinny by¢ w
przysztosci strzezone przy wsparciu europejskiej strazy granicznej przeszkolonej w
zakresie standardow praw czlowieka;

z zadowoleniem przyjmuje reform¢ mandatu Fronteksu oraz porozumienie w sprawie
EUROSUR; uwaza, ze nalezy jak najszybciej uzgodni¢ nowe przepisy dotyczace nadzoru
granic morskich oraz ze nalezy w sposob priorytetowy traktowaé ratowanie zycia
migrantdw, poszanowanie praw czlowieka migrantow 1 osob ubiegajacych si¢ o azyl, w
tym zasady non-refoulement, oraz praw dzieci i ofiar handlu ludZzmi; przypomina, Zze Unia
1 panstwa cztonkowskie podczas interwencji na pelnym morzu lub przy okreslaniu zasad
dotyczacych nadzoru zewngtrznych granic Unii powinny przestrzegac prawa
miedzynarodowego, wspdlnotowego dorobku prawnego oraz w szczegolnosci
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;

jest gteboko zasmucony 1 ubolewa w zwigzku z tragicznymi przypadkami $miertelnymi na
granicach UE, zwlaszcza na Morzu Srédziemnym; przypomina, ze zdarzenia u wybrzezy
Lampeduzy powinny sta¢ si¢ momentem przetomowym dla UE oraz ze jedynym
sposobem zapobiezenia kolejnej tragedii jest przyjecie skoordynowanego podejscia
opartego na solidarno$ci 1 odpowiedzialno$ci oraz wspieranego przez wspolne
instrumenty;

zwraca si¢ do Komisji o informacje na temat sytuacji w o$rodkach dla uchodzcow, w tym
na temat poszanowania w nich praw cztowieka, oraz apeluje o podjecie przez Komisje
inicjatyw na rzecz dziatania takich osrodkéw w przysztosci;

wyraza zaniepokojenie rosngca liczba ofiar $§miertelnych, zwtaszcza na morzu, 1
przypadkami naruszania praw cztowieka podczas podejmowanych przez nielegalnych
migrantdOw prob dostania si¢ na terytorium UE; zwraca si¢ do Komisji, aby informowata
Parlament przed zawarciem jakiejkolwiek umowy mi¢dzy Fronteksem a panstwem
trzecim; nalega, aby w porozumieniach takich przewidywac rygorystyczne
zabezpieczenia, aby zapewni¢ petne przestrzeganie norm praw cztowieka, rowniez w
odniesieniu do powrotdw, wspolnego patrolowania, poszukiwan oraz akcji ratunkowych
lub przechwytywania;

przypomina o kluczowej roli Fronteksu i1 Europejskiego Kolegium Policyjnego w
szkoleniu pracownikow organdw Scigania 1 funkcjonariuszy strazy granicznej w
kontekscie wykonywania orzeczen i egzekwowania prawa przy poszanowaniu praw
cztowieka przynalezne migrantom;

zdecydowanie popiera wezwanie Rady Europejskiej do umocnienia roli Fronteksu
zgodnie z programem sztokholmskim, aby zwigkszy¢ zdolno$ci agencji w zakresie
skuteczniejszego reagowania na zmienne przeplywy migracyjne;

ubolewa nad p6znym przejsciem na system informacyjny Schengen drugiej generacji oraz
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nad poniesionymi zwigkszonymi kosztami; podkres$la, Ze te nowe systemy muszg obecnie
pomyslnie przejs$¢ test codziennego uzytkowania; przypomina swoj postulat, ,,by nie
wprowadza¢ nowych instrumentoéw zarzadzania granicami ani szeroko zakrojonych
systemow przechowywania danych, dopoki istniejace narzedzia nie beda konieczne oraz
nie beda w petni funkcjonowac 1 gwarantowac bezpieczenstwa i niezawodnosci”; jest
gleboko zaniepokojony zgtaszanymi atakami hackerow na system informacyjny Schengen
1uwaza, ze nalezy omowi¢ kwestie outsourcingu w zakresie zarzadzania duzymi
europejskimi systemami informatycznymi i ich dziatania; apeluje do Komisji, aby
przedstawita we wtasciwym terminie oceny tych systemow, co przewiduja odpowiednie
instrumenty prawne; ubolewa nad brakiem postepéw w zakresie wykorzystywania
bezpiecznych dokumentow zroédtowych;

81. z zadowoleniem przyjmuje postepy w dziedzinie wspolnotowego dorobku prawnego w
odniesieniu do wiz, ale wzywa tez do lepszego wdrazania obowigzujacych zasad; uwaza,
ze wspolne osrodki przyjmowania wnioskdw wizowych okazaly si¢ przydatnym
narz¢dziem, ktore mogloby stac si¢ w przysztosci norma; jest zdania, ze
migdzyinstytucjonalna dyskusja na temat celow wspolnej polityki wizowej powinna
okresli¢ kroki w kierunku dalszej harmonizacji procedur wizowych, w tym wspdlnych
zasad dotyczacych wydawania wiz; wzywa do zawarcia kolejnych umow o ulatwieniach
wizowych oraz do monitorowania i usprawnienia obecnych;

82. apeluje do panstw cztonkowskich o wykorzystanie obecnie obowiazujacych przepisow
kodeksu wizowego i1 kodeksu granicznego Schengen pozwalajacych na wydawanie wiz
humanitarnych oraz o ulatwienie zapewniania tymczasowego schronienia obroncom praw
cztowieka, ktorych zycie w panstwach trzecich jest zagrozone;

83. wzywa instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do zwigkszania mobilnosci pracownikow
przez dopuszczanie mozliwosci wiz tymczasowych oraz utatwianie procesu ponownego
sktadania wniosku osobom, ktore sg juz w systemie; uwaza, ze skutecznie zwigkszytoby
to mobilno$¢ pracownikdéw, gwarantujac pewnos¢ prawa i zwiekszajac wewnetrzng
mobilnos¢ w UE;

84. wzywa Komisje do dalszego ulepszania obowigzujacych umoéw o ulatwieniach wizowych
miedzy Unig a jej wschodnimi sgsiadami, jak rowniez do prac prowadzacych do
utworzenia obszaru podrozy bezwizowych, umozliwiajacego kontakty miedzyludzkie;

Azyli migracja

85. przypomina, ze Rada Europejska podkreslita w programie sztokholmskim, Ze ,,dobrze
zarzadzana migracja moze by¢ korzystna dla wszystkich zainteresowanych stron”;
oczekuje dalszych postepéw w przyjmowaniu ustawodawstwa w dziedzinie legalne;j
migracji oraz wzywa do podjecia wickszych wysitkow w przysztosci w celu sprostania
wyzwaniom demograficznym i potrzebom gospodarki; uwaza jednoczesnie, ze integracja
migrantéw wymaga wickszej uwagi,

86. apeluje do instytucji UE i rzadoéw panstw cztonkowskich, aby rozpowszechnity wsrod

opinii publicznej 1 pracodawcéw informacje o portalu UE po§wigconym imigracji; wzywa
Komisj¢ do monitorowania transpozycji dyrektywy w sprawie niebieskiej karty oraz do
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87.

88.

9.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

informowania na temat jej stosowania, co przewiduje sama dyrektywa;

pilnie apeluje o wigksza przejrzysto$¢, wymagajaca od panstw cztonkowskich sktadania
rocznych sprawozdan na temat postgpow kazdej konkretnej mniejszosci w obszarze
integracji na rynku pracy oraz postgpow w kwestii oddziatywania polityki réwnosci w
odniesieniu do kazdej konkretnej mniejszosci; zachgeca Komisje Europejska do
przedstawiania ,,rocznych sprawozdan dotyczacych tendencji” ujmujacych porownywalne
wskazniki w zakresie spojnosci spotecznej ustalone i1 okreslone wczesniej jako cele, w
tym obejmujace cata UE monitorowanie sytuacji oséb nowo przybytych, rezydentow
dlugoterminowych, migrantow, ktérym nadano obywatelstwo, 1 dzieci migrantow, w
podziale pod wzgledem rowno$ciowym (tj. pochodzenie etniczne/rasowe,
religia/wyznanie, pte¢, wiek, orientacja seksualna 1 niepelnosprawnosc¢), aby dokonac
pomiaru postepu polityki w zakresie wlaczenia spotecznego w czasie; uwaza, ze w tym
celu nalezy stosowac otwartg metode koordynacji;

przyznaje, ze ostatnie zmiany i zamieszki w Afryce Péinocnej oraz na Bliskim Wschodzie
spowodowaty zwigkszenie presji na wschodnie i1 potudniowe granice UE;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia pakietu azylowego; wzywa Komisj¢ do
monitorowania prawidtowego wdrozenia tego pakietu przez panstwa cztonkowskie od
daty rozpoczgcia jego stosowania oraz do poczynienia niezbednych krokdw majacych
zapewni¢ spdjnos¢ ustawodawstwa krajowego z orzecznictwem; proponuje, aby
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) uwzglednial odtad to nowe
ustawodawstwo w swoich programach szkoleniowych;

wzywa do utworzenia w EASO punktu kontaktowego dotyczacego aspektu pici;

ubolewa nad utrzymujaca si¢ i systematyczng praktyka przetrzymywania migrantow w
osrodkach detencyjnych, na ktorag zwracata ostatnio uwage Rada Praw Cztowieka ONZ;
apeluje o dalsze opracowywanie 1 wdrazanie rozwigzan alternatywnych wobec
przetrzymywania, w tym uregulowania statusu migrantéw nieposiadajacych
odpowiednich dokumentow w oparciu o jasne kryteria;

uwaza, ze w kontekscie systemu dublinskiego nalezy rozwazy¢ w przysztosci mozliwosé
zawieszenia przeniesien do panstw cztonkowskich w sytuacji znaczacej presji;

wyraza glgbokie ubolewanie z powodu niewprowadzenia w zycie zasad solidarnosci

1 sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci okreslonych w art. 80 TFUE; uwaza, ze
w przysztosci niezbgdne bedg bardziej widoczne i konkretne §rodki, w szczegolnosci w
przypadku panstw cztonkowskich, do ktorych naptywa wigcej migrantoéw 1 wnioskow o
azyl; wzywa do wprowadzenia spojnego i dobrowolnego stalego wewnatrzunijnego
programu relokacji dla oséb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej;

uwaza, ze nalezy rozszerzy¢ zewnetrzny wymiar polityki azylowej w odniesieniu do
przesiedlen i procedur bezpiecznego wjazdu; ubolewa nad ograniczonym do tej pory
zaangazowaniem panstw cztonkowskich w kwesti¢ przesiedlen;

wyraza powazne zaniepokojenie losem obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow
odestanych w ramach unijnych umoéw o readmisj¢, w tym przypadkami bezterminowego
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przetrzymywania, niepewnej sytuacji prawnej czy odsytania do kraju pochodzenia, a takze
domaga si¢ wylaczenia z tych umoéw klauzul o obywatelach panstw trzecich; podkresla
znaczenie wdrozenia zalecen zawartych w ocenie umow o readmisji przygotowanej przez
Komisjeg;

Zewnetrzny wymiar przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

RR\

odnotowuje znaczenie wzmocnionego zewng¢trznego wymiaru europejskiej polityki w
dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz apeluje o wzmocnienie
wspotpracy z panstwami trzecimi na wszystkich szczeblach w dziedzinie bezpieczenstwa,
migracji, praw podstawowych oraz zarzadzania granicami;

przypomina, ze Unia Europejska 1 panstwa cztonkowskie powinny nadal wiaczaé
imigracje do wspolpracy na rzecz rozwoju oraz wzmacnia¢ swoje umowy partnerskie, tak
aby w ramach regularnego dialogu prowadzonego przez Uni¢ Europejskg z panstwami
trzecimi pochodzenia lub tranzytu oraz w ramach dziatan Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych (ESDZ) upowszechnia¢ swojg wspotprace z tymi panstwami w dziedzinach
walki z handlem ludZmi, nielegalnej imigracji, przywracania wigzi rodzinnych, powrotu i
readmisji; wzywa do solidarnosci z panstwami trzecimi potozonymi w poblizu krajow
dotknietych wojng domowa, przyjmujacymi uchodzcow uciekajacych przed tym
konfliktem;

podkresla, Zze konieczne jest wspieranie polityki dobrowolnego powrotu;

podkresla, ze w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) prawa cztowieka, demokracja i
panstwo prawa stanowig centralny punkt polityki wewngtrznej 1 zewngtrznej UE, tak jak
przewidziano w art. 2, 3121 TUE, a w zwiazku z tym jest przekonany, ze poszanowanie,
ochrong 1 propagowanie tych wartosci nalezy rozwija¢ w spojny sposob, aby UE byta
wiarygodna na arenie mi¢dzynarodowej; ubolewa nad tym, ze Komisja ciggle odmawia
opracowania planu dziatania dotyczacego praw cztowieka majacego na celu promowanie
wartosci UE w zewnetrznym wymiarze polityki wolnos$ci, bezpieczenstwa 1
sprawiedliwosci, o co apelowano w programie sztokholmskim;

wzywa Komisje 1 ESDZ do podjecia praktycznych krokéw w celu zapewnienia wigkszej
spojnosci 1 zgodno$ci migdzy zewnetrzng a wewnetrzng polityka UE;

zdecydowanie uwaza, ze UE 1 jej panstwa czlonkowskie nie powinny podpisywac
porozumien dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z
panstwami trzecimi, w ktérych istnieje powazne ryzyko naruszania praw cztowieka i w
ktérych nie chroni si¢ rzadow prawa; podkresla, ze wszelkie porozumienia w tym
obszarze nalezy zawiera¢ po przeprowadzeniu dokladnej oceny wplywu na prawa
cztowieka i1 ze powinny one zawiera¢ klauzule zawieszenia dotyczaca praw cztowieka;

wyraza zaniepokojenie rosngcymi wymaganiami wobec krajow sgsiadujacych w zwigzku
z unijnymi strategiami w zakresie migracji 1 zarzadzania granicami; apeluje o oparte na
prawach cztowieka podejscie do migracji i zarzadzania granicami w UE, w ramach
ktérego prawa legalnych 1 nielegalnych migrantéw 1 innych grup w trudnej sytuacji beda
zawsze traktowane priorytetowo; przypomina o eksterytorialnym stosowaniu
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103.

104.

europejskiej konwencji praw cztowieka przy wdrazaniu unijnej polityki migracji,
zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

apeluje o bardziej skoordynowane podejscie w ramach dialogéw dotyczacych praw
cztowieka i w podkomisjach ds. sprawiedliwos$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa
ustanowionych na mocy umow z panstwami trzecimi, zwlaszcza w panstwach objetych
europejska polityka sasiedztwa, a w ujeciu ogélnym wszystkich tych, ktoérych dotycza
umowy o readmisji;

wzywa Komisje do zaproponowania dziatan stuzacych ochronie kobiet, ktore padty
ofiarami handlu ludzmi 1 wykorzystywania seksualnego 1 udzielaniu im pomocy z
wykorzystaniem rozmaitych $rodkow, w tym opracowania systemow rekompensat,
bezpiecznego powrotu i pomocy przy reintegracji w spoteczenstwie w panstwie
pochodzenia, jezeli zdecyduja si¢ na dobrowolny powro6t, a takze wsparcia i pomocy
podczas ich pobytu w UE oraz wspotpracy z wtadzami panstw pochodzenia w celu
ochrony rodzin ofiar handlu i wykorzystywania seksualnego;

Metody, narzedzia i procesy

105.

106.

107.

108.

109.

uwaza, ze proces ksztaltowania polityki musi by¢ na jak najwyzszym poziomie; jest
zdania, ze okreslanie problemow, dyskusja na temat mozliwych rozwigzan oraz wybor
pomiedzy dostgpnymi wariantami powinny stanowi¢ ciag nastepujacych po sobie
etapow; zauwaza, ze na szczeblu europejskim potrzebne sg wieksze wysitki w dziedzinie
badan naukowych, a blizsza wspolpraca i lepsza wymiana informacji migdzy
europejskimi instytucjami 1 agencjami a panstwami cztonkowskimi spowodowatyby
poprawe¢ w zakresie tworzenia 1 wdrazania polityki;

wyraza ubolewanie z powodu braku obiektywnej oceny postepéw poczynionych

w kierunku przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci oraz braku
rzetelnych danych na temat wdrozenia wspdlnotowego dorobku prawnego przez panstwa
cztonkowskie;

proponuje systematyczng, obiektywng i niezalezng oceng ex post ustawodawstwa 1 jego
wdrazania, w ktorej powinno si¢ takze oceniac statg potrzebg przepiséw w tym obszarze;
zwraca w szczegolnosci uwage na znaczenie sporzadzania ocen wptywu w tym zakresie
przez Komisj¢, Parlament i Rade przy jednoczesnym utrzymaniu norm i unikaniu
nadmiernej biurokracji;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji w zakresie sporzadzenia unijnej tablicy
wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, ktorej celem jest zapewnienie wysokiej jakosci
systemu sagdownictwa w obszarze prawa cywilnego, handlowego i administracyjnego,
poniewaz w ostatecznym rozrachunku konkretne zastosowanie przepisow lezy w gestii
sadow;

podkresla, ze wysokiej jakosci systemy sadownictwa mogag odgrywac kluczowa role w
przywracaniu zaufania, powrocie do wzrostu oraz przyczynianiu si¢ do ufnosci i
stabilnos$ci; zauwaza, ze przewidywalne, terminowe i wykonywalne orzeczenia sagdowe
stanowig wazny element strukturalny atrakcyjnego srodowiska biznesowego, co
przedstawiono w komunikacie Komisji pt. ,,Unijna tablica wynikéw wymiaru
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sprawiedliwosci. Narzedzie wspierania skutecznego wymiaru sprawiedliwos$ci 1 wzrostu
gospodarczego” (COM(2013)0160);

110. zwraca si¢ do Komisji, aby polozyta wigkszy nacisk na nadzorowanie rzeczywistego
wdrazania unijnego ustawodawstwa przez panstwa cztonkowskie i na zapewnienie jego
wdrazania; uwaza, ze musi to by¢ priorytet polityczny z uwagi na obserwowany czgsto
znaczny rozdzwigk migdzy polityka przyjeta na szczeblu europejskim a jej wdrozeniem
na szczeblu krajowym; zaznacza, ze wszelkie planowanie strategiczne musi opierac si¢
na do$wiadczeniach z wczesniejszego wdrazania i tym samym nie moze ograniczac si¢
jedynie do listy celow 1 priorytetéw a raczej musi stanowi¢ polaczenie planowania i
oceny wdrazania; odnotowuje, ze w sytuacji gdy sprawa dotyczy praw obywateli 1
rezydentow, wdrozenie musi by¢ skuteczne wraz z pierwszym dniem rozpoczecia
obowigzywania aktu prawnego; uwaza, ze potrzeba wiecej wysitkow, aby osiagnaé
wlasciwe wdrozenie, w tym w drodze koordynacji 1 wspotpracy miedzy Komisja,
panstwami cztonkowskimi 1 agencjami oraz w drodze wspierania panstw cztonkowskich
za pomocg wytycznych, pomocy praktycznej 1 wymiany najlepszych praktyk; jest zdania,
ze w kazdej sytuacji nalezy ustali¢ powody, ktore uniemozliwily wdrozenie
ustawodawstwa UE, 1 podja¢ odpowiednie dziatania, w razie potrzeby w postaci
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom;

111.jest zdania, ze poprawa jako$ci unijnego ustawodawstwa dotyczacego przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wymaga wspdlnego wysitku panstw
cztonkowskich 1 instytucji europejskich w celu usprawnienia wymiany informacji na
temat kazdego systemu krajowego oraz w celu zapewnienia doktadnych informac;ji
prawnych (dotyczacych majacych zastosowanie przepisOw 1 norm
krajowych/regionalnych) oraz informacji na temat wdrozenia i stosowanych praktyk;
wzywa do zwigkszonej koordynacji migdzyinstytucjonalne;j;

112. wyraza ubolewanie z powodu tego, ze Rada nie wlacza w wigkszym stopniu Parlamentu
w opracowanie dokumentow strategicznych, takich jak strategia antynarkotykowa czy
strategia bezpieczenstwa wewnetrznego;

113.uwaza, ze rozwdj europejskiej kultury sagdowniczej jest kluczowym warunkiem
wstepnym, aby przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci mogla stac sie
dla obywateli rzeczywistoscia 1 aby zapewni¢ lepsze stosowanie prawa UE; majac to na
uwadze, wzywa do potozenia wigkszego nacisku — oraz zapewnienia finansowania — w
zakresie unijnych szkolen dla wszystkich pracownikow wymiaru sprawiedliwosci;
odnotowuje znaczenie uzywania ,,podejscia oddolnego” odnosnie do programow
szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwos$ci, zapewnienia wigkszej dostepnosci zasobow
informacyjnych w dziedzinie europejskiego prawa poprzez technologie sieciowe (np.
portal ,,e-sprawiedliwo$¢”), podniesienia poziomu wiedzy na temat unijnego prawa
wsrod kadr wymiaru sprawiedliwosci, a takze podniesienia ich umiejetnosci jezykowych,
oraz ustanowienia i utrzymania sieci w tym obszarze, a takze wszystkich innych srodkow
utatwiajacych codzienng wspolprace wymiaru sprawiedliwosci w celu zapewnienia
wzajemnego zaufania, konsekwentnej wspolpracy 1 wzajemnego uznawania;

IIl. Nastepne kroki

114.uwaza, ze wytyczne, spdjnos¢ i poziomy odniesienia dotyczace przestrzeni wolnosci,

RR\1021774PL.doc 21/37 PE514.784v02-00



bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci sg konieczne; jest zdania, ze takie cele wymagaja, aby
wlasciwe programowanie byto przygotowywane zgodnie z duchem Traktatu z Lizbony w
ramach wspdlnego dziatania Parlamentu, Rady 1 Komisji; uwaza, ze programowanie
wieloletnie powinno opiera¢ si¢ na porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym, co
przewiduje art. 17 ust. 1 TUE; oczekuje zatem, ze Komisja przedtozy wniosek w oparciu
o te wlasnie podstawe;

115.zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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27.9.2013

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Prawnej, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie §rodokresowego przegladu programu sztokholmskiego
(2013/2024(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jean-Jacob Bicep

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw
Konstytucyjnych, wtasciwych dla tej sprawy, o uwzglednienie w koficowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

wzywa Komisje i Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) do podjecia
praktycznych krokow w celu zapewnienia wigkszej spdjnosci 1 zgodnosci migdzy
zewngtrzng a wewngtrzng polityka UE, zgodnie z zobowigzaniami okre§lonymi mig¢dzy
innymi w komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa 1
sprawiedliwosci dla europejskich obywateli: Plan dziatania stuzacy realizacji programu
sztokholmskiego” (COM(2010)0171);

podkresla, ze w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) prawa czlowieka, demokracja i
panstwo prawa stanowig centralny punkt polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej UE, tak jak
przewidziano w art. 2, 3121 TUE, a w zwiazku z tym jest przekonany, Ze poszanowanie,
ochrong i propagowanie tych wartosci nalezy rozwija¢ w spojny sposob, aby UE byla
wiarygodna na arenie mi¢dzynarodowej; ubolewa nad tym, ze Komisja ciggle odmawia
opracowania planu dziatania dotyczacego praw cztowieka majacego na celu promowanie
warto$ci UE w zewngtrznym wymiarze polityki wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, o co apelowata Rada w programie sztokholmskim; z zadowoleniem
przyjmuje strategiczne ramy UE dotyczace praw cztowieka i demokracji oraz odnosny
plan dziatania ukierunkowany migdzy innymi na walk¢ z handlem ludzmi, umozliwienie
kobietom korzystania z praw cztowieka oraz kwestie bezpanstwowosci 1 arbitralnych
zatrzyman migrantow w panstwach trzecich, jednakze zwraca uwage, ze ramy 1
towarzyszacy im plan dziatania nie zastgpuja planu dziatania dotyczacego praw cztowieka
1 demokracji;
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3. zzadowoleniem przyjmuje projekt porozumienia opracowany przez 47 panstw
cztonkowskich Rady Europy i Uni¢ Europejska w sprawie przystapienia UE do
europejskiej konwencji praw cztowieka i1 czeka na pozytywng opini¢ Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej na temat uzgodnionego tekstu; wzywa Parlament i
Rade do szybkiego ratyfikowania tego porozumienia po wydaniu ostatecznego orzeczenia
przez Trybunal Sprawiedliwosci;

4. zdecydowanie uwaza, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie nie powinny podpisywac
porozumien dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci z
panstwami trzecimi, w ktorych istnieje powazne ryzyko naruszania praw cztowieka i w
ktérych nie chroni si¢ rzadow prawa; podkresla, ze wszelkie porozumienia w tym
obszarze nalezy zawiera¢ po przeprowadzeniu doktadnej oceny wptywu na prawa
cztowieka i ze powinny one zawiera¢ klauzulg zawieszenia dotyczacg praw cztowieka;
apeluje do Komisji o opracowanie mechanizméw monitorowania umozliwiajacych
publiczny nadzdr nad strategiami w zakresie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
w tym przy zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego w panstwach trzecich; zwraca
si¢ do Komisji o wytlumaczenie, jakie zabezpieczenia sg stosowane w celu dopilnowania,
by informacje przekazywane przez panstwa trzecie w ramach porozumien Europol nie
byty uzyskiwane w drodze tortur czy brutalnego traktowania;

5. wyraza zaniepokojenie rosngcymi wymaganiami wobec krajow sgsiadujacych w zwigzku
z unijnymi strategiami w zakresie migracji 1 zarzadzania granicami; apeluje o oparte na
prawach cztowieka podejscie do migracji 1 zarzadzania granicami w UE, w ramach
ktérego prawa legalnych i nielegalnych migrantéw 1 innych grup w trudnej sytuacji beda
zawsze traktowane priorytetowo; przypomina o ekstraterytorialnym stosowaniu
europejskiej konwencji praw czlowieka przy wdrazaniu unijnej polityki migracji, zgodnie
z orzeczeniem Europejskiego Trybunatlu Praw Cztowieka,;

6. przyznaje w szczeg6lnosci, ze do przypadkow naruszania praw cztowieka dochodzi na
greckiej granicy z Turcja, gdzie budowa muru przez wtadze greckie, a takze zglaszane
wydalenia zbiorowe (odsylanie do kraju pochodzenia), systematycznie przedtuzajace si¢
przetrzymywanie uchodzcoéw, osob ubiegajacych si¢ o azyl i nielegalnych migrantow, a
takze przetrzymywanie dzieci stanowig naruszenie prawa europejskiego i
migdzynarodowego;

7. przypomina, ze panstwa cztonkowskie ponosza wspolng odpowiedzialnos¢ za zewngtrzne
granice Unii; nadal wyraza zaniepokojenie wydarzeniami na granicy grecko-tureckiej oraz
na granicach Cypru, Malty 1 Wloch w zwigzku z przybywaniem nielegalnych migrantéw
oraz wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy wsparciu Komisji 1 ESDZ zapewniaty
rozpatrywanie przez wladze krajowe indywidualnej sytuacji kazdej osoby przybywajace;j
na ich terytorium, w $wietle migdzynarodowych i europejskich zobowigzan w zakresie
praw czlowieka, a takze z uwzglednieniem potrzeb grup szczegodlnie podatnych na
zagrozenia; wzywa Komisj¢ do wspierania panstw cztonkowskich w zapewnianiu
uchodZcom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl i nielegalnym migrantom przybywajacych na
terytorium UE minimalnych ustug, takich jak odpowiednia opieka zdrowotna i
zakwaterowanie;

8. wzywa Komisje¢ do sporzadzenia sprawozdania na temat krokéw podejmowanych w celu
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10.

11.

uniemozliwienia arbitralnych zatrzyman migrantow przez panstwa trzecie, zgodnie z
zobowigzaniem 14 lit. d) w ramach planu dziatania UE dotyczacego praw czlowieka;

wyraza zaniepokojenie rosngcg liczbg ofiar $miertelnych, zwtaszcza na morzu, 1
przypadkami naruszania praw czlowieka podczas podejmowanych przez nielegalnych
migrantdw prob dostania si¢ na terytorium UE; domaga sie¢, aby Komisja konsultowala si¢
z Parlamentem przed zawarciem wszelkich porozumien mi¢dzy Fronteksem a panstwami
trzecimi; nalega, ze w porozumieniach tych trzeba przewidywac rygorystyczne
zabezpieczenia, aby zapewni¢ petne przestrzeganie norm praw cztowieka, rowniez w
odniesieniu do powrotow, wspolnego patrolowania, poszukiwan oraz akcji ratunkowych
lub przechwytywania; zwraca uwage na sprawozdania organizacji mi¢dzynarodowych
(Rady Europy 1 ONZ), Agencji Praw Podstawowych 1 Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich na temat wplywu zarzadzania granicami zewnetrznymi UE na prawa
migrantdw 1 na temat poszanowania praw podstawowych przez Frontex; wzywa instytucje
UE 1 panstwa czlonkowskie do szybkiego podjecia dziatan, ktore pozwola polozy¢ kres
naruszaniu praw migrantow prowadzacemu nawet do $mierci niektdrych z nich, a takze
nalega na respektowanie zobowigzan mi¢dzynarodowych przez UE i panstwa
cztonkowskie; w zwigzku z tym wzywa UE do zbadania wszelkich doniesien o ztym
traktowaniu przez Frontex na granicach UE migrantow, uchodZcow i 0so6b ubiegajacych
si¢ 0 azyl, zwlaszcza jesli chodzi o warunki przetrzymywania; podkresla, ze zwlaszcza w
Swietle szczegdlnie niestabilnej sytuacji i niepokojow politycznych w regionie Bliskiego
Wschodu 1 Afryki Pétnocnej odpowiednie stuzby Komisji, ESDZ i wyspecjalizowane
agencje UE musza koordynowa¢ dziatania w ramach catosciowego podejscia do kwestii
nielegalnej migracji do panstw cztonkowskich UE w sposob spdjny z europejskimi
zasadami 1 warto$ciami oraz z wysitkami UE w tym regionie oraz szerzej pojgtym
potudniowym sagsiedztwie w celu ustabilizowania sytuacji 1 demokratyzacji w ramach
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa / wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony;

wyraza powazne zaniepokojenie losem obywateli panstw trzecich 1 bezpanstwowcoOw
odestanych w ramach unijnych uméw o readmisj¢, w tym przypadkami bezterminowego
przetrzymywania, niepewnej sytuacji prawnej czy odsytania do kraju pochodzenia, a takze
domaga si¢ wylgczenia z tych umow klauzul o obywatelach panstw trzecich; podkresla
znaczenie wdrozenia zalecen zawartych w ocenie uméw o readmisji przygotowanej przez
Komisje; wzywa Komisj¢ do zezwolenia organizacjom pozarzgdowym, organizacjom
mig¢dzynarodowym i przedstawicielom Parlamentu Europejskiego na udzial w pracach
wspolnych komitetéw ds. readmisji oraz wzywa Komisje do zapewnienia Parlamentowi
dostepu do dokumentoéw przygotowanych przez te komitety; nalega, aby Komisja 1
panstwa cztonkowskie natychmiast zawieszaty stosowanie umowy o readmisji w
przypadku naruszenia praw cztowieka;

zwraca si¢ do Komisji o rozszerzenie zakresu kompetencji Agencji Praw Podstawowych,
aby obejmowat wszystkie kraje kandydujace i kraje sasiedzkie, co nada jej szczegolng rolg
w zakresie doradzania instytucjom UE, jak zapewni¢ spojno$¢ miedzy wewngtrznymi a
zewngtrznymi strategiami politycznymi dotyczacymi praw cztowieka; domaga si¢
wprowadzenia identycznych wskaznikéw dla wszystkich panstw cztonkowskich w
dziedzinie poszanowania praw podstawowych;
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12. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podjgcia niezbednych dziatan
ustawodawczych 1 administracyjnych, aby umozliwi¢ wydawanie wiz nadzwyczajnych i
utatwi¢ zapewnianie tymczasowego schronienia obroncom praw cztowieka znajdujacym
si¢ w niebezpieczenstwie w panstwach trzecich; apeluje o poddanie ocenie istniejacych
partnerstw na rzecz mobilno$ci, a w szczegdlnosci wspotzaleznosci pomiedzy pomoca
rozwojowg oraz legalng i nielegalng migracja w rozumieniu globalnego podejscia do
kwestii migracji 1 mobilnosci;

13. przypomina o kluczowej roli Fronteksu i Europejskiego Kolegium Policyjnego w
szkoleniu pracownikow organdw $cigania 1 funkcjonariuszy strazy granicznej w
konteks$cie wykonywania orzeczen i egzekwowania prawa przy poszanowaniu praw
cztowieka przynalezne migrantom;

14. podkresla, Ze cigglte odmawianie przez panstwa cztonkowskie przystapienia do
Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikoéw migrujacych i
cztonkéw ich rodzin, ktora jest glbwna miedzynarodowa konwencja dotyczacg praw
cztowieka, podwaza podstawowa zasade niepodzielnosci praw cztowieka 1 obniza
wiarygodno$¢ UE, gdy angazuje si¢ ona we wspOlprace z panstwami trzecimi dotyczaca
praw czlowieka;

15. zdecydowanie popiera wezwanie Rady Europejskiej do umocnienia roli Fronteksu
zgodnie z programem sztokholmskim, aby zwigkszy¢ zdolnosci agencji w zakresie
skuteczniejszego reagowania na zmienne przeplywy migracyjne;

16. apeluje o bardziej skoordynowane podejscie w ramach dialogéw dotyczacych praw
cztowieka i w podkomisjach ds. sprawiedliwos$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa
ustanowionych na mocy umow z panstwami trzecimi, zwlaszcza w panstwach objetych
europejska polityka sasiedztwa, a w ujeciu ogdlnym wszystkich tych, ktorych dotycza
umowy o readmisji;

17. wzywa UE do zwrocenia wigkszej uwagi na kwesti¢ bezpanstwowcoéw w panstwach
trzecich, w tym poprzez opracowanie wspolnych ram Komisji i ESDZ dla omawiania tych
kwestii z panstwami trzecimi, co zapowiedziano w planie dziatania UE dotyczacym praw
cztowieka;

18. z zadowoleniem przyjmuje niezmienne starania instytucji UE i1 panstw cztonkowskich na
rzecz zapewnienia powszechnego wsparcia dla Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
(MTK) jako najwazniejszego instrumentu zapewniajacego sprawiedliwo$¢ ofiarom
przestepstw podlegajacych prawu migdzynarodowemu oraz instrumentu promowania
poszanowania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka, a takze na
rzecz wspotpracy z tymze Trybunatem; zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do
zawarcia umow ramowych z MTK, zwtaszcza w sprawie relokacji swiadkow,
tymczasowego zwalniania, relokacji 0sob uniewinnionych i wykonywania wyrokows;
wzywa panstwa cztonkowskie UE jako strony Rzymskiego Statutu MTK do zapewnienia
Trybunatowi zasobow niezbgdnych do wypetniania jego prerogatyw i orzekania w sposob
zdecydowany, sprawiedliwy i przejrzysty;

19. wzywa Rade i Komisj¢ do pelnego uwzglednienia zalecen Parlamentu Europejskiego i
wlaczenia ich do programu lub strategii posztokholmskich dziatah nastgpczych, w ramach
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20.

21.

22.

23.

24.

ktorych nalezy przewidzie¢ wieloletnie planowanie przysztych unijnych wnioskéw
ustawodawczych 1 politycznych oraz dziatan zwigzanych z przestrzeniag wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci;

oczekuje na sprawozdanie Komisji o zwalczaniu korupcji w UE, ktore ma zostaé
opublikowane w 2013 r.; wyraza nadzieje, ze okreslenie przez Komisj¢ obszarow
narazonych na korupcje¢ w panstwach cztonkowskich przyspieszy dziatania
antykorupcyjne, utatwi wymiang wzorcowych praktyk, podkresli tendencje wystepujace w
UE, a takze pobudzi do wzajemnego uczenia si¢ oraz dalszego wypelniania zobowigzan w
ramach UE 1 na szczeblu miedzynarodowym; wzywa Komisj¢ do rozwazenia przysztych
unijnych inicjatyw w zakresie polityki zwalczania korupcji, zwtaszcza prawodawstwa
wigzacego dla panstw czlonkowskich 1 instytucji, odzwierciedlajacego najwyzsze
standardy przejrzysto$ci i integralno$ci, z nalezytym uwzglednieniem negatywnego
wptywu dziatan korupcyjnych na prawa cztowieka w UE 1 w panstwach trzecich;

wzywa panstwa cztonkowskie, a zwlaszcza Grecje, Irlandi¢, Luksemburg, Polske i
Szwecje, do ratyfikowania konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci; apeluje do
panstw czlonkowskich o szybkie wprowadzenie do swoich wewngtrznych systemow
prawnych dyrektywy 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. dotyczacej atakow na
systemy informatyczne i zastgpujacej decyzje ramowa Rady 2005/222/WSiSW!;

cho¢ potwierdza swoje zaangazowanie w stosunki transatlantyckie w kwestiach o zasiegu
globalnym, a takze ich strategiczne znaczenie, podkresla, ze programy szpiegowskie, takie
jak PRISM, mogg prowadzi¢ do naruszania praw czlowieka, a konkretnie prawa do zycia
prywatnego 1 rodzinnego oraz do poufnosci komunikacji, a takze mie¢ wplyw na
zagwarantowanie innych praw cztowieka obywateli europejskich 1 obywateli panstw
spoza UE, np. wolno$ci wypowiedzi; wzywa wladze Stanéw Zjednoczonych do
przekazania UE bez zbednej zwtoki pelnych informacji na temat tych programow
szpiegowskich wigzacych si¢ z gromadzeniem danych, zwtaszcza w odniesieniu do ich
podstaw prawnych, koniecznosci i proporcjonalnosci oraz zabezpieczen przewidzianych
w celu ochrony praw czlowieka, w tym mechanizméw postgpowania sgdowego w
przypadkach naruszenia tych praw;

podkresla, ze Komisja, Rada 1 panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wszystkie
instrumenty, ktérymi dysponuja w kontekscie negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi;
wzywa zatem do zawieszenia umow w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera
(PNR) 1 Programu $ledzenia srodkéw finansowych nalezacych do terrorystow (TFTP);

wyraza glebokie zaniepokojenie rosnaca skalg handlu ludzmi prowadzonego z
wykorzystaniem siatek migdzynarodowych i internetowych, ktéry stanowi powazne
zagrozenie dla grup szczegdlnie podatnych na zagrozenia, tj. kobiet i dzieci, zwlaszcza w
czasach kryzysu gospodarczego i spotecznego; podkresla w zwigzku z tym znaczenie
strategicznej koordynacji migdzy celami a wdrazaniem strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego i europejskiej strategii bezpieczenstwa, z ktorej moze wynika¢ koniecznosé
aktualizacji obydwu dokumentow; zaleca panstwom cztonkowskim opracowanie 1
przyjecie krajowych planéw zwalczania handlu ludzmi zgodnie z zaleceniami
okreslonymi w Strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi z 2012 r. oraz przy

'Dz.U.L 218z 14.8.2013,s. 8.
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25.

26.

27.

28.

udziale koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludzmi;

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie dyrektywy 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie europejskiego nakazu ochrony! oraz dyrektywy 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw?, ktore w znacznym stopniu zwiekszajg prawa cztowieka
przystugujace ofiarom przestgpstw w UE;

podkresla powazne zagrozenie, jakie stanowig obecnie terroryzm i przestepczosé
zorganizowana; z zadowoleniem przyjmuje zacie$nienie operacyjnych porozumien
miegdzy Europolem a Eurojustem oraz ich robocze porozumienia z Fronteksem, ktore maja
na celu walke z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowana,

wyraza obawe z powodu rosngcego poziomu cyberprzestepczosci, przestepstw
seksualnych wobec dzieci i naduzy¢ w ujgciu globalnym i na szczeblu UE, a takze z
powodu ogromnych strat finansowych 1 psychologicznych powodowanych przez te
zjawiska na catym $wiecie; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Europejskiego
Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia przy Europolu, ktore zajmie si¢
cyberprzestepczoscia poprzez budowanie zdolnosci operacyjnych i analitycznych na
potrzeby dochodzen 1 wspotpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi;

podkresla znaczenie zwrdcenia szczegdlnej uwagi na ofiary terroryzmu, a takze
zapewnienia im szczegdlnego wsparcia 1 spotecznego uznania, oraz wskazuje na pilng
potrzebe ustanowienia specjalnego instrumentu ustawodawczego dla ofiar terroryzmu.

'Dz.U. L 338221.12.2011, 5. 2.

2Dz.U. L3152 14.11.2012, s. 57.

PE514.784v02-00 28/37 RR\1021774PL.doc



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 24.9.2013
Wynik glosowania koncowego +: 54
o 0
Postowie obecni podczas glosowania Pino Arlacchi, Elmar Brok, Jerzy Buzek, Susy De Martini, Mark
koncowego Demesmacker, Michael Gahler, Marietta Giannakou, Ana Gomes, Takis

Hadjigeorgiou, Anna Ibrisagic, Liisa Jaakonsaari, Jelko Kacin, Tunne
Kelam, Nicole Kiil-Nielsen, Evgeni Kirilov, Maria Eleni Koppa,
Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal, Wolfgang Kreissl-Dorfler,
Vytautas Landsbergis, Ryszard Antoni Legutko, Sabine Losing,
Marusya Lyubcheva, Willy Meyer, Francisco José Millan Mon, Maria
Muiiiz De Urquiza, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai,
Raimon Obiols, Justas Vincas Paleckis, Pier Antonio Panzeri, Alojz
Peterle, Bernd Posselt, Cristian Dan Preda, Fiorello Provera, José
Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Werner Schulz, Sophocles
Sophocleous, Laurence J.A.J. Stassen, Davor Ivo Stier, Charles
Tannock, Eleni Theocharous, Geoffrey Van Orden, Nikola Vuljani¢

Zastepca(y) obecny(i) podczas Charalampos Angourakis, Jean-Jacob Bicep, Biljana Borzan, Kinga
glosowania koncowego Gal, Metin Kazak, Barbara Lochbihler, Emilio Menéndez del Valle,
Norbert Neuser, Doris Pack, Jean Roatta, Potito Salatto, Marietje
Schaake, Alf Svensson, Ivo Vajgl, Renate Weber

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) José Manuel Fernandes, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Isabella Lovin,
podczas glosowania koncowego Antonio Masip Hidalgo, Antigoni Papadopoulou, Jarostaw Leszek
Walesa
RR\1021774PL.doc 29/37 PE514.784v02-00

PL



3.10.2013

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Prawnej, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie §rodokresowego przegladu programu sztokholmskiego
(2013/2024(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Sirpa Pietikdinen

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Prawnej, Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw
Konstytucyjnych wlasciwych dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze postanowienia Traktatu posrod celow stawianych UE wymieniaja
zwalczanie wykluczenia spotecznego i1 dyskryminacji oraz wspieranie réwnosci kobiet i
mezcezyzn, a takze ze Komisja winna upewnic si¢, iz wdrazanie programu
sztokholmskiego rzeczywiscie odzwierciedla potrzeby obywateli w zakresie rownosci
szans 1 rownouprawnienia plci;

1. podkresla fakt, Zze zasada uniwersalnosci dotyczy praw podstawowych i réwnego
traktowania; w zwigzku z tym wzywa Radg, by przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w
sprawie niedyskryminacji'; podkresla fakt, ze w szczegdlnos$ci kobiety padaja czesto
ofiarami dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie oraz ze nalezy koniecznie zbadac
wszystkie czynniki wplywajace na zycie kobiet, aby wzmocni¢ wszystkie prawa
podstawowe poprzez wdrozenie wspdlnych strategii na rzecz ochrony ofiar oraz §cigania
karnego agresorow, promujac jednocze$nie rOwnouprawnienie plci i zwracajac szczegdlng
uwage na kobiety wymagajace szczegdlnej troski, a przede wszystkim na kobiety
niepetnosprawne; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do poprawy ochrony os6b
dorostych szczegblnej troski, a takze do podpisania, ratyfikowania 1 wdrozenia konwencji
haskiej z 2000 r. o migdzynarodowej ochronie dorostych;

2. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw czlonkowskich z prosba o rozwdj konkretnych narzedzi

opartych na nowych technologiach informacyjno-komunikacyjnych w celu umozliwienia
wymiany najlepszych praktyk na szczeblu europejskim w zakresie zwalczania
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dyskryminacji;

3. zachgca Komisj¢ do podjecia skutecznych dziatan w kierunku ustanowienia konwencji o
orzeczeniach miedzynarodowych, ktora realizowataby cele podobne do zatozonych w
rozporzadzeniu Bruksela I;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia procedury skarg, ktora zapewni, ze ofiary
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczes$nie — biorac pod uwage, ze taka dyskryminacja
jest wymierzona przede wszystkim w kobiety — beda mogly ztozy¢ jedng skarge
dotyczaca wigcej niz jednej przyczyny dyskryminacji; uwaza za zasadne wsparcie
dziatalnosci obroncow praw cztowieka oraz rozwoju wspdlnych dziatan podejmowanych
przez zmarginalizowane spolecznosci i jednostki;

5. podkresla, jak wazne jest uwzglednienie aspektu ptci we wszelkich strategiach integracji
0soOb niepetnosprawnych, imigrantow, Romow 1 innych mniejszo$ci oraz os6b
wykluczonych;

6. wyraza zadowolenie z przyjecia dyrektywy ustanawiajacej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw!, ktora zwraca szczegdlng uwage na ochrone
0sOb w trudnej sytuacji, takich jak kobiety i dzieci; podkresla, ze kobiety 1 dzieci czgsto
padaja ofiarg wszelkich rodzajow przemocy, w tym przemocy domowej; zaleca
przeprowadzenie szczegdtowego dochodzenia w sprawie tak powaznych naruszen praw
cztowieka, a takze ich doktadnego okreslenia 1 $cigania; z zadowoleniem przyjmuje
dyrektywe w sprawie europejskiego nakazu ochrony? oraz dyrektywe w sprawie
zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar®; zwraca
si¢ do panstw cztonkowskich z wnioskiem o jak najszybsza transpozycj¢ i wdrozenie
powyzszych dyrektyw;

7. podkresla, ze handel ludZmi stanowi bardzo powazne przestgpstwo, ktorego ofiarami
padaja zwtaszcza kobiety, oraz z ktorym wigze si¢ pogwatcenie praw cztowieka i
naruszenie godnos$ci ludzkiej, czego Unia nie moze tolerowac¢; wyraza ubolewanie z
powodu rosnacej liczby ofiar handlu ludzmi z UE i1 do UE pomimo wejscia w zycie
dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi w grudniu 2011 r.; wzywa panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow w celu zahamowania tej niepokojacej tendencji
poprzez zapewnienie opracowania i wdrozenia wspdlnej, skoordynowanej i ambitne;j
strategii europejskiej, a takze ustawodawstwa 1 sSrodkow na rzecz walki z handlem ludZzmi
zgodnie z powyzsza dyrektywa, ktore beda skupiaty si¢ w szczeg6lnosci na kobietach 1
nieletnich; podkresla, ze srodki do zwalczania handlu ludZzmi, przymusowej pracy oraz
nielegalnej imigracji powinny koncentrowac si¢ na przyczynach problemu, takich jak
Swiatowe nierOwnosci; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do dotrzymania
swych zobowigzah w zakresie wspomagania rozwoju 1 realizacji milenijnych celow

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego
nakazu ochrony.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowsa Rady
2002/629/WSiSW.
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rozwoju oraz do Scislejszej wspodlpracy i koordynacji z krajami trzecimi,

8 podkresla, Zze rozwijajace si¢ rynki prostytucji, ktora w niektorych panstwach
cztonkowskich jest zalegalizowana 1 ujeta w ramy instytucjonalne, napgdzaja handel
ludZmi, dlatego wzywa do przyjecia srodkéw na rzecz ograniczenia rynkoéw prostytucji,
takich jak naktadanie kar na wyzyskiwaczy, w tym na streczycieli 1 osoby ptacace za seks;
w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do przeznaczenia wigkszych
srodkow na programy pomocowe dla 0s6b bedacych przedmiotem handlu ludzmi, a
zwlaszcza dla kobiet uprawiajacych prostytucje;

9. zzadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy rOwnowagi
plci wérdd dyrektorow niewykonawczych spotek, ktorych akcje sg notowane na gietdzie';
podkresla potrzebe zwalczania utrzymujacego si¢ zjawiska ,,szklanego sufitu”, ktére
pozostaje jedng z gtownych przeszkod w rozwoju $ciezek kariery kobiet;

10. wyraza ubolewanie w zwiazku z faktem, iz Komisja, mimo wielu obietnic, nie opracowala
aktow ustawodawczych w zakresie przemocy wobec kobiet czy rownouprawnienia w
podejmowaniu decyzji politycznych ani nie dokonata przegladu dyrektywy w sprawie
zrdznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢;

11. wzywa Komisje do zaproponowania kompleksowej strategii oraz aktow ustawodawczych
na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet zgodnie z obietnicg zawartg w
sztokholmskim programie dzialan oraz wieloma rezolucjami Parlamentu; ponownie
przypomina o potrzebie uruchomienia przez Komisj¢ instrumentu ustawodawczego w
zakresie prawa karnego w celu zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet 1
dzieci oraz ochrony ich praw i wsparcia ich walki; wzywa réwniez Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do ustanowienia koordynatora UE ds. przemocy wobec kobiet;

12. podkresla konieczno$¢ odpowiedniego przeszkolenia urzednikow (funkcjonariuszy policji,
pracownikow stuzby zdrowia, stuzby sagdowej itp.), ktérzy prawdopodobnie beda stykac
si¢ z przypadkami, w ktérych integralnos¢ cielesna, psychiczna i seksualna danej osoby
uznana zostanie za zagrozong, szczegolnie z kobietami, ktore padly ofiarami przemocy na
tle ptciowym; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich z prosba o wsparcie pracy
spoteczenstwa obywatelskiego, w szczegolnos$ci organizacji pozarzadowych, organizacji
kobiet i innych organizacji ochotniczych udzielajacych specjalistycznego wsparcia oraz o
wspotprace z tymi podmiotami w zakresie udzielania pomocy kobietom, ktore padty
ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢;

13. wzywa panstwa cztonkowskie do ratyfikowania konwencji stambulskiej w sprawie
zapobiegania 1 zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, a Komisje — do
niezwlocznego przedtozenia wytycznych negocjacyjnych w sprawie przystapienia UE do
tej konwencji;

14. wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan na rzecz walki z gospodarczo-
spotecznymi przyczynami potegujacymi przemoc wobec kobiet, takimi jak bezrobocie,
niskie wynagrodzenia i emerytury, brak mieszkan, bieda oraz brak ustug publicznych lub
ich niewystarczajaca jako$¢, szczegdlnie ustug w zakresie publicznej opieki zdrowotne;,

1 COM(2012) 0614.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

edukacji 1 ubezpieczen spolecznych;

wzywa Komisj¢ do niezwlocznego dokonania przegladu dyrektywy 2006/54/WE oraz do
zaproponowania do niej zmian zgodnie z art. 32 tej dyrektywy i1 na podstawie

art. 157 TFUE, przy uwzglednieniu szczegdétowych zalecen przedstawionych

w zaltaczniku do rezolucji Parlamentu z dnia 24 maja 2012 r., zwlaszcza w odniesieniu do:

— wyzszego stopnia przejrzystosci danych dotyczacych wynagrodzen;
— przejrzystej oceny pracy 1 zaszeregowania pracownikow; oraz
— bardziej restrykcyjnych przepiséw dotyczacych sankc;ji;

zach¢ca Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by we wszystkich szkoleniach
prawnych w dziedzinie wspotpracy wymiaru sprawiedliwos$ci, organizowanych dla
roznych zainteresowanych stron przez Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwos$ci, Akademi¢ Prawa Europejskiego i1 inne stosowne instytucje, stosowano
podejscie uwzgledniajace kwestig pici i brano pod uwage aspekt pici; pragnie, aby w
ramach wspierania ofiar przewidzie¢ specjalne moduty dotyczace odpowiednich procedur
1 przemocy na tle seksualnym;

proponuje przeprowadzenie kampanii na rzecz podnoszenia $wiadomosci spolecznej
majacej jedno wspdlne kryterium na szczeblu europejskim polegajace na podkresleniu
wagi problemu przemocy ze wzgledu na pte¢; cel kampanii powinien polega¢ na
promowaniu podnoszenia $wiadomosci spotecznej, mobilizacji obywateli oraz dziatan
wladz na podobnym poziomie, jak to si¢ dzieje w przypadku innego rodzaju naduzy¢ o
charakterze przestepczym lub zamachdw, takich jak terroryzm, ktore procz wymiaru
indywidualnego maja rdwniez zasigg zbiorowy; jest zdania, ze tego rodzaju reakcja
spoteczna okazala si¢ bardzo istotna dla zdyskredytowania innych rodzajow przemocy 1
powinna zosta¢ uruchomiona réwniez w zakresie przemocy ze wzgledu na ptec;

wzywa do utworzenia punktu kontaktowego dotyczacego aspektu pici w Europejskim
Urzedzie Wsparcia w dziedzinie Azylu;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
promowania swobodnego przeptywu obywateli i1 przedsiebiorstw poprzez uproszczenie
procedur uznawania pewnych dokumentéw urzgdowych prowadzace do wyeliminowania
biurokracji oraz istniejgcego roztamu migdzy instytucjami UE a jej obywatelami;

wzywa Komisje — zgodnie z wczesniejszymi zobowigzaniami i w nastepstwie
ponawianych wnioskéw Parlamentu — do przedtozenia wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania skutkow prawnych wszystkich aktow
stanu cywilnego w UE, aby zlikwidowa¢ dyskryminujace bariery prawne i
administracyjne dla obywateli plci meskiej 1 zenskiej oraz ich rodzin, ktorzy cheg
korzysta¢ z prawa do swobodnego przeplywu osob;

zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich z prosba o zebranie opinii wszystkich
stuzb publicznych oraz wtasciwych organéw, zarowno na poziomie krajowym, jak i
regionalnym oraz lokalnym, jako podmiotow odpowiedzialnych za planowanie i
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

swiadczenie ustug z zakresu polityki rownosci;

ponownie wzywa do przyjecia europejskiego kodeksu migdzynarodowego prawa
prywatnego.

wzywa Komisj¢ do monitorowania zrdznicowanego wptywu cig¢ wydatkow publicznych
na kobiety 1 mezczyzn, posrednio oddziatujagcego na rGwnouprawnienie ptci; zaznacza w
tym kontekscie, ze mniejsze przychody podatkowe i mozliwe cigcia budzetowe prowadza
do ograniczenia wydatkow publicznych, co w §redniej perspektywie czasu moze
negatywnie odbi¢ si¢ na ustugach publicznych, takich jak ksztatcenie, szkolenie 1 opieka
socjalna, w zakresie, w jakim kobiety sg uzytkownikami tych ustug;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich z prosba o uznanie regionalnych sit
policyjnych uprawnionych do zwalczania przestepstw wobec kobiet popetnianych przez
grupy zorganizowane i/lub gangi migdzynarodowe oraz o wzmocnienie koordynacji
pomigdzy tymi podmiotami a agencjami ds. bezpieczenstwa i1 funkcjonariuszami
operacyjnymi;

wyraza niepokoj w zwigzku z faktem, iz wedtug szacunkow catkowita liczba
pracownikow przymusowych w panstwach cztonkowskich UE wynosi 880 000, z czego
30% to ofiary wykorzystywania seksualnego, a 70% to ofiary innych form pracy
przymusowej, przy czym wigkszos¢ pracownikow przymusowych stanowig kobiety;

wzywa Komisje do dalszego rozwoju programu e-Sprawiedliwos¢, aby zapewnié
obywatelom bezposredni dostep do informacji prawnych i wymiaru sprawiedliwosci w
formie internetowe;j;

ponownie wzywa Komisje, by zaproponowata $rodki wspotpracy w celu
zintensyfikowania dziatan stuzb konsularnych w panstwach pochodzenia z mysla o
zapobieganiu nielegalnemu wydawaniu wiz, organizacji kampanii informacyjnych
skierowanych do potencjalnych ofiar — zwlaszcza kobiet 1 dzieci — w panstwach
pochodzenia we wspolpracy z organami krajowymi, a takze Srodki zwigkszajace
skuteczno$¢ kontroli granicznych, by zapobiega¢ handlowi ludZmi i nielegalnej imigracji;

wzywa Komisj¢ do zaproponowania dziatan stuzacych ochronie kobiet, ktore padly
ofiarami handlu ludzmi 1 wykorzystywania seksualnego 1 udzielaniu im pomocy z
wykorzystaniem rozmaitych $rodkow, w tym opracowania systemoéw rekompensat,
bezpiecznego powrotu i pomocy przy reintegracji w spoleczenstwie w panstwie
pochodzenia, jezeli zdecyduja si¢ na dobrowolny powro6t, a takze wsparcia i pomocy
podczas ich pobytu w UE oraz wspotpracy z wtadzami panstw pochodzenia w celu
ochrony rodzin ofiar handlu i wykorzystywania seksualnego;

przypomina, ze okoto potowa imigrantow w UE to kobiety oraz ze niezalezny status
imigracyjny dla kobiet i prawo do pracy dla matzonkow to kluczowe elementy w
zapewnianiu rzeczywistej integracji;

podkresla role obrony praw dotyczacych zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
wyraza zaniepokojenie wobec obostrzen istniejacych w niektérych panstwach
cztonkowskich w zakresie dostepu do srodkéw antykoncepcyjnych oraz ustug zwigzanych
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ze zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym, w szczeg6lnosci do aborcji.
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