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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN
referitoare la evaluarea intermediara a Programului de la Stockholm
(2013/2024(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu —,,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in

9]

serviciul cetatenilor — Programul de la Stockholm™!,

— avand in vedere Programul de la Stockholm - o Europa deschisa si sigura in serviciul
cetdtenilor si pentru protectia acestora al Consiliului?,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru afaceri juridice, ale Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si ale Comisiei pentru afaceri
constitutionale, in conformitate cu articolul 51 din Regulamentul de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice, al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru afaceri constitutionale si avizele
Comisiei pentru afaceri externe si al Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen
(A7-0153/2014),

1. Programul de la Stockholm si Tratatul de la Lisabona

1. este incredintat ca Tratatul de la Lisabona si recunoasterea fortei juridice a Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene au adus imbunatatiri semnificative si au
consolidat baza constitutionala pe care institutiile UE si statele membre sd-si realizeze
obiectivul de a institui un spatiu de libertate, securitate si justitie, dar remarca faptul ca in
unele sectoare sunt necesare eforturi suplimentare, in special in materie de implementare;
considera ca acest obiectiv necesitd aplicarea uniforma a tratatelor si a legislatiei
secundare in intreaga UE; convine, in consecinta, cd excluderile voluntare sau regimurile
speciale ar trebui evitate si, acolo unde este posibil, eliminate; solicitd ca Comisia si
Presedintia Consiliului sd-si indeplineascd in mai mare masurd obligatia de a informa
Parlamentul ,,imediat si pe deplin pe parcursul tuturor etapelor procedurii” care conduce la
incheierea de acorduri internationale; deplange intarzierile inregistrate in ceea ce priveste
alinierea actelor apartinand fostului pilon III la noile norme in materie de ierarhizare —
acte de baza, delegate si de punere in aplicare —, in conformitate cu Tratatul de la
Lisabona si cu noua structura institutionald;

Dreptul de initiativa al Comisiei si procedura legislativi ordinard

2. considera ca utilizarea mai extinsa a procedurii legislative ordinare a marit legitimitatea

1'JO C285E,21.10.2010, p. 12.
2JOC115,4.5.2010, p. 1.
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procesului de legiferare, pe care l1-a adus mai aproape de cetdteni, conferind mai multa
influenta Parlamentului, singura institutie a Uniunii Europene aleasa in mod democratic;
este incredintat cd, cu ocazia unei revizuiri viitoare a tratatului, exceptarile de la utilizarea
procedurii legislative ordinare care mai persista ar trebui eliminate;

3. 1aact de faptul ca, in Comunicarea sa din 20 aprilie 2010 intitulatd ,,Crearea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie pentru cetatenii Europei — plan de actiune pentru punerea in
aplicare a Programului de la Stockholm” (COM(2010)0171), Comisia a pledat pentru
,»mai multa ambitie in felul in care rdspunde preocuparilor si aspiratiilor de zi cu zi ale
cetdtenilor europeni” si a subliniat ¢ ,,Uniunea trebuie sd fie in masura sa reactioneze la
evenimente neasteptate, sa exploateze cu rapiditate oportunitatile care i se oferd si sa
anticipeze si sa se adapteze la tendintele viitoare”;

4. reaminteste aplicarea procedurii legislative ordinare a UE ca principiu ce include procesul
decizional dintr-o serie mai numeroasa de politici privind spatiul de libertate, securitate si
justitie, cerinta din tratat ca deciziile sa fie luate ,,in mod cat mai deschis si la un nivel cat
mai apropiat posibil de cetatean” si nevoia crescanda de flexibilitate; cheama Comisia sa
facd uz de dreptul sau de a initia legislatie, cu respectarea deplind a competentelor sale,
astfel cum sunt stabilite prin tratate, si a principiilor stipulate in acestea, inclusiv
subsidiaritatea, in strAnsa cooperare cu co-legiuitorii;

Parlamentele nationale

5. opineaza ca rolul mai mare al parlamentelor nationale in activitatile Uniunii, conferit prin
Protocoalele nr. 1 (privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeana) si nr. 2
(privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii) la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, a avut un efect
pozitiv in special asupra dezvoltarii si functionarii spatiului de libertate, securitate si
justitie, nu numai pentru ca respectarea principiului subsidiaritatii este In prezent mai
probabild, ci si pentru ca implicarea in mai mare masura si mai indeaproape a popoarelor
europene in procesul democratic a reprezentat o contributie semnificativa la activitatea de
legiferare si elaborare a politicilor europene;

6. solicita un dialog si o cooperare consolidata intre parlamentele nationale si Parlamentul
European si intre institutiile si organismele UE in general si parlamentele nationale, astfel
incat sa se garanteze ca, in masura posibilului, informarea cu privire la initiativele UE este
pusa de institutiile si organismele UE la dispozitia parlamentelor nationale in mod direct si
cu promptitudine;

O legislatie electorala uniforma pentru alegerile Parlamentului European

7. remarca ca, chiar si in absenta unui acord asupra unei proceduri electorale uniforme
pentru alegerile pentru Parlamentul European, sistemele electorale devin din ce in ce mai
asemanatoare, indeosebi ca rezultat al infiintarii unor partide si fundatii politice la nivelul
UE, al activitatii de elaborare a unui statut european pe baza propunerii Comisiei de
reformare a normelor privind partidele politice europene si de interzicere a mandatului
dublu, prin care calitatea de deputat in Parlamentul European a devenit incompatibila cu
cea de deputat intr-un parlament national; Incurajeaza proceduri mai transparente pentru
numirea candidatilor, care sd garanteze independenta acestora si posibilitatea de a
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10.

introduce circumscriptii electorale directe;

considera ca publicul ar trebui sa constientizeze mai bine rolul democratic al
Parlamentului si ca campaniile electorale europene ar trebui sd se concentreze asupra unor
chestiuni cu adevarat europene;

opineaza, prin urmare, ca in viitor va fi necesara o reforma a procedurii electorale, pentru
a mari legitimitatea si eficacitatea Parlamentului prin consolidarea dimensiunii
democratice a UE si prin repartizarea mandatelor intre statele membre cu respectarea mai
strictd a proportionalitatii, in conformitate cu principiile prevazute in tratate; considera ca
o astfel de reforma este de naturd sd incurajeze cetatenii europeni sa participe la alegerile
europene 1n statul membru de resedinta in cazul in care nu detin cetdtenia acestuia;

salutd deja, cu toate acestea, adoptarea Directivei 2013/1/UE a Consiliului din 20
decembrie 2012 de modificare a Directivei 93/109/CE in ceea ce priveste anumite norme
de exercitare a dreptului de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetdtenii Uniunii
care au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti!, in masura in care
aceasta diminueaza obligatiile impuse cetatenilor Uniunii care au resedinta intr-un stat
membru al Uniunii Europene in care nu sunt resortisanti in ceea ce priveste participarea la
alegerile pentru Parlamentul European; insista ca obstaculele birocratice care inca mai
stanjenesc participarea la alegerile europene a cetatenilor UE care isi au resedinta intr-un
stat membru a cdrui cetdtenie nu o detin sa fie eliminate si Incurajeazd cooperarea dintre
statele membre In vederea eradicdrii acestor neajunsuri care pun in pericol standardele
democratice ale UE; reitereaza faptul ca sunt necesare demersuri suplimentare pentru a-i
garanta fiecarui cetitean al UE dreptul de vot, indiferent de resedinta efectiva;

Initiativa cetdteneascd europeand

11.

12.

13.

14.

salutd adoptarea Regulamentului privind initiativa cetateneasca europeana” care ofera
cetatenilor competente de initiativa politicd identice cu cele de care se bucura deja
Parlamentul European si Consiliul;

considera ca initiativa cetdteneasca poate indeplini un rol-cheie in ceea ce priveste
identificarea chestiunilor de tratat la nivelul UE si consolideaza legitimitatea procedurii de
elaborare a politicilor la nivelul acesteia;

regretd insa dificultatile tehnice Intdmpinate de catre organizatorii initiativelor cetatenesti
st invitd Comisia sd le solutioneze;

releva faptul cd implementarea efectiva a initiativei cetatenesti este afectatd nu numai de
dificultati tehnice, ci si de carente financiare, generate de lipsa resurselor bugetare;

Il. Evaluarea Programului de la Stockholm si a punerii sale in aplicare

Drepturile fundamentale

1'JO L 26,26.1.2013, p. 27.
2 Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 privind
initiativa cetateneasca (JO L 65, 11.3.2011, p. 1).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

considera ca UE ar trebui sa promoveze protectia la cel mai inalt nivel a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale pentru toti; opineaza ca capitolul referitor la
promovarea drepturilor cetdtenesti din Programul de la Stockholm corespunde acestui
deziderat; remarca, insa, ca In pofida progreselor facute, implementarea acestui capitol
trebuie accelerata;

solicitd de urgenta masuri pentru solutionarea asa-numitei ,,dileme de la Copenhaga” — o
situatie n care Uniunea stabileste standarde inalte pentru tarile candidate, dar nu dispune
de instrumente pentru statele membre existente; solicitd crearea, de preferat in temeiul
unui acord interinstitutional, a unei ,,comisii de la Copenhaga” alcatuite din experti
independenti de nivel inalt in materia drepturilor fundamentale, numiti, de asemenea, de
PE, al carei scop trebuie sa fie acela de a asigura conformarea tuturor statelor membre la
valorile comune consacrate la articolul 2 din TUE si continuitatea ,,criteriilor de la
Copenhaga”, precum si acela de a oferi consiliere si a raporta in legaturd cu aspectele
privind drepturile fundamentale, in asteptarea modificarii Regulamentului Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale! pentru a-i conferi competente mai ample si a-i consolida puterile,
dupa cum a solicitat in mod repetat Parlamentul;

nutreste temerea cd criza economicd ar putea evolua catre o criza a democratiei si
considera ca, pentru apdrarea realizarilor democratice, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale, pentru combaterea ascensiunii populismului in Europa si pentru
consolidarea Tn mai mare masura a cetateniei UE este nevoie de un imbold politic ferm si
de o functionare transparenta a institutiilor democratice la nivel national si european; este
preocupat de manifestarea unei intolerante fatise in ceea ce priveste mobilitatea cetatenilor
UE, cu scopul subminarii drepturilor lucratorilor din unele state membre noi;

considera ca trebuie acordatd o mai mare atentie solutionarii situatiei deosebite in care se
afla grupurile vulnerabile si intensificarii luptei impotriva rasismului, xenofobiei,
antisemitismului, intolerantei religioase, islamofobiei, ostilitatii la adresa romilor,
homofobiei si transfobiei

opineaza ca adoptarea si implementarea efectiva a legislatiei urmarind eradicarea
infractiunilor sdvarsite din ura si a discursurilor care incitd la urd si combaterea celor care
promoveaza, sprijind si comit infractiuni din ura sau tin discursuri care incita la ura
prezintd o importantd capitala si lanseazad un apel pentru dezvoltarea in continuare a
acestei legislatii in deplin acord cu principiul solidaritatii;

regretd lipsa de progrese in ceea ce priveste implementarea strategiilor nationale de
integrare a romilor, actele neincetate de rasism impotriva romilor si discriminarea acestora
la nivelul intregii UE, inclusiv segregarea copiilor romi in sistemul de invatamant; le
solicitd statelor membre sd-si intensifice eforturile in vederea transpunerii in practica a
drepturilor fundamentale si a integrarii romilor prin implementarea, cat mai curand
posibil, a recomandarilor formulate in Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 2013 cu
privire la masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre?; solicita Comisiei
Europene si statelor membre sd ofere sprijin financiar si sa implice organizatiile romilor in

! Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007 privind infiintarea Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, JO L 53, 22.2.2007, p. 1.
2JO C 378,24.12.2013, p. 1.
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21.

22.

23.

24.

25.

toate politicile care 11 afecteaza;

subliniaza faptul ca principiul universalitdtii se aplica drepturilor fundamentale si egalitatii
de tratament; indeamna, in consecintd, Consiliul s adopte propunerea de directiva
antidiscriminare; regreta faptul cd politicile privind integrarea sociald a persoanelor cu
handicap sunt necorespunzatoare, ca si masura in care se tine cont de drepturile acestora;

salutd adoptarea Directivei 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii!, in care se acorda o atentie
deosebita protejarii grupurilor defavorizate, cum sunt femeile si copiii; subliniaza
victimizarea frecventa a acestor grupuri prin toate tipurile de violentd, inclusiv prin
violenta domesticd; recomanda anchetarea aprofundata, identificarea si condamnarea
acestor incalcari grave ale drepturilor omului; salutd adoptarea Directivei 2011/99/UE
privind ordinul european de protectie? si a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia® (Directiva privind
combaterea traficului); solicita statelor membre sa transpuna si sa puna in aplicare aceste
directive cit mai curand posibil;

face trimitere la ancheta sa in curs de desfasurare privind supravegherea electronica in
masa a cetdtenilor UE; 1si exprimad inca o datd grava ingrijorare formulatd in Rezolutia sa
4 iulie 2013 referitoare la programul de supraveghere al Agentiei Nationale de Securitate a
SUA, la organismele de supraveghere din diferitele state membre si la impactul acestora
asupra vietii private a cetatenilor UE*; considera ca supravegherea in masa reprezinta o
provocare grava la adresa principiilor Uniunii privind democratia, statul de drept si
drepturile fundamentale si insistd asupra organizarii unui control parlamentar si judiciar
adecvat si eficace, precum si asupra securitdtii la nivelul UE si la nivel national; considera
ca este esentiald instituirea mai multor controale si echilibre, indeosebi prin adoptarea
cadrului juridic al UE privind protectia datelor, care ar trebui sa garanteze respectarea
integrala a drepturilor fundamentale; considera ca trebuie Intreprinse actiuni in legatura cu
supravegherea care ameninta securitatea internd a UE;

considera ca un proces adecvat de responsabilizare este esential pentru a proteja si a
promova 1n mod eficace drepturile omului si pentru a implementa politici de securitate
legitime si eficace, bazate pe statul de drept; 1i solicitd Comisiei sa propund un mecanism
de responsabilizare urmarind sa consolideze capacitatea UE si a statelor sale membre de a
preveni, investiga si compensa Incalcarile drepturilor omului la nivelul UE, in special in
cazul celor comise in contextul transportarii si detentiei ilicite prezumtive a prizonierilor
in unele tari europene de cétre CIA;

subliniaza cd aderarea Uniunii la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale (CEDQO), 1n conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, va consolida mai mult protectia drepturilor
fundamentale in Uniune astfel cum este garantata de Carta drepturilor fundamentale si de
jurisprudenta Curtii de Justitie;

LJOL 315, 14.11.2012, p. 57.

2JO L 338,21.12.2011, p. 2.

3JOL 101, 15.4.2011, p. 1.

4 Texte adoptate, P7_TA(2013)0322.
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26. constata ca aderarea la conventie va oferi cetatenilor, alaturi de alte persoane fatd de care
Uniunea este responsabild, o protectie in contextul actiunilor Uniunii similara cu cea de
care acestia beneficiaza deja in contextul actiunilor fiecdrui stat membru; reaminteste ca
acest lucru este cu atat mai relevant cu cat statele membre au transferat Uniunii
competente importante, in special n domeniul spatiului de libertate, de securitate si de
justitie;

27. saluta proiectul de acord la care s-a ajuns de catre cele 47 de state membre ale Consiliului
Europei si de catre Uniunea Europeand privind aderarea UE la Conventia europeand a
drepturilor omului si asteaptd avizul pozitiv al Curtii de Justitie a Uniunii Europene
privind textul aprobat; solicitd Parlamentului si Consiliului sa ratifice rapid tratatul dupa
hotarérea finald a Curtii de Justitie a UE;

28. saluta faptul cd aderarea la conventie va oferi cetdtenilor, alaturi de alte persoane fata de
care Uniunea este responsabild, o protectie suplimentara vitala, in special in contextul
spatiului de libertate, de securitate si de justitie; subliniaza termenul excesiv de lung
pentru incheierea negocierilor de aderare si regreta ca UE nu a aderat inca efectiv la
conventie; reaminteste ca aderarea UE nu depinde exclusiv de ratificarea de catre statele
sale membre, ci si de aceea a altor state care sunt parte la conventie; solicitad tuturor
partilor in cauza sa treaca la ratificare cat mai curand posibil;

29. dezaproba cu fermitate blocajul si intarzierile constatate de UE in negocierile de aderare la
CEDO si solicita institutiilor UE si statelor membre sa accelereze procedurile de aderare a
UE la CEDO si sa respingd orice altd incercare viitoare de subminare a rolului, a
competentelor si prerogativelor CEDO privind drepturile omului si libertatile
fundamentale ale cetatenilor si rezidentilor;

30. solicita revizuirea Regulamentului privind accesul la documente', de adoptat pe baza
propunerilor Parlamentului;

31. solicitd Comisiei si statelor membre sa elaboreze instrumente specifice cu ajutorul noilor
tehnologii ale informatiei si comunicarii, care sd permitd schimbul de bune practici la
nivel european In domeniul combaterii discriminarii;

32. subliniaza ca este important ca dimensiunea de gen sa fie luata in considerare la nivelul
tuturor strategiilor de integrare a persoanelor cu handicap, a imigrantilor, a populatiei
rrome, a altor minoritati si a persoanelor excluse;

Cooperarea judiciard in materie civila si penala

33. constata cd Programul de la Stockholm isi propune sa faciliteze libera circulatie a
cetatenilor si rezidentilor UE prin apdrarea si respectarea tuturor drepturilor si obligatiilor
care decurg dintr-un spatiu european de justitie si ca cooperarea judiciard reprezinta
principalul instrument pentru atingerea acestui obiectiv;

34. recunoaste ca initiativele din domeniul recunoasterii reciproce a situatiilor juridice, a

! Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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hotararilor judecatoresti si a documentelor joaca un rol foarte important in acest sens,
deoarece recunoasterea reciprocd lasa sistemele de drept ale statelor membre neschimbate,
dar reduce povara financiara si birocratica si obstacolele juridice pentru cetatenii, familiile
si societdtile care 1si exercita libertatile conferite prin tratat, respectand in acelasi timp
statul de drept si drepturile fundamentale;

35. reaminteste ca Programul de la Stockholm cuprinde o serie de initiative majore n
domeniul dreptului civil, printre care recunoasterea mai usoara a hotararilor judecatoresti,
valabilitatea testamentelor la nivelul intregii Uniuni, proceduri mai usoare de acceptare a
documentelor publice, executarea transfrontalierd mai simpla a datoriilor si initiative ale
Uniunii in domeniul formarii juridice;

36. observa ca, pana acum, in acest domeniu au fost adoptate numai trei acte cu putere de
lege, si anume, Regulamentul Bruxelles I reformat!, Regulamentul privind succesiunile? si
Regulamentul Roma III3, dintre care numai cel de al treilea este aplicabil in prezent, si ca,
intrucat Comisia a prezentat un numadr considerabil de propuneri solicitate prin Programul
de la Stockholm, lipsesc mai multe propuneri majore, inclusiv cele privind recunoasterea
reciproca a efectelor documentelor de stare civila si a 14-a Directiva privind dreptul
societatilor comerciale;

37. considera cd recunoasterea reciprocd impune ca cetdtenii si specialistii din domeniul
juridic sd aibd incredere in institutiile juridice ale celorlalti; constata cd consolidarea unei
culturi juridice cu adevarat europene, care respecta pe deplin drepturile fundamentale si
principiul subsidiaritatii si al independentei judiciare, stabilirea de standarde comune si o
intelegere a altor sisteme juridice, in special prin intermediul formarii, joaca un rol foarte
important in consolidarea recunoasterii si increderii reciproce; subliniaza faptul ca
recunoasterea si Increderea reciproce pot duce la schimbdri graduale in traditiile nationale
de drept civil printr-un schimb de bune practici intre statele membre; considera ca acest
schimb nu ar trebui sd diminueze valoarea traditiilor juridice nationale;

38. constata cd initiativele legislative in domeniul dreptului civil s-au axat in mare parte, pana
in prezent, pe dreptul material; solicita ca pe viitor sd se puna un accent mai mare pe
dreptul procedural,

39. incurajeaza Comisia sa depuna eforturi efective in vederea elaborarii unei conventii
internationale privind hotararile judecatoresti, care sa urmareasca obiective similare cu
cele ale Regulamentului Bruxelles I;

40. salutd propunerea de directiva privind consolidarea echilibrului de gen in randul

I Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012

privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala (reformare),
JO L 351, 20.12.2012, p. 1.

2 Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea
actelor autentice In materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor, JO L 201,
27.7.2012, p. 107.

3 Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 al Consiliului din 20 decembrie 2010 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd In domeniul legii aplicabile divortului si separarii de corp, JO L 343, 29.12.2010, p. 10.
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administratorilor neexecutivi ai societatilor cotate la bursa!; subliniaza nevoia de a
combate fenomenul persistent al ,,plafonului de sticla”, care raimane unul dintre
principalele obstacole in calea dezvoltarii carierelor profesionale ale femeilor;

41. saluta propunerea Comisiei privind un regulament de promovare a liberei circulatii a
persoanelor si a societatilor comerciale prin simplificarea recunoasterii anumitor
documente oficiale, eliminand astfel birocratia si aducand institutiile UE mai aproape de
cetateni;

42. invitd Comisia sd urmeze planurile existente si sa prezinte, conform angajamentelor sale
anterioare si in urma unor solicitari repetate din partea Parlamentului, o propunere -
adoptand o abordare atotcuprinzatoare - de regulament privind recunoasterea reciproca a
efectelor tuturor documentelor de stare civila la nivelul UE, pentru a elimina barierele
juridice si administrative discriminatorii pentru cetdtenii si cetdtenele UE, precum si
familiile acestora care doresc sa 1si exercite dreptul la libera circulatie si cu scopul ca
cetatenii si rezidentii UE si familiile lor sd detina la nivelul intregii Uniuni drepturi
existente conexe starii civile care sunt deja recunoscute din punct de vedere juridic in mai
multe jurisdictii europene;

43. reitereaza solicitarea sa de adoptare a unui cod european de drept international privat;

44. solicita Comisiei sa dezvolte in continuare programul de e-justitie, pentru a permite
cetatenilor un acces direct online la informatii juridice si la justitie;

45. recunoaste progresele care au fost realizate pana in prezent in ceea ce priveste foaia de
parcurs pentru consolidarea drepturilor procedurale ale suspectilor si ale persoanelor
acuzate in cadrul procedurilor penale, inclusiv adoptarea de directive privind dreptul la
servicii de interpretariat si traducere?, dreptul la informatii in cadrul procedurilor penale?
si dreptul de acces la un avocat in cadrul procedurilor penale?; solicita transpunerea lor
corectd si la timp, precum si furnizarea de cursuri de formare functionarilor
guvernamentali, judecatorilor, procurorilor si practicienilor in domeniul apararii;
reitereazd ca aceste masuri sunt esentiale pentru buna functionare a cooperdrii judiciare a
UE in materie penald, in special in ceea ce priveste implementarea unor masuri bazate pe
principiul recunoasterii reciproce, cum ar fi mandatul european de arestare, si cd este
esential progresul continuu in ceea ce priveste protectia drepturilor suspectilor si ale
persoanelor acuzate; ia act de propunerile privind asistenta juridica, prezumtia de
nevinovatie si garantiile pentru copii; crede cu tarie ca in special asistenta juridica trebuie
sa fie garantatd in mod eficace pentru a se asigura punerea efectiva in aplicare a directivei
privind dreptul de acces la un avocat; solicitd o dezbatere privind protectia martorilor si a
denuntatorilor; solicitd ca consolidarea drepturilor procedurale ale suspectilor si ale

' COM(2012) 0614

2 Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul la
interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale, JO L 280, 26.10.2010, p. 1.

3 Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la informare
in cadrul procedurilor penale, JO L 142, 1.6.2012, p. 1.

4 Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a
avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare,
precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica cu
persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate, JO L 294, 6.11.2013, p. 1.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

persoanelor acuzate in cadrul procedurilor penale sa constituie o prioritate in programul
post-Stockholm si reaminteste cad foaia de parcurs nu este exhaustiva;

regretd ca inca lipsesc activitdti suplimentare in ceea ce priveste arestarea preventiva, la
detentie si la detentia minorilor, In domeniul carora standardele din numeroase state
membre nu corespund drepturilor omului si altor standarde internationale; recunoaste ca
este nevoie de o evaluare a eficacitatii activitatii nelegislative privind deciziile-cadru
existente, de o recunoastere larga a problemelor legate de legislatia si practicile privind
arestarea preventiva la nivelul Europei, identificate ca parte a consultarii Comisiei, si de
un angajament de a reveni la acest caz pentru a stabili standarde minime si executabile in
ceea ce priveste arestarea preventiva, prin actiuni legislative; solicitd Comisiei sa revina la
acest caz pentru a stabili astfel de standarde in ceea ce priveste arestarea preventiva,
detentia si detentia minorilor, prin actiuni legislative;

este ferm convins ca ar trebui sa fie o prioritate coerenta principiilor aplicate in ceea ce
priveste crearea unui spatiu UE al justitiei penale si ca institutiile UE ar trebui sa
coopereze strans intre ele in acest sens, astfel cum este mentionat in Rezolutia
Parlamentului din 22 mai 2012 referitoare la abordarea UE privind dreptul penal’;

considera ca increderea reciproca intre statele membre trebuie consolidata, prin
armonizarea respectului pentru drepturile fundamentale in ceea ce priveste procedurile
penale, prin adoptarea de mdsuri comune pentru a se asigura o bund administrare a justitie
si a penitenciarelor, care adesea sunt principalele cauze ale lipsei de incredere intre statele
membre, si cd recunoasterea reciproca si armonizarea dreptului penal al UE nu pot
progresa fard un feedback pozitiv privind punerea in aplicare a acestor norme la nivel de
stat membru;

saluta propunerea de regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European
(COM(2013)0354); crede cu tarie ca instituirea Parchetului European ar reprezenta un pas
important in dezvoltarea in continuare a spatiului UE de libertate, securitate si justitie;
considera cd , in cazul in care instituirea Parchetului European se dovedeste a fi un succes,
Consiliul ar trebui sa ia in considerare in viitor utilizarea articolului 86 alineatul (4) din
TFUE pentru a extinde competentele acestel institutii pentru a include infractiuni grave
care au o dimensiune transfrontaliera; saluta, in plus, propunerea de regulament de creare
a Agentiei Uniunii Europene pentru cooperarea judiciard in materie penald (Eurojust)
(COM(2013)0535);

considera ca sunt necesare eforturi mai mari in vederea punerii in aplicare a principiului
recunoasterii reciproce ale hotararilor judecatoresti in domeniul executarii sentintelor
penale;

considera ca un sistem de justitie eficace, accesibil, echitabil si care respectd drepturile
fundamentale constituie un motor solid pentru democratie, increderea reciproca si
bundstarea cetdtenilor, precum si pentru o economie prospera;

saluta eforturile continue ale institutiilor UE si statelor membre menite sd promoveze
sprijinul universal si cooperarea cu Tribunalul Penal International (TPI), ca mijloc esential

'JOC264E, 13.9.2013,p. 7.
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de asigurare a justitiei pentru victimele infractiunilor de drept international si de
promovare a respectdrii dreptului international umanitar si a legislatiei internationale
privind drepturile omului; incurajeaza toate statele membre sa incheie acorduri-cadru cu
TPI, in special privind relocalizarea martorilor, eliberarea temporard, relocalizarea
persoanelor achitate si aplicarea sentintelor; solicitad statelor membre ale UE, in calitate de
parti la Statutul de la Roma al TPI, sa se asigure ca acesta are resursele necesare pentru a-
si indeplini mandatul si a asigura justitie in mod solid, echitabil si transparent;

53. insista asupra necesitatii ca functionarii (politia, personalul medical, personalul
judecatoresc etc.), care pot fi implicati in cazuri in care se considera ca integritatea fizica,
psihologica si sexuala a unei persoane este considerata a fi in pericol, cu precadere
cazurile privind femeile care sunt victime ale violentei de gen, sa beneficieze de o
instruire adecvatd; solicitd statelor membre s sprijine activitatea societatii civile, in
special a ONG-urilor, a asociatiilor de femei si a altor organizatii de voluntari care asigura
sprijin specializat, si sa colaboreze cu acestea pentru a le acorda ajutor femeilor care au
cazut victime ale violentei de gen;

54. invita statele membre sa ratifice Conventia de la Istanbul privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si solicitd Comisiei sa propuna, fara
intarziere, orientdri in vederea negocierii aderarii UE la aceastd conventie;

Securitatea internd

55. observa realizate de statele membre si de Comisie in contextul Strategiei de securitate
interna (SSI) si al ciclului de politici UE privind formele grave de criminalitate
internationald si criminalitatea organizata, in special in urmatoarele domenii; combaterea
terorismului, a criminalitatii organizate transnationale (inclusiv a infractiunilor
economice), a criminalitatii informatice si a criminalitatii facilitate de spatiul cibernetic,
precum pornografia infantild; protectia infrastructurilor critice; si combaterea coruptiei, a
spalarii banilor, a finantarii terorismului, a radicalizarii violente si a comertului cu arme de
foc ilegale; subliniaza, cu toate acestea, ca sunt necesare progrese suplimentare in toate
aceste domenii;

56. subliniaza ca traficul de persoane este o infractiune grava, care le afecteaza in mod special
pe femei, si reprezintd o incélcare a drepturilor omului si a demnitétii umane pe care
Uniunea nu o poate tolera; regreta faptul ca numarul persoanelor care cad victima
traficului din si Inspre UE este in crestere, in ciuda intrarii in vigoare, in decembrie 2011,
a Directivel UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane; solicita statelor
membre sa isi intensifice eforturile de reducere a acestei tendinte ingrijoratoare prin
elaborarea si punerea in aplicare, in conformitate cu directiva in cauza, a unei strategii
europene comune, coordonate si ambitioase, precum si a legislatiei si masurilor de
combatere a contrabandei si traficului de persoane si a retelelor internationale de crima
organizatd din acest domeniu, care sa vizeze in special femeile si minorii; subliniaza ca
actiunile de combatere a traficului de persoane, a muncii fortate si a imigratiei ilegale si a
contrabandei trebuie sd se concentreze asupra cauzelor profunde;

57. regreta faptul ca Planul de actiune al UE privind consolidarea securitatii chimice,
biologice, radiologice si nucleare (CBRN) 2010-2013 (COM(2009)0273) nu a fost
implementat sau incorporat pe deplin in politicile nationale de catre statele membre;
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

solicita, prin urmare, UE si statelor sale membre sa consolideze cooperarea si coordonarea
in domeniul CBRN la nivel regional si european; de asemenea, solicita in aceasta privinta
Consiliului sd asigure coordonarea Intre autoritatile nationale si coordonatorul luptei
impotriva terorismului;

indeamnd Comisia sa isi intensifice si sa 1si consolideze eforturile de a proteja interesele
financiare ale Uniunii si de a finaliza reformele intarziate ale Oficiului European de Lupta
Antifrauda, integrand pe deplin protectia datelor si drepturile persoanelor suspecte pe baza
unor definitii penale corespunzétoare;

saluta acordul convenit asupra propunerii de directiva privind inghetarea si confiscarea
produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni in Uniunea Europeand
(COM(2012)0085); reaminteste ca confiscarea activelor de origine criminald este unul
dintre cele mai eficace instrumente de combatere a organizatiilor criminale;

crede cu fermitate ca politica UE de combatere a terorismului trebuie sd abordeze
radicalizarea grupurilor/persoanelor din societdtile europene si tendinta aparenta de
individualizare a activitatilor teroriste din societatile noastre; solicitd o mai buna
coordonare a tuturor serviciilor UE care au responsabilititi in ceea ce priveste
implementarea politicilor UE de combatere a terorismului, si anume, coordonatorul UE
pentru lupta impotriva terorismului, Europol, Comitetul permanent pentru cooperarea
operationala n materie de securitate interna al Consiliului (COSI), Grupul de lucru pentru
probleme de terorism (aspecte internationale) (COTER) si Eurojust;

regretd cd Comunicarea Comisiei din 10 aprilie 2013 intitulata ,,Al doilea raport privind
punerea in aplicare a Strategiei de securitate internd a UE” (COM(2013)0179) nu critica
suficient actiunile intreprinse in cadrul SSI si reafirma aceleasi prioritati ca in
comunicarea sa initiala din noiembrie 2010, fard a tine seama in special de consecintele
integrarii Cartei drepturilor fundamentale, majoritatea dispozitiilor acesteia aplicandu-se
nu numai cetdtenilor UE, dar si tuturor persoanelor prezente pe teritoriul UE;

reaminteste cd Parlamentul este, in prezent, un actor institutional cu drepturi depline in
domeniul politicilor de securitate si ca, in consecintd, are dreptul de a participa activ la
stabilirea trasaturilor si prioritatilor SSI, precum si la evaluarea respectivelor instrumente,
inclusiv prin monitorizarea implementdrii SSI, de efectuat in comun de catre Parlamentul
European, parlamentele nationale si Consiliu, in conformitate cu articolele 70 si 71 din
TFUE; considera ca Parlamentul ar trebui sa aiba un rol esential in evaluarea si definirea
politicilor de securitate internd, intrucat acestea au un impact profund asupra drepturilor
fundamentale ale tuturor persoanelor care traiesc in UE; prin urmare, subliniaza nevoia de
a se asigura cd aceste politici tin de responsabilitatea singurei institutii europene direct
alese in ceea ce priveste controlul si supravegherea democratica,

considera ca o evaluare adecvatd a punerii in aplicare, a efectelor si a rezultatelor concrete
ale politicilor si ale legislatiei din domeniul securitdtii interne, o analiza a amenintarilor la
adresa securitatii de abordat, luarea in considerare a principiilor de proportionalitate si de
necesitate si o dezbatere democratica constituie conditii esentiale pentru o SSI eficace;

releva faptul cd actuala SSI va lua sfarsit in 2014; invitd Comisia sa inceapd pregatirea
unei noi SSI pentru perioada 2015-2019, care sd tind cont de intrarea In vigoare a
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66.

67.

68.

69.

70.

Tratatului de la Lisabona si de integrarea Cartei drepturilor fundamentale in dreptul
Uniunii; solicita Consiliului sa tind seama In mod corespunzator de contributia
Parlamentului la noua SSI, inainte de adoptarea noii strategii; ia act in acest context de
analizele Europol, inclusiv de analiza sa de risc;

recunoaste cd criminalitatea transfrontaliera este 1n crestere in UE si, prin urmare,
subliniaza importanta unei finantéri suficiente a agentiilor care isi desfasoara activitatea in
domeniul cooperarii privind aplicarea legii; considera ca actualul ,,peisaj” al diferitelor
instrumente, canale si unelte Tn domeniul schimbului de informatii dintre autoritatile
europene de aplicare a legii este complicat si dispersat, ceea ce duce la utilizarea
ineficientd a instrumentelor disponibile si la o supraveghere democratica si
responsabilitate inadecvata la nivelul UE; solicitd o viziune orientata spre viitor cu privire
la modalitatea de definire si optimizare a schimbului de date dintre autoritétile de aplicare
a legii in UE, garantand in acelasi timp drepturile fundamentale si un nivel solid de
protectie a datelor; observa ca este necesar sa se consolideze increderea reciproca a
autoritatilor de aplicare a legii, in vederea consolidarii schimbului de informatii;

respinge conceptul de activitati politienesti predictive, fard o suspiciune initiald, in special
propunerea UE privind registrul cu numele pasagerilor si ideea unui sistem al UE de
urmarire a finantdrilor n scopuri teroriste; solicitda Comisiei sa abroge Directiva privind
pastrarea datelor!;

solicitd Comisiei sd Incurajeze statele membre sa infiinteze centre de ajutor In zone notorii
cu prostitutie, pentru a oferi victimelor asistentd psihologica si fizica imediata;

invita Comisia sa prezinte rapid propuneri vizand includerea instrumentelor de cooperare
politieneasca transfrontalierd adoptate in cadrul celui de-al treilea fost pilon, precum
Decizia Priim si Initiativa suedeza, in cadrul juridic al Tratatului de la Lisabona;

saluta propunerea Comisiei referitoare la noul regulament privind Europol, bazata pe noul
temei juridic instituit prin Tratatul de la Lisabona, si spera la o avansare rapida a acestui
important dosar legislativ, in deplind conformitate cu principiile tratatului, astfel incét
Europol sa poata sa isi Indeplineasca mai eficace rolul de combatere a criminalitatii
organizate transfrontaliere;

regretd faptul cd UE nu este incad bine echipata pentru a preveni si a reactiona la
catastrofele naturale sau de origine umana;

Frontiere si vize

71.

saluta finalizarea negocierilor referitoare la Pachetul privind guvernarea spatiului
Schengen; invitd Comisia sd joace pe deplin rolul sdu de coordonator al evaluarilor
Schengen si de gardian al tratatelor, pentru a se evita orice situatie care ar putea pune in
pericol functionarea spatiului Schengen; reaminteste ca spatiul Schengen se bazeaza pe

! Directiva 2006/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind pastrarea datelor
generate sau prelucrate in legaturd cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului sau
de retele de comunicatii publice si de modificare a Directivei 2002/58/CE, JO L 105, 13.4.2006, p. 54.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

incredere reciproca si cd fiecare stat membru isi indeplineste obligatiile, inclusiv controlul
frontierelor externe, in conformitate cu dispozitiile Codului frontierelor Schengen,
cuprinzand si utilizarea tehnologiilor disponibile; subliniaza importanta combaterii
traficului si contrabandei la frontiere , inclusiv a traficului de migranti; reitereaza pozitia
sa potrivit careia spatiul Schengen ar trebui extins fara intarziere pentru a include
Romania si Bulgaria;

considera ca absenta controalelor la frontierele interne este una dintre cele mai mari
realizari ale integrarii europene; solicitd Comisiei sa acorde o atentie deosebita absentei
controalelor la frontierele interne si respinge cu fermitate orice Incercari de a limita
libertatea de circulatie a persoanelor, incercdri ce nu sunt conforme cu acquis-ul,

recunoaste cd spatiul Schengen este unic si pana acum a fost dezvoltat pas cu pas;
considera totusi ca o reflectie pe termen lung cu privire la dezvoltarea sa ulterioara este
necesard; considera ca frontierele externe Schengen ar trebui sa fie pazite pe viitor cu
sprijinul unor politisti de frontiera europeni, a caror formare include si standardele in
domeniul drepturilor omului;

salutd reforma mandatului FRONTEX si acordul privind Eurosur; considera ca noile
norme privind supravegherea frontierelor maritime trebuie s fie convenite cat de curand
posibil si cd ar trebui sd se acorde prioritate salvarii vietilor migrantilor, precum si
respectarii drepturilor fundamentale ale migrantilor si ale celor care solicitd azil, inclusiv
principiului nereturndrii, si drepturilor copiilor si ale victimelor traficului; reaminteste ca
dreptul international, acquis-ul si, in special, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului ar trebui respectate de citre Uniune si statele sale membre in contextul
interventiilor Tn marea liberd sau cand emit norme privind supravegherea frontierelor
externe ale Uniunii;

isi manifesta profunda tristete si regretul in legatura cu pierderile de vieti la frontierele
UE, in special in Marea Mediterana; 1si reafirma punctul de vedere potrivit caruia
evenimentele din largul insulei Lampedusa ar trebui sa constituie un adevarat punct de
cotiturd pentru UE, iar singura modalitate de a evita o alta tragedie este adoptarea unei
abordari coordonate bazata pe solidaritate si responsabilitate, sprijinitd de instrumentele
comune;

solicitd Comisiei sd ofere informatii cu privire la situatia centrelor de detentie, inclusiv In
ceea ce priveste respectarea drepturilor omului, si sd prezinte initiative legate de
functionarea centrelor respective in viitor;

isi exprima alarma provocatd de numarul de decese, in special pe mare, si de incélcari ale
drepturilor omului in cursul incercarilor migrantilor in situatie neregulamentara de a
patrunde in UE; solicitd Comisiei sd informeze Parlamentul inainte de incheierea oricarui
acord intre Frontex si o tara tertd; insista asupra faptului ca aceste acorduri trebuie sa
prevada masuri de protectie la un nivel inalt pentru a se garanta respectarea deplind a
standardelor privind drepturile omului, inclusiv in ceea ce priveste operatiunile de
returnare, de patrulare in comun, de cautare si salvare si de interceptare;

reaminteste rolul-cheie al Frontex si al Colegiului European de Politie in formarea
personalului de aplicare a legii si a politiei de frontiera pentru a crea un sistem european
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79.

80.

81.

82.

83.

&4.

judiciar si de aplicare a legii care respecta drepturile omului ale migrantilor;

sprijind in mod ferm solicitarea Consiliului European de a consolida rolul Frontex in
conformitate cu Programul de la Stockholm, pentru a-i spori capacitatea de a raspunde
mai eficace la fluxurile migratorii in schimbare;

regretd migrarea tarzie la Sistemul de informatii Schengen de a doua generatie si cresterea
costurilor generate; saluta extinderea continud a Sistemului de Informatii privind Vizele si
infiintarea Agentiei eu-LISA pentru gestionarea lor operationala; subliniaza ca aceste
sisteme noi trebuie sa treaca in prezent testul utilizarii de zi cu zi; reitereaza solicitarea sa
potrivit careia ,,nu ar trebui lansate noi instrumente de gestionare a frontierelor sau sisteme
de stocare a datelor de mari dimensiuni pana cand instrumentele existente nu sunt
necesare, pe deplin operationale, sigure si fiabile”; 1s1 exprima profunda ngrijorare in
legatura cu atacurile informatice asupra Sistemul de informatii Schengen si considera ca
ar trebui discutat aspectul externalizarii activitatilor de gestionare si exploatare a
sistemelor informatice europene de mari dimensiuni; invita Comisia sa prezinte evaluari
ale acestor sisteme prevazute de instrumentele juridice aferente in timp util; deplange lipsa
progreselor privind utilizarea unor documente de origine sigure;

salutd progresele inregistrate In domeniul acquis-ului cu privire la vize, dar solicitd o mai
bund punere in aplicare a normelor existente; considera ca centrele comune pentru
solicitarea de vize s-au dovedit a fi un instrument util, care ar putea deveni in viitor
standard; considerd ca o dezbatere interinstitutionald cu privire la obiectivele politicii
comune in domeniul vizelor ar trebui sd defineasca actiunile pentru continuarea
armonizarii procedurilor legate de vize, inclusiv a normelor comune de eliberare a vizelor;
solicitd incheierea altor acorduri de facilitare a eliberarii vizelor si monitorizarea si
imbunatatirea celor existente;

invita statele membre sa se foloseasca de prevederile actuale ale Codului de vize si ale
Codului frontierelor Schengen, permitand eliberarea de vize umanitare si s faciliteze
acordarea de addpost temporar apdratorilor drepturilor omului aflati in pericol in tari terte;

invita institutiile UE si statele membre sa creasca mobilitatea lucratorilor, permitand
acordarea de vize temporare si facilitdnd procesul de resolicitare celor care sunt deja in
sistem; considera ca astfel ar creste mobilitatea lucratorilor in mod eficace, prin garantarea

solicita Comisiei sa imbunatateasca in continuare acordurile existente de facilitare a
acordarii de vize dintre Uniune si vecinii sai estici si sd depuna eforturi pentru crearea
unui spatiu in care sa se poata cdldtori fara vize care sa permitd contactele directe intre
persoane;

Azilul si migratia

85.

reaminteste ca in Programul de la Stockholm, Consiliul European a subliniat ,,ca o
migratie bine gestionata poate fi benefica pentru toate partile interesate”; se astepta sa fie
inregistrate progrese suplimentare in adoptarea legislatiei In domeniul migratiei legale si
solicita realizarea unor eforturi mai mari in viitor, avand in vedere provocarile
demografice si nevoile economiei; considerd, in acelasi timp, cd integrarea migrantilor
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

necesitd o atentie mai mare;

invita institutiile europene si guvernele statelor membre sa sensibilizeze publicul larg si
angajatorii cu privire la Portalul UE privind imigratia; invitd Comisia sd monitorizeze
transpunerea Directivei privind cartea albastra si sa elaboreze un raport referitor la
aplicarea acesteia, in conformitate cu dispozitiile directivei;

solicitd de urgenta o mai mare transparentd, invitand fiecare stat membru sa raporteze
anual cu privire la progresele fiecarui grup minoritar specific in materie de integrare pe
piata muncii si de impact al politicii de egalitate; incurajeazd Comisia Europeana sa
furnizeze un ,,raport anual privind tendintele” care sa reflecte indicatorii comparabili
privind coeziunea sociald care au fost conveniti si prezentati ca obiective, incluzand
monitorizarea la nivelul intregii UE a situatiei nou-venitilor, a rezidentilor pe termen lung,
a migrantilor naturalizati, a copiilor migrantilor, si defalcati pe motive de egalitate (adica
etnie/rasa, religie/credintd, gen, varsta, orientare sexuala si handicap), astfel incat sa se
masoare progresele inregistrate in ceea ce priveste politicile de integrare sociald de-a
lungul timpului; considera ca, in acest scop, ar trebui aplicatd metoda deschisa de
coordonare;

recunoaste cd provocarile si tulburarile recente din Africa de Nord si din Orientul Mijlociu
au intensificat presiunea de la frontierele estice si sudice ale UE;

saluta adoptarea pachetului privind azilul; invitd Comisia sa monitorizeze punerea corecta
in aplicare a pachetului de cétre statele membre, incepand cu data aplicarii, si sa
intreprinda demersurile necesare pentru a se asigura ca legislatia nationala este aliniatd la
jurisprudenta; sugereaza ca, in viitor, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) sa
includa aceasta legislatie noua in programele sale de formare;

solicitd crearea unui punct focal cu competente in materie de gen in cadrul EASO;

regretd practica sistematica si continud de retinere a migrantilor in centre de detentie,
astfel cum a fost subliniat recent de Consiliul ONU pentru Drepturile Omului; solicita
dezvoltarea si implementarea in continuare a unor alternative la detentie, incluzand
regularizarea migrantilor fara acte pe baza unor criterii clare;

considera ca, in contextul sistemului de la Dublin, in viitor ar trebui analizatd posibilitatea
suspendarii transferurile catre state membre in care se manifesta presiuni semnificative;

regretd profund esecul de a face o realitate din principiile solidaritatii si al partajarii
echitabile a responsabilitdtii, astfel cum este prevazut la articolul 80 din TFUE; considera
cd, 1n viitor, va fi nevoie de masuri ferme, mai concrete, in special pentru statele membre
care primesc un numar mai mare de migranti si solicitdri de azil; solicita introducerea unui
program de transfer voluntar permanent in cadrul UE pentru beneficiarii de protectie
internationala;

considera ca dimensiunea externa a politicii Tn materie de azil ar trebui extinsa in ceea ce
priveste relocarea si procedurile de intrare protejata; regretd implicarea pana in prezent
limitatd a statelor membre in ceea ce priveste relocarea;
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95.

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la soarta resortisantilor tarilor terte (RTT) si a
persoanelor apatride readmise Tn baza acordurilor de readmisie ale UE (ARUE), inclusiv
cazurile de detentie pe termen nedeterminat, de incertitudine juridica sau de returnare
catre tara de origine si solicitd excluderea clauzelor RTT din aceste acorduri; subliniaza
importanta punerii in aplicare a recomandarilor cuprinse in evaluarea acordurilor de
readmisie efectuatid de catre Comisie;

Dimensiunea externd a spatiului de libertate, securitate si justitie

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

remarca importanta unei dimensiuni externe consolidate pentru politicile europene legate
de spatiul de libertate, securitate si justitie si solicitd intensificarea la toate nivelurile a
cooperdrii cu tarile terte in domeniul securitatii, migratiei, drepturilor fundamentale si
gestiondrii frontierelor;

reaminteste cd Uniunea Europeana si statele membre ar trebui sd includa in continuare
imigratia in cooperarea pentru dezvoltare, sd isi intensifice acordurile de parteneriat in
vederea promovarii colaborarii lor cu tarile terte de origine si de tranzit cu privire la
combaterea traficului de fiinte umane, a imigratiei ilegale, a restaurdrii legaturilor
familiale, a returnarii si a readmisiei, in cadrul dialogurilor regulate pe care Uniunea
Europeana le desfasoara cu aceste state si al actiunii Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE); cheama la solidaritate cu tarile terte situate in apropierea tarilor in care
exista conflicte civile care ii primesc pe cei care se refugiaza din aceste zone de conflict;

subliniaza ca este necesara Incurajarea politicilor voluntare privind returnarea;

subliniaza cd Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) aseaza drepturile omului,
democratia si statul de drept in centrul politicilor interne si externe ale UE, astfel cum se
prevede la articolele 2, 3 si 21 din TUE, si, In consecinta, considera ca respectarea,

protejarea si promovarea acestor valori ar trebui dezvoltate intr-un mod coerent pentru ca
UE sa fie credibila la nivel mondial; considera regretabil refuzul persistent al Comisiei de
a elabora un plan de actiune privind drepturile omului menit sd promoveze valorile UE in
dimensiunea externd a politicilor Tn materie de libertate, securitate si justitie, dupa cum se
solicitd in Programul de la Stockholm;

indeamna Comisia si SEAE sa facd pasi concreti in directia asigurdrii unei mai mari
coerente si consecvente Intre politicile interne si externe ale UE;

considera in mod ferm ca UE si statele sale membre nu ar trebui sa semneze acorduri cu
tarile terte in domeniul libertatii, securitatii si justitiei (LSJ), in cazul in care exista un
risc grav de Incdlcare a drepturilor omului, iar statul de drept nu este respectat; subliniaza
faptul ca orice acord in acest domeniu ar trebui incheiat dupa o evaluare atenta a
impactului asupra drepturilor omului si ca ar trebui sd cuprinda o clauza suspensiva in
ceea ce priveste drepturile omului;

isi exprima preocuparea cu privire la solicitarile crescande adresate tarilor din vecindtate
in legétura cu politicile UE in materie de migratie si gestionare a frontierelor; solicita o
abordare a gestionarii de catre UE a migratiei si frontierelor bazata pe drepturile omului,
care sd garanteze ca drepturile migrantilor legali si ilegali, precum si ale altor grupuri
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103.

104.

vulnerabile, sunt luate intotdeauna in primul rind in considerare; reaminteste aplicarea
extrateritoriald a Conventiei Europene pentru Drepturile Omului in cazul implementarii
politicii in materie de migrare a UE, conform hotérarii Curtii Europene pentru Drepturile
Omului;

cere o mai buna coordonare a dialogurilor pe tema drepturilor omului cu subcomisiile
pentru justitie, libertate si securitate infiintate in temeiul acordurilor cu tarile terte, in
special cu tarile participante la politica europeand de vecinatate si, mai general, cu toate
cele afectate de acorduri de readmisie;

solicita Comisiei sa propuna actiuni pentru a proteja si a oferi asistentd femeilor care sunt
victime ale traficului de persoane si exploatarii sexuale, prin masuri care sd includa
elaborarea unor sisteme de compensare, intoarcerea in sigurantd, ajutoare pentru
reintegrarea in tara-gazda in cazul intoarcerii voluntare, asistenta si ajutor pe perioada
sederii pe teritoriul UE si cooperarea cu autoritatile din tarile de origine in scopul
protejarii familiilor victimelor traficului de persoane si exploatarii sexuale;

Metode, instrumente i procese

105.

106.

107.

108.

109.

considera ca procesul de elaborare a politicilor trebuie sa respecte cele mai inalte
standarde cu putinta; considera ca definirea problemelor, discutarea solutiilor posibile si
alegerea dintre optiunile posibile trebuie sd se succeada in aceasta ordine; remarca faptul
ca, la nivel european, sunt necesare eforturi mai sustinute in materie de cercetare si cd o
cooperare mai stransa si o ameliorare in ceea ce priveste impartasirea informatiilor intre
agentiile si institutiile europene si statele membre ar imbunatati elaborarea si
implementarea politicii;

regretd lipsa unei evaludri obiective a progreselor in directia unui spatiu de libertate,
securitate si justitie si a unor informatii fiabile privind punerea in aplicare a acquis-ului
de catre statele membre;

propune o evaluare ex post sistematica, obiectiva si independentd a legislatiei si a
aplicdrii acesteia, care ar trebui sd cuantifice, de asemenea, nevoia continud de legislatie
in acest domeniu,; releva, in special, importanta efectuarii, in acest scop, a unor evaludri
ale impactului la nivelul Comisiei, Parlamentului si Consiliului, pastrand totodata
standardele si evitand birocratia excesiva;

saluta initiativa Comisiei de a elabora un tablou de bord al UE privind justitia, care are ca
scop asigurarea unui sistem de justitie de Tnaltd calitate in domeniul dreptului civil,
comercial si administrativ, deoarece, in cele din urma, aplicarea concreta a legilor este in
mainile instantelor;

subliniaza ca sistemele de justitie de inalta calitate pot juca un rol-cheie in restabilirea
increderii, in redresarea cresterii economice si in contributia la incredere; releva ca
hotararile judecatoresti predictibile, pronuntate in timp util si care pot fi puse in executare
constituie componente structurale importante ale unui mediu de afaceri atractiv, dupa
cum se mentioneaza in Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Tabloul de bord al UE privind
justitia, un instrument pentru promovarea justitiei eficace si a cresterii”
(COM(2013)0160);
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110. cere Comisiei sd puna mai mult accent pe supravegherea si asigurarea punerii in aplicare
concrete a legislatiei UE de catre statele membre; considera ca aceasta trebuie sa fie o
prioritate politicd, avand in vedere discrepanta mare care se observa adesea intre
politicile adoptate la nivel european si implementarea lor la nivel national; releva faptul
ca orice planificare strategica trebuie elaborata pe baza experientei acumulate in trecut in
ceea ce priveste implementarea si cd, in consecinta, planificarea nu trebuie sa fie o simpla
listd de obiective si prioritati, ci sd includa perspectiva evaludrii modului de
implementare; constatd ca, atunci cand este vorba despre drepturile cetatenilor si
rezidentilor, acest lucru trebuie sd aiba loc incepand cu prima zi in care un act intrd in
vigoare; considera ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se realiza o
implementare corespunzatoare, inclusiv prin coordonare si cooperare intre Comisie,
statele membre si agentii si prin asistentd acordata statelor membre sub forma de
orientari, sprijin concret si schimb de bune practici; opineaza ca ar trebui identificate si
solutionate toate motivele care determina nereusita implementarii legislatiei UE, daca
este necesar prin intermediul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

111. este de parere ca Imbundtatirea calitatii legislatiei UE in domeniul libertatii, securitatii si
justitiei necesitd un efort comun din partea statelor membre si a institutiilor europene, in
scopul de a imbunatati schimbul de informatii cu privire la fiecare sistem national si de a
furniza informatii juridice precise (privind legislatia si standardele aplicabile
nationale/regionale), precum si informatii cu privire la punerea in aplicare si practici;
face apel la 0 mai mare coordonare interinstitutionala;

112.regreta cd Consiliul nu implicd In mai mare masurd Parlamentul in elaborarea
documentelor strategice, cum ar fi strategia privind drogurile si strategia de securitate
interna;

113. considera ca dezvoltarea unei culturi judiciare europene este o conditie prealabild
esentiald pentru a transforma spatiul de libertate, securitate si justitie Intr-o realitate
pentru cetdteni si pentru a asigura o mai buna aplicare a legislatiei UE; solicita, in acest
sens, punerea unui accent mult mai mare pe si acordarea unei finantari pentru formarea
judiciara europeand pentru toti specialistii din domeniul juridic; remarcd importanta
utilizarii unei ,,abordari de jos In sus” pentru sistemele de formare judiciara, a asigurarii
unei mai mari accesibilitati a resurselor de informare cu privire la dreptul european prin
intermediul tehnologiei web (adica un portal e-justitie), a imbunatatirii cunostintelor de
drept european si a competentelor lingvistice in rindul magistratilor, a infiintarii si
mentinerii unor retele in acest domeniu, precum si a oricaror alte masuri urmarind
facilitarea cooperarii judiciare de zi cu zi, pentru asigurarea increderii reciproce si a
cooperdrii i recunoasterii reciproce ce decurg din aceasta;

1II. Pasii urmdtori

114. este de parere ca, pentru spatiul de libertate, securitate si justitie, este nevoie de orientdri,
coerentd si repere; considera ca aceste obiective necesitd o programare adecvata, de
pregatit in spiritul Tratatului de la Lisabona, in cadrul unui exercitiu comun al
Parlamentului, Consiliului si Comisiei; este incredintat ca programarea multianuala ar
trebui sd se bazeze pe un acord interinstitutional, in conformitate cu prevederile
articolului 17 alineatul (1) din TUE; este, In consecinta, in asteptarea unei propuneri a
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Comisiei, prezentatd pe aceastd baza;

115.1ncredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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27.9.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice, Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne s1 Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la evaluarea intermediara a Programului de la Stockholm
(2013/2024(INT))

Raportor pentru aviz: Jean-Jacob Bicep

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru afaceri constitutionale, competente
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. indeamna Comisia si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) sd adopte masuri
concrete pentru a asigura o mai mare coerenta si consecventa intre politicile externe si
interne ale UE, 1n concordantd cu angajamentele asumate, printre altele, in Comunicarea
Comisiei intitulata ,,Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie pentru cetdtenii
Europei: plan de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm”
COM(2010)0171);

2. subliniaza ca Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) aseaza drepturile omului,
democratia si statul de drept in centrul politicilor interne si externe ale UE, astfel cum se
prevede la articolele 2, 3 si 21 din TUE, si, in consecintd, considera ca respectarea,
protejarea si promovarea acestor valori ar trebui dezvoltate intr-un mod coerent pentru ca
UE sa fie credibila la nivel mondial; considera regretabil refuzul persistent al Comisiei de
a elabora un plan de actiune privind drepturile omului menit sa promoveze valorile UE in
dimensiunea externd a politicilor in materie de libertate, securitate si justitie, conform
solicitdrii Consiliului exprimate in Programul de la Stockholm; salutd Cadrul strategic al
UE privind drepturile omului si democratie si planul de actiune aferent care se axeaza,
printre altele, pe lupta impotriva traficului de persoane, pe exercitarea de catre femei a
drepturilor omului si pe aspecte privind apatridia si detentia arbitrara a migrantilor in tari
terte, insa observa ca cadrul si planul de actiune aferent nu se pot substitui unui plan de
actiune privind drepturile omului;

3. salutd proiectul de acord la care s-a ajuns de cétre cele 47 de state membre ale Consiliului
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Europei si de catre Uniunea Europeana privind aderarea UE la Conventia europeana a
drepturilor omului si asteapta avizul pozitiv al Curtii de Justitie a Uniunii Europene
privind textul aprobat; solicitd Parlamentului si Consiliului sa ratifice rapid tratatul dupa
hotararea finald a Curtii de Justitie a UE;

considera in mod ferm ca UE si statele sale membre nu ar trebui sa semneze acorduri cu
tarile terte in domeniul libertatii, securitatii si justitiei (LSJ), in cazul in care existd un risc
grav de incélcare a drepturilor omului, iar statul de drept nu este respectat; subliniaza
faptul ca orice acord in acest domeniu ar trebui incheiat numai dupa o evaluare atenta a
impactului asupra drepturilor omului, si ar trebui sa cuprinda o clauza de suspendare in ce
priveste drepturile omului; invitd Comisia sa elaboreze mecanisme de monitorizare care
permit o examinare publica a politicilor din domeniul LSJ, inclusiv prin implicarea
societdtii civile din tdrile terte; invitd Comisia sa explice ce masuri de protectie aplicd
pentru a garanta ca informatiile furnizate de tarile terte in contextul acordurilor Europol nu
sunt obtinute prin torturd sau maltratare;

isi exprima preocuparea cu privire la solicitdrile crescande adresate tarilor din vecindtate
in ce priveste politicile UE In materie de migratie si gestionare a frontierelor; solicita o
abordare a gestiondrii de catre UE a migratiei si frontierelor bazata pe drepturile omului,
care sa garanteze ca drepturile migrantilor legali si ilegali, precum si ale altor grupuri
vulnerabile, sunt luate intotdeauna in primul rind in considerare; reaminteste aplicarea
extrateritoriald a Conventiei Europene pentru Drepturile Omului in cazul implementarii
politicii Tn materie de migrare a UE, conform hotararii Curtii Europene pentru Drepturile
Omului;

1a act in special de abuzurile impotriva drepturilor omului comise de-a lungul frontierei
Greciei cu Turcia, unde sunt incalcate dreptul european si dreptul international prin
construirea unui gard de catre autoritatile elene, prin expulzari colective (returnare) si prin
detentia sistematica prelungita a refugiatilor, a solicitantilor de azil si a migrantilor in
situatie neregulamentara, precum si detentia copiilor, care au fost mediatizate in presa;

aminteste ca statele membre Impart in comun responsabilitatea pentru frontierele externe
ale Uniunii; este n continuare ingrijorat cu privire la evenimentele de la frontierele greco-
turce, cipriote, malteze si italiene In ceea ce priveste sosirea unor migranti in situatie
neregulamentara si invitd statele membre, cu sprijinul Comisiei si al SEAE, sa se asigure
ca autoritatile nationale analizeaza situatia individuald a fiecarei persoane care soseste pe
teritoriul lor, pe baza obligatiilor internationale si europene privind drepturile omului si
luand 1n considerare nevoile grupurilor vulnerabile; solicitd Comisiei sa sprijine statele
membre in asigurarea unor servicii minime, precum asistenta medicald si cazare adecvate,
pentru refugiati, solicitanti de azil si migranti in situatie neregulamentara ce sosesc pe
teritoriul UE;

invita Comisia sa prezinte un raport cu privire la masurile adoptate in vederea prevenirii
detentiei arbitrare a migrantilor de catre tarile terte, in conformitate cu angajamentul sau
14(d) din cadrul Planului de actiune al UE privind drepturile omului;

isi exprima alarma provocatda de numarul de decese, in special pe mare, si de incélcari ale
drepturilor omului in cursul Incercarilor migrantilor in situatie neregulamentara de a
patrunde in UE; solicitd Comisiei sa consulte Parlamentul inainte de incheierea oricarui
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10.

11.

12.

13.

acord intre Frontex si o tara tertd; insista asupra faptului ca aceste acorduri trebuie sa
prevada masuri de protectie la un nivel inalt pentru a se garanta respectarea deplind a
standardelor privind drepturile omului, inclusiv in ceea ce priveste operatiunile de
returnare, de patrulare in comun, de cautare si salvare sau de interceptare; atrage atentia
asupra diverselor rapoarte elaborate de organizatii internationale (Consiliul Europei si
ONU), Agentia pentru Drepturi Fundamentale si Ombudsmanul European privind
impactul gestionarii frontierelor externe ale UE asupra drepturilor migrantilor si
respectarea drepturilor fundamentale ale Frontex; invita institutiile europene si statele
membre sd adopte, in cel mai scurt timp, masurile necesare pentru a pune capat
incélcarilor drepturilor migrantilor care au dus inclusiv la decesul unora dintre acestia si
indeamnd UE si statele membre sd-si respecte obligatiile internationale; indeamna, prin
urmare, UE sa ancheteze asupra tuturor rapoartelor de maltratare, la granitele UE, a
migrantilor, refugiatilor si solicitantilor de azil de catre Frontex, in special in ce priveste
conditiile de detentie; subliniazd ca, in special date fiind instabilitatea speciald si agitatia
politica din regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord, serviciile competente ale
Comisiei, SEAE si agentiile specializate ale UE trebuie sd-si coordoneze eforturile in
directia unei abordari globale privind chestiunea migrantilor in situatie neregulamentara
ce vizeaza statele membre, astfel Incat sa se respecte principiile si valorile europene si
eforturile depuse de UE in regiune si in vecinatatea sudica mai extinsd, ce au ca obiectiv
stabilizarea si democratizarea in cadrul PESC/PSAC;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la soarta resortisantilor tarilor terte (RTT) si a
persoanelor apatride readmise in baza acordurilor de readmisie ale UE (ARUE), inclusiv
cazurile de detentie pe termen nedeterminat, de incertitudine juridica sau de returnare
catre tara de origine si solicita excluderea clauzelor RTT din aceste acorduri; subliniaza
importanta punerii in aplicare a recomandarilor cuprinse in evaluarea acordurilor de
readmisie efectuatd de catre Comisie; solicitd Comisiei sa permitd ONG-urilor,
organizatiilor internationale si reprezentantilor Parlamentului European sd participe la
comisiile mixte de readmisie si indeamnad Comisia s acorde acces Parlamentului la
documentele pregatite de respectivele comitete; indeamna Comisia si statele membre sa
suspende imediat aplicarea unui ARUE 1n cazul incalcarii drepturilor omului;

invitd Comisia sd extinda aria de responsabilitate a Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale pentru a cuprinde toate tdrile candidate si tarile vecine, conferind acesteia
un rol specific in consilierea institutiilor UE cu privire la modul de a asigura coerenta si
consecventa intre politicile interne si externe privind drepturile omului; solicita instituirea
unor indicatori identici Tn materie de respectare a drepturilor fundamentale pentru toate
statele membre;

invitd Comisia si statele membre sa adopte masurile legislative si administrative necesare
pentru a permite eliberarea de vize de urgenta si a facilita furnizarea de adapost temporar
aparatorilor drepturilor omului care se confruntd cu riscuri n tari terte; solicitd evaluarea
actualelor parteneriate pentru mobilitate, in special a interdependentei dintre ajutoarele
pentru dezvoltare, migratia legala si migratia ilegala, astfel cum au fost definite in
Abordarea globala a migratiei si mobilitatii;

reaminteste rolul-cheie al Frontex si al Colegiului European de Politie in formarea
personalului de aplicare a legii si a politiei de frontiera pentru a crea un sistem european
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

judiciar si de aplicare a legii care respecta drepturile omului ale migrantilor;

subliniaza cd refuzul persistent al statelor membre de a adera la Conventia internationala
privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor, care
este o conventie internationald de importanta majora in domeniul drepturilor omului,
submineaza principiul fundamental al indivizibilitatii drepturilor omului si a diminueaza
credibilitatea UE atunci cand interactioneaza cu tarile terte pe teme legate de drepturile
omului;

sprijind in mod ferm solicitarea Consiliului European de a consolida rolul Frontex in
conformitate cu Programul de la Stockholm, pentru a-i spori capacitatea de a raspunde
mai eficace la fluxurile migratorii in schimbare;

solicita o abordare mai unitara intre dialogurile privind drepturile omului si subcomitetele
pentru justitie, libertate si securitate infiintate in cadrul acordurilor cu térile terte, in
special in tarile cuprinse in politica europeana de vecinatate si, Tn mod mai general, in
toate tarile care sunt vizate de acordurile de readmisie;

solicita ca UE sa pund un accent sporit asupra chestiunii situatiei de apatrid in tarile terte,
inclusiv prin elaborarea unui cadru comun intre Comisie si SEAE in vederea abordarii
unor astfel de chestiuni cu tari terte, anuntat in Planul de actiune al UE privind drepturile
omului;

saluta eforturile continue ale institutiilor UE si statelor membre menite s promoveze
sprijinul universal si cooperarea cu Tribunalul Penal International (TPI), ca mijloc esential
de asigurare a justitiei pentru victimele infractiunilor de drept international si de
promovare a respectdrii dreptului international umanitar si a legislatiei internationale
privind drepturile omului; incurajeaza toate statele membre sa incheie acorduri-cadru cu
TPI, in special privind relocalizarea martorilor, eliberarea temporard, relocalizarea
persoanelor achitate si aplicarea sentintelor; solicitd statelor membre ale UE, in calitate de
parti la Statutul de la Roma al TPI, sa se asigure ca acesta are resursele necesare pentru a-
st indeplini mandatul si a asigura justitie in mod solid, echitabil si transparent;

solicitd Consiliului si Comisiei sd ia pe deplin in considerare recomandarile Parlamentului
European si sa le integreze in programul ori strategia de monitorizare post-Stockholm,
care ar trebui sd prevada o planificare multianuald a viitoarelor propuneri legislative si de
politici si actiuni ale UE aferente domeniului libertatii, securitatii si justitiet;

asteapta cu interes emiterea in 2013 de catre Comisie a ,,Raportului anticoruptie al UE”;
spera ca identificarea de catre Comisie a domeniilor vulnerabile in fata coruptiei din
statele membre va ajuta la intensificarea eforturilor anticoruptie, va facilita schimbul de
bune practici, va evidentia tendintele UE si va stimula invdtarea inter-pares si respectarea
in mai mare masurd a angajamentelor UE si a celor internationale; invitd Comisia sd
analizeze initiativele viitoare ale UE in materie de politici In domeniul combaterii
coruptiei, in special legislatia obligatorie privind statele membre si institutiile care reflecta
cele mai inalte standarde de transparenta si integritate, ludnd 1n considerare n mod
corespunzator impactul negativ al activitdtilor corupte asupra drepturilor omului in UE si
in tari terte;
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26.

27.

indeamna statele membre sa ratifice Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica, 1n special Grecia, Irlanda, Luxemburg, Polonia si Suedia; invita statele
membre sa transpuna cu celeritate in legislatia nationald Directiva 2013/40/UE din 12
august 2013 privind atacurile impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2005/222/JAI! a Consiliului;

reafirmand angajamentul fata de relatiile transatlantice in chestiuni de importanta
mondiald si importanta strategica a acestora, insista asupra faptului ca programele de
supraveghere precum PRISM pot duce la incalcari ale drepturilor omului, si anume cele
privind viata privata si viata de familie, confidentialitatea comunicarilor, si pot avea, de
asemenea, consecinte asupra exercitdrii altor drepturi ale omului ale resortisantilor
europenti si ai unor tari terte, precum libertatea de exprimare; invitd autoritatile SUA sa
furnizeze UE, fara nicio intarziere nejustificata, informatii complete privind respectivele
programe de supraveghere ce implica colectarea de date, in special in ceea ce priveste
temeiul lor juridic, necesitatea, proportionalitatea si garantiile implementate pentru a
proteja drepturile omului, inclusiv mecanisme de despagubire in cazul incalcarilor;

insista ca statele membre, Comisia si Consiliul sa ia in considerare toate instrumentele pe
care le au la dispozitie in contextul negocierilor cu SUA; solicita, prin urmare,
suspendarea In timp util a acordurilor privind registrul cu numele pasagerilor (PNR) si
programul de urmarire a finantarilor in scopuri teroriste (TFTP);

isi exprima profunda ingrijorare fata de traficul de persoane tot mai crescut, prin utilizarea
de retele transnationale si informatice, ceea ce reprezintd o amenintarea grava la adresa
grupurilor vulnerabile, in special a femeilor si a copiilor, In special pe timp de criza
economica si sociala; evidentiaza, prin urmare, importanta unei coordonari strategice intre
obiective si punerea in aplicare a Strategiei de securitate internd si a Strategiei europene
de securitate, ceea ce ar putea impune actualizarea ambelor documente; recomanda
statelor membre sa elaboreze si sd adopte planuri nationale pentru combaterea traficului
de fiinte umane in conformitate cu recomandarile Strategiei UE pentru 2012, in vederea
eradicdrii traficului de persoane si sub coordonarea coordonatorului UE pentru
combaterea traficului de persoane;

saluta punerea in aplicare a Directivei 2011/99/UE din 13 decembrie 2011 privind ordinul
european de protectie? si a Directivei 2012/29/UE din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protejarea victimelor criminalitatii
care consolideazad in mod semnificativ drepturile omului ale victimelor criminalitatii in
cadrul UE;

subliniaza nivelul ridicat continuu al amenintarii pe care o reprezinta terorismul si
criminalitatea organizatd; salutd consolidarea acordurilor operationale dintre Europol,
Eurojust si a modalitatilor de lucru ale Frontex pentru a combate terorismul si
criminalitatea organizata;

isi exprima Ingrijorarea fata de tendinta criminalitatii informatice de la nivelul UE si de la

1'JOL 218, 14.8.2013, p. 8.
2JO L 338,21.12.2011, p. 2.
3JOL 315, 14.11.2012, p. 57.
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nivel mondial, fata de molestarea sexuala a copiilor, fatd de frauda si daunele financiare si
psihologice enorme cauzate cetatenilor de aceste infractiuni; saluta infiintarea Centrului
european de combatere a criminalitatii informatice din cadrul Europol in scopul
combaterii criminalitatii informatice prin intermediul construirii unei capacitati
operationale si analitice pentru investigatii si pentru cooperare cu parteneri internationali;

28. evidentiaza importanta acordarii de atentie speciald, de sprijin si de recunoastere sociald a

victimelor terorismului si subliniaza nevoia urgentd de a institui un instrument legislativ
specific pentru victimele terorismului.
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3.10.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru afaceri juridice, Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne s1 Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la evaluarea intermediara a Programului de la Stockholm
(2013/2024(INT))

Raportoare pentru aviz: Sirpa Pietikdinen

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomandd Comisiei pentru afaceri
juridice, Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si Comisiei pentru afaceri
constitutionale, competente in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat tratatul consacra drept obiective ale UE combaterea excluziunii si a discriminarii
sociale si promovarea egalitatii intre barbati si femei si Intrucat Comisia trebuie sa se
asigure ca aplicarea Programului de la Stockholm reflecta intr-adevar necesitatile reale ale
cetatenilor In ceea ce priveste egalitatea de sanse si egalitatea de gen,

1. subliniaza faptul ca principiul universalitatii se aplicd drepturilor fundamentale si egalitatii
de tratament; indeamnd, prin urmare, Consiliul s adopte propunerea de directiva
antidiscriminare!; subliniaza faptul ca femeile, in special, sunt adeseori victime ale unor
discrimindri multiple si ca este necesar sa se analizeze toti factorii care le influenteaza
viata in vederea consolidarii drepturilor lor fundamentale prin adoptarea unor strategii
comune vizand protejarea victimelor si urmdrirea penald a infractorilor, promovandu-se,
totodata, egalitatea de gen si acordandu-se o atentie speciala femeilor vulnerabile, in
particular femeilor cu handicap; invitd Comisia si statele membre sd imbunatateasca
protectia adultilor vulnerabili i s semneze, sa ratifice si sd pund in aplicare Conventia de
la Haga din 2000 privind protectia internationald a adultilor;

2. solicita Comisiei si statelor membre sa elaboreze instrumente specifice cu ajutorul noilor
tehnologii ale informatiei si comunicarii, care sd permitd schimbul de bune practici la
nivel european in domeniul combaterii discriminarii;

3. incurajeaza Comisia sa depuna eforturi efective in vederea elaborarii unei conventii
internationale privind hotararile judecatoresti, care sa urmareasca obiective similare cu
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cele ale Regulamentului Bruxelles I;

4. invita statele membre sa instituie proceduri de introducere a plangerilor care sa le permita
victimelor unor discriminari multiple s depuna o singura plangere privind mai multe
motive de discriminare, tinand cont de faptul ca femeile sunt in mod special victime ale
unor astfel de discrimindri; considera adecvata sustinerea activitatilor militantilor in
favoarea drepturilor omului si dezvoltarea de actiuni colective de catre persoanele si
comunitdtile marginalizate;

5. subliniaza ca este important ca dimensiunea de gen sa fie luatd in considerare la nivelul
tuturor strategiilor de integrare a persoanelor cu handicap, a imigrantilor, a populatiei
rrome, a altor minoritati si a persoanelor excluse;

6. salutd adoptarea Directivei de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalititii!, care acorda o atentie speciald protejarii persoanelor
dezavantajate, cum sunt femeile si copiii; subliniaza victimizarea frecventd a acestora prin
toate tipurile de violentd, inclusiv prin violenta domesticd; recomanda anchetarea
aprofundata, identificarea si condamnarea acestor incalcari grave ale drepturilor omului;
salutd Directiva privind ordinul european de protectie? si Directiva privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia?; solicita statelor
membre sa transpuna si sa puna in aplicare aceste directive cat mai curand posibil,

7. subliniaza ca traficul de persoane este o infractiune grava, care le afecteaza in mod special
pe femei, si o Incalcare a drepturilor omului si a demnitatii umane pe care Uniunea
Europeand nu o poate tolera; regretd ca numarul persoanelor care cad victima traficului
din si inspre UE este 1n crestere, in ciuda intrarii in vigoare, In decembrie 2011, a
Directivei UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane; solicita statelor
membre sa isi intensifice eforturile de reducere a acestei tendinte ingrijoratoare prin
elaborarea si punerea in aplicare, in conformitate cu directiva in cauza, a unei strategii
europene comune, coordonate si ambitioase, precum si a legislatiei si masurilor de
combatere a traficului de persoane si a retelelor internationale de crima organizata din
acest domeniu, care sd vizeze in special femeile si minorii; subliniaza ca actiunile de
combatere a traficului de persoane, a muncii fortate si a imigratiei ilegale trebuie sa se
concentreze asupra cauzelor profunde, cum sunt inegalitdtile la nivel mondial; solicita,
prin urmare, statelor membre sa 11 onoreze angajamentele privind ajutorul pentru
dezvoltare si Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM) si sa consolideze cooperarea
si coordonarea cu tarile terte;

8 subliniaza ca pietele in crestere ale prostitutiei, legalizate si institutionalizate in unele state
membre, s-au dovedit a fi un catalizator al traficului de persoane; prin urmare, solicita
masuri care sa reducd pietele prostitutiei, de exemplu, prin aplicarea de sanctiuni

! Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/220/JAI a Consiliului

2 Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul
european de protectie

3 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAI a Consiliului
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exploatatorilor, inclusiv proxenetilor si cumpardtorilor de servicii sexuale; prin urmare,
solicitd Comisiei si statelor membre sd mareasca finantarea pentru programele de salvare a
persoanelor care au cazut victima traficului, n special a femeilor care se prostitueaza;

9. saluta propunerea de directiva privind consolidarea echilibrului de gen in randul
administratorilor neexecutivi ai societdtilor cotate la bursa!; subliniaza nevoia de a
combate fenomenul persistent al ,,plafonului de sticla”, care rdimane unul dintre
principalele obstacole in calea dezvoltarii carierelor profesionale ale femeilor;

10. regreta faptul ca, in ciuda multor angajamente asumate, Comisia nu a prezentat acte
legislative in domeniul violentei impotriva femeilor, al egalitatii in procesul decizional
politic sau o revizuire a directivei privind diferenta de remunerare dintre femei si barbati;

11. indeamna Comisia sa propuna o strategie cuprinzatoare si acte legislative pentru a
combate violenta impotriva femeilor, conform angajamentelor din Programul de actiune
de la Stockholm si conform solicitarilor Parlamentului, adresate in mai multe rezolutii;
reitereaza nevoia unui instrument legislativ de drept penal care sa fie lansat de Comisie
pentru a combate violenta impotriva femeilor si copiilor sub toate formele sale si pentru a
le proteja drepturile; solicitd, de asemenea, Comisiei si statelor membre sa instituie un
coordonator al UE pentru combaterea violentei impotriva femeilor;

12. insistd asupra necesitatii asigurdrii unei instruiri adecvate functionarilor (din politie,
serviciile de sandtate, instantele de judecata etc.) care ar putea fi implicati in situatii in
care integritatea fizica, psihologica si sexuald a unei persoane se considera a fi n pericol,
in special in cazul femeilor care cad victime violentei pe criterii de gen; solicitd statelor
membre sa sprijine activitatea societatii civile, in special a ONG-urilor, a asociatiilor de
femei si a altor organizatii de voluntari care asigura sprijin specializat, si sa colaboreze
acestea pentru a le acorda ajutor femeilor care au cazut victime violentei pe criterii de gen;

13. invita statele membre sa ratifice Conventia de la Istanbul privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si solicita Comisiei sa propuna, fara
intarziere, orientdri in vederea negocierii aderdrii UE la aceastd conventie;

14. solicita statelor membre sa ia masuri pentru a combate cauzele economice si sociale care
favorizeaza violenta impotriva femeilor, cum sunt somajul, salariile si pensiile mici, lipsa
locuintelor, sardcia si serviciile publice inexistente sau inadecvate, 1n special Tn domeniile
sanatatii publice, al educatiei si securitatii sociale;

15. indeamnd Comisia sd revizuiasca fara intarziere Directiva 2006/54/CE si sd propuna
modificari, in conformitate cu articolul 32 din directiva si in temeiul articolului 157 din
TFUE, urmand recomandarile detaliate din anexa la Rezolutia Parlamentului European din
24 mai 2012, in special in ceea ce priveste:

- 0 mai mare transparentd a datelor privind remuneratiile;

- transparentd in evaluarea muncii si clasificarea profesiilor; si

I COM(2012)0614
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- consolidarea legislatiei privind sanctiunile;

invita Comisia si statele membre sa se asigure cd, In toate formarile juridice oferite
diverselor parti interesate din domeniul cooperarii politienesti si judiciare de Reteaua
Europeana de Formare Judiciard, de Academia de Drept European si de orice alta
institutie relevantd, se include o abordare sensibild la problemele de gen si la integrarea
principiului egalitatii de gen; solicita introducerea unor module specifice privind violenta
pe criterii de gen si procedurile adecvate de asistare a victimelor;

propune desfasurarea unei campanii de sensibilizare sociala, avand drept obiectiv comun
la nivel european abordarea problemei grave pe care o reprezintd violenta pe criterii de
gen; considerd ca obiectivul acestei campanii ar trebui sd fie favorizarea sensibilizarii
sociale, incurajarea mobilizarii cetatenilor si demararea unor actiuni institutionale la
acelasi nivel cu cele intreprinse in vederea combaterii altor tipuri de delicte sau atentate,
precum terorismul, care, pe langd dimensiunea lor individuald, au si un impact colectiv;
estimeaza cd acest gen de reactie sociald a jucat un rol important in delegitimizarea altor
tipuri de violenta si ar trebui indreptatd, de asemenea, impotriva violentei pe criterii de
gen;

solicitd crearea unei structuri dedicate problemelor de egalitate de gen in cadrul Biroului
European de Sprijin pentru Azil;

saluta propunerea Comisiei privind un regulament de promovare a liberei circulatii a
persoanelor si a societatilor comerciale prin simplificarea recunoasterii anumitor
documente oficiale, eliminand astfel birocratia si aducand institutiile UE mai aproape de
cetateni;

invitd Comisia sd prezinte, conform angajamentelor sale anterioare si in urma unor
solicitdri repetate din partea Parlamentului, o propunere de regulament privind
recunoasterea reciprocd a efectelor tuturor documentelor de stare civila la nivelul UE
pentru a elimina barierele juridice si administrative discriminatorii pentru cetatenii si
cetatenele UE, precum si familiile acestora care doresc sa isi exercite dreptul la libera
circulatie;

solicita Comisiei si statelor membre sa integreze opiniile tuturor serviciilor publice si
autoritdtilor competente atat la nivel national, cat si la nivel regional si local, in calitate de
entitati responsabile cu planificarea si prestarea serviciilor din domeniul politicii in
materie de egalitate;

isi reitereaza solicitarea de adoptare a unui cod european de drept international privat;

solicitd Comisiei sd monitorizeze impactul diferentiat al reducerii cheltuielilor publice
asupra barbatilor si femeilor, care afecteaza in mod indirect egalitatea de gen; subliniaza,
in acest context, ca veniturile fiscale diminuate si posibilele reduceri ale bugetului vor
duce la scaderi ale cheltuielilor publice, ceea ce ar putea face ca serviciile publice cum
sunt educatia, formarea profesionald si asistenta sociala sa aibd de suferit pe termen
mediu, la fel si femeile care recurg la ele;

solicitd Comisiei si statelor membre sa le recunoasca fortelor de politie regionale
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competentele in ceea ce priveste combaterea infractiunilor comise impotriva femeilor de
catre grupari criminale organizate si/sau transfrontaliere si sd consolideze coordonarea
dintre acestea si agentiile de securitate si fortele de politie operationale;

reclama faptul cd numarul total al victimelor muncii fortate din statele membre este
estimat la 880 000 de persoane, dintre care se estimeaza ca 30 % sunt victime ale
exploatarii sexuale, 70 % sunt victime ale altor tipuri de munca fortata, iar femeile
reprezintd majoritatea;

solicitd Comisiei sd dezvolte in continuare programul de e-justitie, pentru a permite
cetatenilor un acces direct la informatii juridice si la justitie prin intermediul informatiilor
online;

reaminteste cererea adresatd Comisiei de a propune masuri de cooperare vizand
mobilizarea serviciilor consulare in tara de origine in scopul de a preveni eliberarea
frauduloasa de vize si realizarea, in tarile de origine, a unor campanii de informare
destinate potentialelor victime, in special femeilor si copiilor, in cooperare cu autoritatile
locale, si de a prezenta, de asemenea, masuri de eficientizare a controalelor la frontiera,
pentru a preveni traficul de persoane si imigratia ilegala;

solicita Comisiei sa propuna actiuni pentru a proteja si a oferi asistentd femeilor care sunt
victime ale traficului de persoane si exploatarii sexuale, prin masuri care sd includa
elaborarea unor sisteme de compensare, intoarcerea in sigurantd, ajutoare pentru
reintegrarea in tara-gazda in cazul intoarcerii voluntare, asistenta si ajutor pe perioada
sederii pe teritoriul UE si cooperarea cu autoritatile din tarile de origine in scopul
protejarii familiilor victimelor traficului de persoane si exploatérii sexuale;

reaminteste faptul ca femeile reprezinta aproape jumatate din numarul migrantilor care
intra pe teritoriul UE si ca un statut de migrant independent pentru femei si dreptul la
munca acordat sotilor si sotiilor reprezintd elemente cruciale pentru o integrare efectiva,

subliniaza necesitatea apdrarii drepturilor din domeniul sdnatatii sexuale si reproductive si
isi exprima preocuparea In legatura cu restrictiile aplicate in unele state membre in ceea ce
priveste accesul la mijloacele de contraceptie si la serviciile de sanatate sexuala si
reproductivd, in special la avort.
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Bodu, Rita Borsellino, Emine Bozkurt, Arkadiusz Tomasz Bratkowski,
Andrew Henry William Brons, Zdravka Busi¢, Salvatore Caronna,
Carlo Casini, Philip Claeys, Carlos Coelho, Agustin Diaz de Mera
Garcia Consuegra, Andrew Duff, Ioan Enciu, Frank Engel, Cornelia
Ernst, Tanja Fajon, Monika Flasikova Benova, Marielle Gallo,
Giuseppe Gargani, Kinga Goncz, Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero
Salom, Sylvie Guillaume, Zita Gurmai, Gerald Héifner, Agnes Hankiss,
Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t Veld, Livia Jaroka, Teresa
Jiménez-Becerril Barrio, Rina Ronja Kari, Timothy Kirkhope, Klaus-
Heiner Lehne, Juan Fernando Lopez Aguilar, Antonio Lopez-Istiriz
White, Baroness Sarah Ludford, Monica Luisa Macovei, Svetoslav
Hristov Malinov, David Martin, Antonio Masip Hidalgo, Clemente
Mastella, Véronique Mathieu Houillon, Nuno Melo, Roberta Metsola,
Louis Michel, Claude Moraes, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Paulo Rangel,
Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Tadeusz Ross, Judith Sargentini,
Algirdas Saudargas, Birgit Sippel, Csaba Sogor, Francesco Enrico
Speroni, Rui Tavares, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Nils Torvalds,
Kyriacos Triantaphyllides, Wim van de Camp, Axel Voss, Renate
Weber, Cecilia Wikstrom, Tatjana Zdanoka, Auke Zijlstra, Tadeusz
Zwiefka

Membri supleanti prezenti la votul final | John Stuart Agnew, Marino Baldini, Elmar Brok, Sergio Gaetano
Cofferati, Luis de Grandes Pascual, Lorenzo Fontana, Mariya Gabriel,
Anneli Jaitteenmaki, Franziska Keller, Jean Lambert, Eva
Lichtenberger, Ulrike Lunacek, Marian-Jean Marinescu, Vital Moreira,
Jan Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Andrés Perell6 Rodriguez,
Gyorgy Schopflin, Janusz Wojciechowski

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Richard Ashworth, Margrete Auken, Zoltan Bagd, Karin Kadenbach,
(2)] prezenti la votul final Krzysztof Lisek, Catherine Stihler, Csaba Sandor Tabajdi, Jarostaw
Leszek Walgsa, Anna Zaborska
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