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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la evaluarea si stabilirea prioritatilor pentru relatiile UE cu tarile din
Parteneriatul estic
(2013/2149(IND))

Parlamentul European,

avand 1n vedere lansarea Parteneriatului Estic la Praga, la 7 mai 2009,

avand in vedere inceperea activitatilor de catre Adunarea Parlamentara Euronest la 3 mai
2011 in timpul celei de-a saptea legislaturi a Parlamentului European,

avand In vedere constituirea Forumului societitii civile din cadrul Parteneriatului estic si
activitatea sa pana in prezent, inclusiv recomandari si alte documente elaborate de cele
cinci grupuri de lucru sau in cadrul reuniunilor sale anuale, care cuprind: Bruxelles,
Belgia, 16-17 noiembrie 2009; Berlin, Germania, 18-19 noiembrie 2010; Poznan, Polonia,
28-30 noiembrie 2011, Stockholm, Suedia, 28- 30 noiembrie 2012 si Chisindu, Republica
Moldova, 4-5 noiembrie 2013,

avand In vedere stabilirea de catre Comitetul Regiunilor a Conferintei autoritatilor locale
si regionale din Parteneriatul estic (CORLEAP), a carei reuniune inaugurala a avut loc la 8
septembrie 2011, la Poznan, Polonia, precum si avizele elaborate de CORLEAP pana in
prezent,

avand in vedere concluziile summit-ului de la Varsovia din 29-30 octombrie 2011,
avand in vedere concluziile summit-ului de la Vilnius din 28-29 noiembrie 2013,

avand in vedere Comunicarile Comisiei din 11 martie 2003 intitulata ,,Europa extinsa -
Vecindtatea: un nou cadru pentru relatiile cu vecinii nostri din est si sud”
(COM(2003)0104), din 12 mai 2004 intitulata ,,Politica europeand de vecinatate -
document de strategie” (COM(2004)0373), din 4 decembrie 2006, intitulata ,,Consolidarea
politicii europene de vecinatate” (COM(2006)0726), din 5 decembrie 2007, intitulata
,»Consolidarea politicii europene de vecindtate” (COM(2007)0774), din 3 decembrie 2008
intitulatd ,,Parteneriatul estic” (COM(2008)0823), precum si cea din 12 mai 2010
intitulatd ,,Bilantul politicii europene de vecinatate” (COM(2010)0207),

avand in vedere comunicirile comune ale Comisiei si ale Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 20 martie 2013 intitulate ,,Politica
europeana de vecinatate: cdtre un parteneriat mai puternic” (JOIN(2013)0004) si din 25
mai 2011 intitulatd ,,Un raspuns nou in contextul schimbarilor din tarile
vecine”’(COM(2011)0303),

avand 1n vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe din 26 iulie 2010 si 20 iunie 2011
privind politica europeana de vecindtate (PEV) si din 18-19 noiembrie 2013, privind
Parteneriatul Estic, precum si concluziile Consiliului Afaceri Externe (Comert) din 26
septembrie 2011 si a Consiliului European din 07 februarie 2013,
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avand in vedere concluziile Consiliului European privind Parteneriatul estic din 19-20
decembrie 2013,

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 15 mai 2012, intitulata ,,Parteneriatul
Estic: o foaie de parcurs pana la reuniunea la nivel inalt din toamna anului 2013 -
JOIN(2012)0013 si cea din 20 martie 2013 intitulata ,,Realizarea unei noi politici
europene de vecinatate” (JOIN(2012)14), precum si documentele de lucru comune
insotitoare ale serviciilor Comisiei (,,Rapoarte regionale”, SWD(2013)0085 si 0086),

avand in vedere Comunicarea comuni din 12 decembrie 2011 a Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si a Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu, intitulatd ,,Drepturile omului si democratia in centrul actiunilor
externe ale UE — catre o abordare mai eficientd” (COM(2011)0886),

avand In vedere regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
Instrument european de vecinatate pentru 2014-2020,

avand in vedere rezolutia Adundrii Parlamentare Euronest din 28 mai 2013, referitoare la
securitatea energetica In legatura cu piata energiei si armonizarea dintre tarile partenere
din Europa de Est si statele membre ale UE (2013/C 338/03),

avand 1n vedere Rezolutia sale din 23 octombrie 2013 referitoare la Politica europeand de
vecindtate, catre un parteneriat mai puternic - Pozitia PE referitoare la rapoartele 2012
privind progresele, rezolutia din 14 decembrie 2011 referitoare la revizuirea Politicii
europene de vecinatate' si cea din 7 aprilie 2011 referitoare la revizuirea Politicii europene
de vecinatate - dimensiunea estici?,

avand in vedere rezolutia sa legislativa din 11 decembrie 2013 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor si
procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru actiunea
externa? |

avand in vedere rezolutia sa legislativa din 11 decembrie 2013 referitoare la propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument de
finantare pentru promovarea democratiei si drepturilor omului la scard mondiala 4,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 7 iulie 2011 referitoare la politicile externe ale UE in
favoarea democratizarii’,

avand 1n vedere rezolutiile sale anuale referitoare la Raportul anual privind drepturile
omului in lume si politica Uniunii Europene in domeniu, inclusiv, in special, cele mai
recente rezolutii cu privire la evenimentele din vecinatatea sudica si estica a UE, si anume:
Rezolutia sa din 18 aprilie 2012 referitoare la Raportul anual privind drepturile omului in

1JOC 168 E, 14.06.2013, p.26

2JO C296E, 02.10.2012, p.105

3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0565.
4 Texte adoptate, P7_TA(2013)0570.
3 Texte adoptate, P7_TA(2011)0334.
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lume si politica Uniunii Europene in domeniu, inclusiv implicatiile pentru politica
strategicd a UE in domeniul drepturilor omului!, Rezolutia sa din 13 decembrie 2012
referitoare la Raportul anual 2011 privind drepturile omului si democratia in lume si
politica Uniunii Europene in aceasta privinta®, si Rezolutia sa din 11.12.13 referitoare la
Raportul anual 2012 privind drepturile omului si democratia in lume si politica Uniunii
Europene in aceasta privinta®,

avand In vedere recomandarile sale din 29 martie 2012 adresate Consiliului referitoare la
modalitétile de posibila creare a unui Fond european pentru democratie (FED)* si crearea
acestuia in 2012, precum si inceperea activitatilor sale complete in 2013,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2012 referitoare la revizuirea strategiei UE
privind drepturile omului’,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 11 decembrie 2012 referitoare la ,,0 strategie privind
libertatea digitala in politica externa a UE”®,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 iunie 2013 referitoare la libertatea presei si a mass-
mediei in lume’,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A7 0157/2014),

intrucat Politica europeand de vecindtate (PEV), in special Parteneriatul estic (PaE), se
bazeaza pe valori comune si pe un angajament comun pentru dreptul international si
valorile fundamentale, precum si pentru principiile libertatii, democratiei, respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a statului de drept,a economiei de piata,
dezvoltarii sustenabile si a bunei guverndri; intrucat PaE urmareste sa extinda, imparta si
sd promoveze principiile fondatoare ale UE, mai ales pacea, prietenia solidaritatea si
prosperitatea, pentru a contribui la constructia si consolidarea unor democratii sdnatoase,
urmarind o crestere economicd sustenabild si gestionarea legdturilor transfrontaliere,
pentru a accelera asocierea politica a tarilor partenere si integrarea lor economica in UE;
intrucét, cu ocazia summitului de la Vilnius al Parteneriatului estic, toti participantii si-au
reconfirmat angajamentul lor fatd de implementarea acestor principii;

intrucat extinderile succesive ale UE au adus Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova,
Ucraina si Belarus mai aproape de UE si prin urmare, securitatea, stabilitatea si
prosperitatea acestora au un impact din ce in ce mai mare asupra celor din statele membre
ale UE si invers;

intrucat libertatile, valorile democratice si drepturile omului se pot dezvolta doar intr-un

! Texte adoptate, P7_TA(2012)0126.
2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0503.
3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0575.
4 Texte adoptate, P7_TA(2012)0113.
> Texte adoptate, P7_TA(2012)0504.
6 Texte adoptate, P7_TA(2012)0470.
7 Texte adoptate, P7_TA(2013)0274.

RR\1021938R0O.doc 5/16 PE524.575v03-00

RO



RO

mediu adecvat caracterizat de stabilitate economica si sociala, precum si de securitate la
nivel national si international, asa cum dovedeste propria istorie a UE;

. Intrucat, desi principiile fundamentale si obiectivele PEV se aplica tuturor partenerilor,

relatia UE cu fiecare dintre partenerii sai este unica, iar instrumentele PEV sunt adaptate
pentru a putea fi folosite in oricare dintre aceste relatii;

intrucat summitul de la Vilnius al Parteneriatului estic a aratat nevoia de a reflecta la
politicile UE privind partenerii din est;

intrucat Parteneriatul estic este conceput pentru tarile est europene astfel cum este definit
de articolele 8 si 49 din tratate; intrucat Parteneriatul estic ar trebui sa sprijine tranzitiile
democratice si procesele de reforma, fiind un raspuns al aspiratiilor europene ale
societatilor din tarile partenere;

. Intrucat tarile din PaE au profund inrddacinate aspiratiile europene si parcurg inca o

tranzitie dificila cdtre un sistem democratic bazat pe statul de drept si pe respectarea
drepturilor omului si a libertétilor civile, dupa decenii de apartenentd la URSS; Intrucat in
unele tari din cadrul Parteneriatului estic existd o lipsd de consens cu privire la problema
de viitorul lor european;

. Intrucat atmosfera actuala din relatiile cu partenerii estici ar trebui folositd pentru a

incuraja popoarele din tarile Parteneriatului estic sd depuna eforturi pentru noi reforme
democratice; intrucat procesul de asociere cu UE urmdreste intocmai acest obiectiv si ar
trebui continuat in ciuda piedicilor actuale din unele tari din cadrul PaE;

intrucat Parteneriatului estic ar trebui sa promoveze dimensiunile politice, economice,
sociale si culturale ale cooperarii, precum si securitatea geopolitica;

intrucat Instrumentul european de vecinatate reprezinta principalul mijloc prin care UE
acorda sprijin si asistenta tarilor din Parteneriatul estic; intrucat acest instrument reflecta
abordarea pe baza diferentierii si a principiului ,,mai mult pentru mai mult” si prevede
stimulente financiare semnificative pentru tarile vecine care intreprind reforme
democratice;

. Intrucat tarile Parteneriatului estic urmareste in continuare dezvoltarea politica si

parteneriatul oferit de UE s-a bazat pe propria lor vointa politica, insd nu s-a dovedit a fi
un impuls suficient de puternic pentru schimbare si reforme, in pofida aspiratiilor
europene clare ale populatiilor din tarile din cadrul PaE, intrucat evolutiile recente din
tarile Parteneriatului estic si concluziile summitului de la Vilnius subliniaza necesitatea
consolidarii caracterului strategic al Parteneriatului estic si depunerea unor eforturi mai
mari pentru a promova si de a creste gradul de constientizare a beneficiilor reciproce ale
acordurilor de asociere, demonstrand faptul ca aceste tari sunt incad expuse la o presiune
puternica si la santaj de catre tari terte in deciziile lor suverane; Intrucat tarile
Parteneriatului estic trebuie sa fie libere si suverane pentru a-si exercita pe deplin dreptul
de a-si determina propriul viitor, fara a fi supuse unor presiuni, amenintari sau intimidari
externe nejustificate, intrucat fiecare tara are dreptul suveran de a se aldtura oricarei
organizatii sau aliante internationale si sa isi defineasca propriul viitor fara nicio influenta
externa;
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L. 1intrucét evolutiile recente au aratat ca politica UE in cadrul PaE este consideratd in mod
gresit de catre unii dintre jucatorii geopolitici ca fiind un joc cu suma zero si, prin urmare,
ar trebui luat n considerare rolul lor negativ;

M. intrucét Parteneriatul estic nu este nicidecum menit sa afecteze sau sa Impiedice relatiile
bilaterale cu Federatia Rusa, ci dimpotriva, este deschis dezvoltarii sinergiilor cu Moscova
in vederea credrii conditiilor celor mai favorabile pentru o dezvoltare sustenabila a
vecinilor comuni,

1. reaminteste obiectivul Parteneriatului estic de consolidare a integrarii europene din punct
de vedere politic, economic si cultural a partenerilor estici, bazata pe interese reciproce si
angajamente de respectare a dreptului international, a valorilor fundamentale, a bunei
guvernari si a economiei de piatd, precum si pe asumarea comuna a responsabilitatilor;
salutd, 1n acest sens, crearea si eforturile depuse de partile interesate din PaE - Adunarea
Parlamentara Euronest Forumul Civil ale PaE si CORLEAP- precum si de alte platforme
de cooperare, cum ar fi Congresul initiativelor din Europa de Est; observa, totusi, cd
evolutiile recente din unele tari din cadrul Parteneriatului estic au atras atentia asupra
fragilitatii procesului de integrare politica, economica si sociald; subliniazd importanta
implicarii alaturi de societatea larga ca mijloc de transformare. incurajeaza o implicare
mai frecventa si mai eficace cu autoritatile locale si regionale, precum si cu parlamentele,
liderii 1n afaceri si societatea civild pentru a construi centre focale de reforma care sa
poata influenta procesul decizional national;

2. 1si exprimad ingrijorarea in legatura cu faptul cd tarile terte au lansat recent provocari
serioase la adresa Intregului Parteneriat estic si solicita tuturor participantilor interesati sa-
s1 mentina implicarea si angajamentul in proiect;

3. subliniazd ca o perspectivd europeana, inclusiv dreptul de a solicita aderarea la UE in
temeiul articolului 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana, ar putea constitui un motor
al reformelor in aceste téri si ar putea consolida si mai mult angajamentul acestor tari fata
de valorile si principiile comune, precum democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si buna guvernare; subliniaza, de asemenea, ca tarile din PaE care sunt
cel mai mult angajate in aprofundarea relatiilor cu UE si care doresc sa initieze si sa aplice
reformele necesare atét la nivel politic, cat si la nivel economic, ar trebui sd fie luata in
considerare si sprijinita in mod corespunzdtor, creand astfel un stimulent pentru
continuarea integrarii europene;

4. recunoaste faptul cd, acum mai mult ca niciodata, societdtile din cadrul PaE care sunt in
favoarea integrarii In Uniunea Europeand au nevoie de sprijin puternic, proactiv si imediat
din partea UE, care ar trebui acordat prin diferite metode si in diverse domenii ale
politicilor, variind de la asistentd financiara la regimuri de facilitare a vizelor;

5. considera ca proiectul Parteneriatului estic necesita o analiza profunda a eficacitatii sale,
inclusiv o evaluare precisa a succeselor si esecurilor sale, si cd are nevoie de mai multe
reflectii, de un nou impuls si de o viziune clard pentru viitor, concentrandu-se nu numai pe
cooperarea politica, ci si pe consolidarea relatiilor si a cooperarii intre societatile din PaE
ci si pe oferirea unei optiuni europene pentru aceste societdti; indeamna, prin urmare, UE
sa se concentreze in special pe rezultate imediate pentru cetdteni, si, In acest context sa
instituie uni regim de liberalizare a vizelor, sa sprijine tineretul si viitorii lideri, precum si
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1.

12.

13.

sd acorde o mai mare atentie capacitarii societdtii civile; subliniaza importanta sectorului
energetic, a transporturilor si al cercetdrii pentru integrarea europeana a tarilor din PaE;

considera ca concluziile summitului de la Vilnius subliniaza nevoia de a consolida
caracterul strategic al Parteneriatului estic; recomanda prin urmare, utilizarea flexibild a
instrumentelor aflate la dispozitia UE, precum asistenta macroeconomica, facilitarea
regimului de schimb, proiecte de consolidare a securitatii energetice si de modernizare
economicd, precum si aplicarea rapida a liberalizarii vizelor, in conformitate cu valorile si
interesele europene;

invitd Comisia sa elaboreze o carte verde privind viitorul Parteneriatului estic dupa
summitul de la Vilnius;

invitd Comisia si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) sa reflecte la
invatamintele desprinse din recentele evolutii ale Parteneriatului estic in definirea
prioritatilor bilaterale si multilaterale ale Uniunii, precum si in finantarea in cadrul
Instrumentului european de vecinatate (IEV);

considera ca procesele de tranzitie democraticd bazate pe statul de drept, respectarea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale constituie elemente cheie pentru
construirea unui parteneriat solid si durabil cu tarile din PaE;

subliniaza rolul important jucat de societatea civila in tranzitie si procesele de reforma si
dialogul politic in tarile din cadrul PaE; invitd UE sa consolideze cooperarea cu societatea
civila si sa 1i furnizeze suport printr-o serie de diferite instrumente de finantare;

salutd alocarile pentru anul 2013 in baza ,,Programului de integrare si cooperare al
Parteneriatului estic” (EaPIC), din cadrul Instrumentului european de vecinatate si
parteneriat (IEVP), distribuite intre Moldova, Georgia si Armenia, reprezentand
finantarile suplimentare destinate tarilor din Parteneriatul estic care fac progrese in cadrul
reformelor pentru o democratie solida si drepturile omului;

saluta propunerea Comisiei de a permite cetatenilor moldoveni sa calatoreasca fara vize in
zona Schengen; subliniaza cd liberalizarea vizelor ar trebui sa fie o prioritate si solicitd
mai multe eforturi In acest domeniu; observa, in acest sens, ca liberalizarea regimului
vizelor este doar un element dintr-o serie de procese menite sd apropie societdtile si ca
sunt necesare mai multe eforturi in acest sens, in special cu privire la promovarea
cooperdrii in domeniile educatiei, stiintei, culturii si al sportului; subliniaza ca propunerea
de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, schimb de elevi, formare
profesionald remunerata si neremunerata, servicii de voluntariat si muncd au pair este un
instrument care va avea un impact major in domeniul educatiei si al culturii; solicitd o
adoptare prompta a prezentei directive care ofera vize si permise de sedere pe termen lung
pentru resortisantii tarilor terte in scopurile mentionate;

subliniaza importanta investitiilor in proiecte pentru tineri si viitorii lideri, folosind deplin
oportunitatile de burse din cadrul programului ,,Erasmus +” pentru a stimula schimburile
de studenti intre tarile Parteneriatului estic si statele membre ale UE, prin continuarea
sprijinului financiar pentru Universitatea Europeana Umanista aflatd in exil, prin crearea
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15.

16.

17.

unei Universitdti a Parteneriatului estic si a unui Colegiu European al Marii Negre, care ar
oferi cursuri postuniversitare si ar urma sa formeze viitori lideri din tarile Parteneriatului
estic si din statele membre ale UE, precum si prin continuarea promovarii de proiecte
academice si educationale care s-au dovedit deja a fi valoroase in acest domeniu, cum ar fi
Colegiul Europei;

indeamna la organizarea de schimburi scolare intre statele membre ale UE si tarile
Parteneriatului Estic si considera ca ar trebui sa fie prevazuta o finantare speciald in acest
scop;

subliniaza necesitatea de a consolida cooperarea in randul tinerilor in cadrul programului
,Ferestrei Parteneriatului estic pentru tineret”, consolidand astfel cetatenia activa a
tinerilor, dezvoltarea solidaritdtii si promovarea tolerantei intre tineri; saluta in acest sens
summitul Tineretului din Parteneriatul estic care a avut loc In octombrie 2013 si a facilitat
dialogul politic si stabilirea de contacte cu factorii de decizie si tinerii din UE si din tarile
PaE;

considerd ca dificultatile aparute in promovarea si implementarea Parteneriatului estic pot
fi depasite prin reechilibrarea si reconsolidarea angajamentului UE care depaseste cadrul
dialogului politic, abordand si dezvoltand sectorul social, economic si cultural deopotriva;
invita UE sa fie mai prezenta in tarile partenere folosind mai multe mijloace audio-vizuale
interactive si mijloace de comunicare Tn masa sociale in limba locala respectiva, pentru a
transmite mesaje catre intreaga societate; invitd Comisia sa pregateasca o strategie clara
de comunicare pentru societatile din tarile Parteneriatului estic pentru a le explica
beneficiile acordurilor de asociere, inclusiv ale zonelor de liber schimb complex si
cuprinzator, ca instrumente de modernizare a sistemelor si a economiilor lor;

subliniaza cd UE si partenerii est-europeni se confruntd cu provocari politice comune in
ceea ce priveste asigurarea unei alimentari cu energie fiabile si sigure; reaminteste cd o
cooperare In domeniul securitatii energetice este clar identificata ca fiind o prioritate in
cadrul Parteneriatului estic si al politicii europene de vecinatate (PEV); reaminteste ca
Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei pune bazele pentru instituirea unei piete
regionale a energiei pe deplin integrate care favorizeaza cresterea, investitiile si un cadru
de reglementare stabil; considera ca este esential sa se facd noi progrese in ceea ce
priveste integrarea retelelor de gaz si energie electrica din regiune, inclusiv fluxurile
inversate, In vederea realizarii obiectivelor Comunitatii Energiei; subliniaza ca trebuie
acordatd mai multd atentie consolidarii, imbunatatirii si eficientizarii sectorului energetic,
ce reprezintd una dintre conditiile principale de modernizare a economiei, consolidarii
securitdtii energetice si a concurentei, precum si dezvoltarii de strategii energetice in
conformitate cu obligatiile Comunitdtii Energiei si cu obiectivele UE; solicitd continuarea
reformelor in domeniul gazului si al energiei electrice si constituirea unui procent
corespunzdtor de energie din resurse regenerabile In conformitate cu politicile si
standardele UE; recunoaste faptul ca dependenta energetica de Rusia a tarilor din
Parteneriatul estic si diversificarea inadecvata a aprovizionarii complicd dinamica
integrarii europene; invitd Comisia si statele membre sa accelereze proiectele care pot
ajuta la atenuarea acestei situatii; invita Comisia si Consiliul sd transforme solidaritatea
intr-un principiu fundamental al Comunitatii Energiei, ce trebuie respectat integral de
catre toti jucdtorii activi pe piata UE;
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18. solicita introducerea unei clauze de securitate energeticd in fiecare acord cu tarile din
Parteneriatul estic, pentru a garanta respectarea deplina a legislatiei UE privind piata
interna a energiei, precum si includerea unui mecanism de alertd timpurie in astfel de
acorduri, pentru a garanta o evaluare timpurie a potentialelor riscuri si probleme legate de
tranzitul si aprovizionarea cu energie din tari terte, precum si stabilirea unui cadru comun
de asistenta reciproca, solidaritate si solutionare a litigiilor;

19. solicita o abordare mai adaptata a fiecarei tari partenere in parte, ludnd in considerare
totodatd, vulnerabilitatile lor specifice geopolitice, aplicand principiul diferentierii si
principiul ,,mai mult pentru mai mult”, dar cu o coordonare generald; considera cu tarie ca
importanta si amploarea relatiilor cu fiecare tara partenerd in parte ar trebui s reflecte
ambitia europeana, angajamentul pentru valorile comune si progresele inregistrate de
aceasta in alinierea la legislatia UE, evaluata pe baza unor criterii de referinta clare si pe
propriile merite; este de parere cd modul de organizare a Parteneriatului estic trebuie sa fie
orientat spre viitor si flexibil — din punct de vedere institutional si conceptual — pentru a
oferi stimulente pe termen lung pentru toti partenerii, inclusiv pentru cei care sunt cei mai
avansati, pentru a continua astfel intensificarea relatiilor cu UE; considera in continuare ca
Parteneriatul estic nu ar trebui sa se concentreze numai pe obiective normative, ci si pe
informarea cetatenilor prin abordari de jos in sus care sa fixeze beneficiile unei asocieri
viitoare 1n opinia publicd; reaminteste ca realizarea parteneriatului va depinde de
progresul si de eforturile substantiale In ceea ce priveste respectarea drepturilor omului,
reforma sistemului judiciar, reformele administratiei publice, combaterea coruptiei si
participarea mai mare a cetatenilor la procesul decizional public;

20. invitd Comisia sa analizeze noi posibilitati de facilitare a obstacolelor comerciale, daca
este cazul, chiar si Tnainte de semnarea sau de implementarea DCFTA, pentru a permite
societatilor si intreprinderilor din tarile respective din PaE sa resimtd mai repede
beneficiile economice ale unei cooperdri mai stranse cu UE;

21. recunoaste importanta incluziunii in evolutiile Parteneriatului cu participarea tuturor sase
parteneri; subliniazd, agadar, necesitatea de a consolida 1n continuare dimensiunea
multilaterald si incurajeaza organizarea de reuniuni periodice la nivel ministerial pentru
intregul spectru de politici;

22. subliniaza, in aceasta privinta, la fel ca in cazul Ucrainei, importanta adoptarii de cétre
Consiliu a unor masuri imediate, inclusiv presiunea diplomatica crescuta si introducerea
de masuri si sanctiuni individuale specifice privind célatoriile, inghetarea bunurilor si a
proprietatilor oficialilor, legislatorilor si sponsorilor intreprinderilor lor care sunt
responsabili de incalcarea drepturilor omului, precum si importanta intensificarii
eforturilor lor, astfel incat sa se pund capat spalarii banilor si evaziunii fiscale comise de
societdtile si oamenii de afaceri din tara 1n cauza, in banci europene;

23. 1si exprima Ingrijorarea cu privire la lipsa unei Intelegeri comune a esentei cooperdrii intre
UE si tarile Parteneriatului estic; ia act cu ingrijorare de faptul ca UE este vazuta frecvent
ca un donator iar tarile partenere ca beneficiari, desi toate partile ar trebui sa aibd un dublu
rol; avertizeaza 1n legatura cu faptul ca acest tip de perceptie publicd poate da nastere la
asteptdri nerealiste in randul societdtilor din Parteneriatul estic;

24. regreta faptul ca statele membre au adesea pozitii divergente si nu iau o pozitie comuna in
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25.

26.

27.

28.

relatiile cu tarile din Parteneriatul estic si In ceea ce priveste evolutiile lor; remarca cu
ingrijorare lipsa de intelegere intre statele membre cu privire la importanta strategica a
cooperdrii si a unei pozitii comune asupra unor chestiuni; solicita o analizd profunda a
PEV, in special in ceea ce priveste vecindtatea esticd , in contextul evolutiilor recente si,
de asemenea, In termeni de mdsuri concrete si tangibile in special fata de cetdtenii din
PaE;

recomanda consolidarea in continuare a directiei multilaterale a Parteneriatului estic in
vederea stimularii unui climat de cooperare si a unor relatii de buna vecinatate, care vor
sprijini obiectivele privind asocierea politica si, in special, integrarea economica si
incurajarea initiativelor multilaterale de cooperare si proiecte comune, precum si
realizarea de progrese suplimentare in cooperarea transfrontalierd si regionala, in special
in domenii cum ar fi transportul, contactele personale directe, mediul, securitatea
frontierelor si securitatea energeticd, si reaminteste importanta deosebita acordatd de UE
Adunarii Parlamentare Euronest, in acest sens; ia act de faptul ca cooperarea ar trebui
totusi sa continue, in cazurile in care acest lucru este posibil, pe baze bilaterale, intre UE,
pe de o parte, si tarile partenere, pe de alta parte;

subliniaza faptul ca ar trebui depuse mai multe eforturi pentru impartasirea experientelor
in ceea ce priveste reformele democratice, folosind bogata experienta pe care tarile
europene o au in ceea ce priveste procesul de instituire si aparare a regimurilor
democratice bazate pe respectarea valorilor fundamentale si a statului de drept, in special
de catre statele membre, care ar putea folosi experienta lor de integrare in UE si relatiile
lor stranse cu térile Parteneriatului estic, recunoscand in acelasi timp caracterul specific al
fiecarei tari in parte, subliniind beneficiile reciproce si realizand un echilibru intre
conditionalitate si solidaritate; sugereaza analizarea posibilitatii unei invatari inter pares
atat la nivel politic, cat si tehnic, ceea ce ar genera o mai bund constientizare si cunoastere
a procesului de construire a democratiei si a statului de drept;

este de parere ca UE ar trebui sd incurajeze mai activ tarile partenere pentru a combate
incdlcarile drepturilor omului; invitd statele membre sa aplice orientarile UE cu privire la
apdratorii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, UE insdsi poate, in
conformitate cu tratatele, sa ia in considerare introducerea unor masuri restrictive sau
sanctiuni in cadrul PESC, care sa includa embargoul privind armele, interzicerea
exporturilor de echipamente pentru represiune interna si restrictiile de acordare a vizei sau
interdictiile de calatorie pentru persoanele responsabile, direct sau indirect, de incalcarea
grava a drepturilor omului de sau represiunea societatii civile si a opozitiei democratice
sau ale caror activitdti submineaza altfel in mod grav democratia sau statul de drept,
precum si inghetarea fondurilor si a resurselor lor financiare; subliniaza necesitatea de a se
asigura ca sanctiunile sunt selective si specifice, pentru a evita, astfel, consecinte negative
asupra cetatenilor obisnuiti;

salutd, ca o concluzie pozitiva a summit-ului Vilnius, parafarea acordurilor de asociere,
inclusiv o cele pentru 0 ZLSAC cu Republica Moldova si Georgia; regretd, cu toate
acestea, ca rezultatul summitului de la Vilnius nu a corespuns asteptarilor si indeamna ca
acordurile de asociere sa fie rapid semnat si implementate complet, rapid si eficient, daca
este cazul, cu tarile partenere, pentru a sprijini procesul de modernizare si reforma in
aceste tari, in special in domeniile legate de consolidarea bunei guvernari, a statului de
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drept, a protectiei drepturilor omului si a combaterii coruptiei, precum si pentru a sprijini
consolidarea si modernizarea economiilor societatilor partenere si a unei legislatii
favorabile mediului de afaceri; solicitd SEAE si Comisiei sd identifice domentiile si
sectoarele cooperdrii In cadrul agendei privind asocierea, in care s-ar putea deja demara
implementarea pe termen scurt si mediu;

29. regreta presiunea continud exercitata asupra tarilor din cadrul Parteneriatului estic, prin
instrumente economice, politice si militare, de Rusia care percepe consolidarea relatiilor
dintre UE si tarile Parteneriatului estic ca actiuni impotriva propriilor interese; subliniaza
nevoia de a aborda acest subiect in cadrul negocierilor cu Rusia, precum si nevoia unei
discutii serioase intre statele membre privind noi modalitdti de a angaja Rusia in mod
constructiv in initiative care sa reflecte interesele comune in contextul unei vecindtati
europene sigura, stabile si prospere, care s depaseasca astfel modelul invechit si periculos
bazat pe sfere de influenta; invita UE sa ia masuri concrete, inclusiv vizand asistenta
economica, relaxarea regimurilor comerciale, proiectele de consolidare a securitdtii
energetice si modernizarea economica, pentru a sprijini tarile Parteneriatului estic in
aspiratiile lor europene, si sd adopte o strategie comuna fatd de Rusia; solicita, prin
urmare, un dialog sincer si deschis cu tarile terte pentru a maximiza eforturile de
dezvoltare a sinergiilor indreptate catre tirile din PaE;

30. reaminteste cad obiectivele cooperarii cu tarile Parteneriatului estic ar trebui sa vizeze
stabilirea unui parteneriat strategic mai strans, consolidarea contactelor directe dintre UE
si tarile partenere, stabilirea de retele de legdturi sociale, in vederea unei mai mari
integrari si a sprijinirii modernizarii si orientdrii proeuropene, dincolo de simpla
stabilizare;

31. subliniazd nevoia unei sensibilizari crescute a tarilor din PaE fatd de Uniunea Europeana;
evidentiaza faptul ca delegatiile UE din tarile PaE ar trebui sa joace un rol esential in
sprijinirea campaniilor de vizibilitate a UE;

32. incurajeaza dezvoltarea unor relatii mai stranse Intre tarile partenere si promovarea
stabilitatii si consolidarea Increderii multilaterale; subliniaza in aceasta privinta importanta
dezvoltarii unei veritabile dimensiuni multilaterale in cadrul Parteneriatului estic in
vederea ameliorarii relatiilor de buna vecinatate, a consolidarii cooperarii regionale si a
depasirii controverselor bilaterale;

33. reitereaza opinia ca conflictele inghetate impiedica dezvoltarea plenara a Parteneriatului
estic si exacerbeaza ura, animozitatea si tensiunile Intre popoarele din mai multe tari din
cadrul Parteneriatului estic; subliniaza importanta ajungerii la solutii echitabile si la o
pace de lungd durata bazata pe principiile de drept international; in acest sens, solicita
tuturor partilor sa creeze conditii favorabile pentru pace, abtinandu-se de la o retorica ce
incita la ura si la razboi si aplicdnd masuri de consolidare a Increderii pentru a rezolva
problemele umanitare, economice si de alta natura de ambele parti ale liniilor actuale de
diviziune; subliniaza importanta initiativelor de cooperare si de consolidare a increderii
intre partide; subliniazd importanta consolidarii principiului referitor la bunele relatii de
vecinatate ca fiind un element esential in solutionarea conflictelor; isi exprima
ingrijorarea 1n legatura cu faptul ca eforturile si resursele alocate de UE au fost
insuficiente pentru obtinerea unor rezultate concrete pand acum; invitd Comisia sd
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

intensifice programele de construire a increderii din zonele de conflict in vederea
restaurarii dialogului si a facilitarii schimburilor interpersonale; inviti VP/IR si SEAE si
elaboreze masuri si abordari inovatoare, inclusiv strategii de comunicare publica, luand in
considerare initiativele pragmatice si contacte si consultari informale, pentru a sprijini
cultura civica si dialogul la nivelul comunitatii;

este de parere cd participarea si implicarea societatii civile a UE si a tarilor partenere are o
importantd semnificativa pentru promovarea politicilor privind PaE; subliniaza faptul ca
participarea si contributia activa a Forumului societatii civile din cadrul PaE la toate
nivelurile platformei multilaterale sunt mai mult decat binevenite si ar trebui consolidate
in continuare;

considerd ca cooperarea intre organizatiile societatii civile (OSC-uri) reprezinta o buna
platforma pentru contacte interpersonale veritabile care nu trebuie sa se limiteze la
frontierele statelor; recomanda o cooperare si o coordonare mai stranse intre Forumul
societdtii civile al Parteneriatului estic si Forumul UE-Rusia;

considerd ca instrumentele de cooperare ar trebui sd clar definite, tinand cont de
instrumentele si programele disponibile si concentrandu-se in special, pe educatie si pe
schimburile academice; solicita furnizarea unor resurse financiare suplimentare pentru
implementarea Parteneriatului estic si sprijinirea reformelor, a initiativelor emblematice si
a proiectelor; solicita participarea deplind a celor sase tari partenere din PaE la programele
Uniunii;

subliniaza ca respectarea statului de drept, inclusiv stabilirea unui sistem judiciar
independent si eficient si descurajarea coruptiei atat In sectorul privat, cat si in sectorul
public sunt esentiale pentru protejarea valorilor democratice;

subliniaza faptul cd coruptia este incd larg raspandita in tarile din Parteneriatul estic si ca
reprezinta o problema importanta care trebuie solutionata;

recunoaste efectele crizei economice asupra dezvoltarii economice a tarilor din
Parteneriatul estic; subliniaza importanta promovarii cooperarii economice, pentru
continuarea proiectului Parteneriatului estic, printre altele, prin cresterea gradului de
constientizare a complexitdtii problemelor economice, promovarea bunei guvernari in
sectorul financiar si a cooperarii cu institutiile financiare internationale, adoptand o
abordare sectoriald, Incurajarea legislatiei favorabila dezvoltarii sectorului IMM-urilor;
subliniaza necesitatea incheierii si aplicarii provizorii de acorduri consolidate si globale
privind zonele de liber schimb ca instrumente principale de modernizare a economiilor
tarilor Parteneriatului estic si de redresare in urma crizei financiare;

solicita eforturi mai mari pentru consolidarea dimensiunii antreprenoriale a Parteneriatului
estic, inclusiv prin imbunatatirea mediului de afaceri din tarile partenere in beneficiul
IMM-urilor si intreprinderilor locale, regionale si europene si promovarea unor
parteneriate de afaceri Intre UE si Parteneriatul estic;

considera, de asemenea, ca promovarea activitatilor comune cu alti parteneri strategici si
cooperarea in cadrul organizatiilor internationale si europene sunt benefice pentru toate
partile interesate;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

subliniaza necesitatea promovarii legaturilor sociale si culturale, transpunand astfel in
practicd motto-ul UE ,,Uniti in diversitate”;

subliniaza importanta schimburilor de informatii si a schimburilor culturale dintre tarile
din PaE si UE pentru construirea unor societati contemporane si bine informate si al
promovarii valorilor europene;

subliniaza faptul ca Fondul european pentru democratie (FED) trebuie sa joace un rol
important in tarile Parteneriatului estic prin consolidarea, Intr-un mod rapid, eficient si
flexibil, a societatii civile si promovarea statului de drept si a respectarii drepturilor
omului, si prin sprijinirea sau dezvoltarea miscarilor pro-democratice in tarile care nu au
facut inca tranzitia spre democratie sau care se afld inca in procesul de tranzitie; invita
Comisia, SEAE si statele membre sa sprijine eforturile Fondului si sa foloseasca din plin
potentialul de cooperare si sinergii; Indeamna, 1n acest sens, UE si statele sale membre sa
se asigure cd activitatile FED dispun de o finantare corespunzatoare si stabila;

considera ca, pentru a Imbunatdti cooperarea Intre partenerii estici, UE ar trebui sé se
abtind de la a impune restrictii lingvistice In proiecte comune si ar trebui sd promoveze
multilingvismul, in special in administratia locald, in initiativele civice si educationale;

subliniaza importanta promovarii si sprijinirii eforturilor comune in domeniul cercetarii si
inovarii, inclusiv programele de schimburi de studenti, in proiecte multilingve virtuale, in
dialogul intre culturi, prin productii comune de film si resurse comune pentru traduceri
literare, in studiile comune privind urmarile nazismului si comunismului si ale regimurilor
totalitare, precum si studiile privind istoria comuna a Europei, printre altele si prin
programul ,,Europa pentru cetiteni” si prin promovarea cooperdrii cu Platforma memoriei
si a constiintel europene;

solicita o dezvoltare graduald a unui spatiu comun pentru cunostinte si inovare pentru a
comasa mai multe linii existente de cooperare in cercetare si inovare;

incurajeaza alinierea mai mare a reglementarilor din toate domeniile transporturilor si in
implementarea unor proiecte privind infrastructura de transport, in reteaua de transport a
Parteneriatului estic, prin programele si instrumentele existente ale UE, urmarind o
implicare mai stransa a institutiilor financiare europene si internationale si acordand
prioritate proiectelor care imbundtdtesc conexiunile cu reteaua centrald TEN-T;

solicitd intelegerea faptului ca Parteneriatul estic este un program ambitios, ale carui
rezultate caruia pot deveni mai clare intr-o perspectiva pe termen lung; subliniaza ca, in
timp ce Parteneriatul estic este larg criticat, succesul initiativei depinde de implicarea si de
vointa politica atat ale UE, cat si ale vecinilor sai din est; remarca, de asemenea, ca este
esential ca orice criticd adusa Parteneriatului estic sd aiba un caracter constructiv si sa fie
orientatd mai curand catre imbunatatirea sa, decat catre discreditarea sa;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
Vicepresedintele Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate(VP/I/), Serviciului European de Actiune Externd (SEAE),
Comitetului Regiunilor, guvernelor si parlamentelor nationale ale tarilor PaE, OSCE si
Consiliului Europei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Documentul ce contine propuneri pentru viitor apare Intr-un moment special: in timpul crizei
economice din Europa, dupa summitul Parteneriatului Estic de la Vilnius si la sfarsitul
legislaturii 2009-2014 a UE, atunci cand creste rolul sdu. Prin urmare, Parlamentul European
ar trebui sd prezinte o propunere ambitioasd care sd demonstreze deschiderea si angajamentul
fatd de dezvoltarea proiectului nostru european. In acest sens, criza nu ar trebui si ne limiteze
si ar trebui sa fie mai degraba un stimulent pentru a privi in perspectiva dincolo de un
angajament politic, trebuind sa se concentreze asupra cetatenilor din tarile Parteneriatului
estic, asupra politicilor care vor avea rezultate concrete, cum ar fi liberalizarea regimului de
vize. UE ar trebui sa se concentreze, de asemenea, pe tineri si tinerii lideri, asigurandu-le o
racordare a viitorului lor n Uniunea Europeana. Mai mult, UE trebuie sa se concentreze, de
asemenea, asupra securitatii energetice si sa coopereze impreund cu partenerii estici pe
aceastd temd. Acest document ar trebui sd ofere un stimulent pentru o abordare politica
curajoasa, dedicatd dezvoltarii Parteneriatului Estic, precum si sa deschida calea pentru ideile
noastre.
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