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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om bedomning av och faststillande av prioriteringar for EU:s forbindelser med
linderna inom det ostliga partnerskapet
(2013/2149(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av lanseringen av det Ostliga partnerskapet i Prag den 7 maj 2009,

med beaktande av att den parlamentariska forsamlingen Euronests verksamhet som
inleddes den 3 maj 2011 under Europaparlamentets sjunde valperiod,

med beaktande av inrédttandet av forumet for det civila samhillet inom det Ostliga
partnerskapet och dess arbete hittills, ddribland rekommendationer och andra handlingar
som utarbetats inom ramen for fem arbetsgrupper och inom ramen for arliga moten, sdsom
Bryssel, Belgien, den 16—17 november 2009; Berlin, Tyskland, den 18—19 november
2010; Poznan, Polen, den 28-30 november 2011; Stockholm, Sverige, den 28-30
november 2012; Chisinau, Moldavien, den 45 oktober 2013,

med beaktande av Regionkommitténs inrdttande av konferensen for regionala och lokala
myndigheter i1 linderna inom det Ostliga partnerskapet (Corleap), vars
Oppningsevenemang dgde rum den 8 september 2011 1 Poznan i Polen, och de
standpunkter som hittills framarbetats av Corleap,

med beaktande av slutsatserna fran toppmdatet 1 Warszawa den 29-30 oktober 2011,
med beaktande av slutsatserna frdn toppmotet i Vilnius den 28-29 november 2013,

med beaktande av kommissionens meddelanden av den 11 mars 2003 Ett utvidgat
europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med vdra grannlinder i 6ster och
soder (COM(2003)0104), av den 12 maj 2004 Europeiska grannskapspolitiken -
Strategidokument (COM(2004)0373), av den 4 december 2006 om stdrkande av den
europeiska grannskapspolitiken (COM(2006)0726), av den 5 december 2007 En stark
europeisk grannskapspolitik (COM(2007)0774), av den 3 december 2008 Ostligt
partnerskap (COM(2008)0823) och av den 12 maj 2010 Utvdrdering av den europeiska
grannskapspolitiken (COM(2010)0207),

med beaktande av de gemensamma meddelandena frdn kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik av den 20 mars 2013 Den europeiska
grannskapspolitiken: Mot ett stirkt partnerskap (JOIN(2013)0004), och av den

25 maj 2011 Ny respons pd ett grannskap i fordndring (COM(2011)0303),

med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser av den 26 juli 2010 och 20 juni 2011
om den europeiska grannskapspolitiken och av den 18—19 november 2013 om det ostliga
partnerskapet, radets (utrikes frdgor, handel) slutsatser av den 26 september 2011 samt
Europeiska rédets slutsatser av den 7 februari 2013,
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— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 19—-20 december 2013 om det
Ostliga partnerskapet,

— med beaktande av de gemensamma meddelandena frdn kommissionen och unionens héga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik av den 15 maj 2012 Det ostliga
partnerskapet: En fdardplan infor toppmotet hosten 2013 (JOIN(2012)0013) och Att gora
den nya europeiska grannskapspolitiken till en framgdng (JOIN(2012)0014) samt de
atfoljande gemensamma arbetsdokumenten frdn kommissionens avdelningar av den
20 mars 2013 (Regionala rapporter, SWD(2013)0085 och 0086),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet fran unionens hdga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik samt kommissionen till Europaparlamentet och ridet av
den 12 december 2011 Mdnskliga rdttigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre
dtgdrder — effektivare metoder (COM(2011)0886),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
europeiskt grannskapsinstrument 2014-2020,

— med beaktande av den parlamentariska forsamlingen Euronests resolution av den 28 maj
2013 om energitrygghet i samband med energimarknaden och harmoniseringen av de
Ostliga partnerldnderna och EU:s medlemsstater (2013/C 338/03),

— med beaktande av sina resolutioner av den 23 oktober 2013 om den europeiska
grannskapspolitiken: P4 vig mot en forstarkning av partnerskapet. Europaparlamentets
standpunkt om 2012 &rs rapporter', av den 14 december 2011 om Gversynen av den
europeiska grannskapspolitiken? och av den 7 april 2011 om 6versynen av den europeiska
grannskapspolitiken — den 6stliga dimensionen?,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 11 december 2013 om forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av gemensamma
bestammelser och forfaranden for genomforandet av Europeiska unionens instrument for
yttre dtgarder?,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 11 december 2013 om forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett finansieringsinstrument for
frimjande av demokrati och ménskliga rittigheter i hela varlden,

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stod for
demokratisering®,

— med beaktande av sina érliga resolutioner om &rsrapporten om de ménskliga réttigheterna
i virlden och Europeiska unionens politik pa omradet, som pé senare tid sirskilt berort
héndelser 1 EU:s sddra och ostra grannskap, sdsom sin resolution av den 18 april 2012 om

! Antagna texter, P7_TA(2013)0446.
2EUT C 168 E, 14.6.2013, s. 26.
3EUT C296 E, 2.10.2012, s. 105.

4 Antagna texter, P7_TA(2013)0565.
> Antagna texter, P7_TA(2013)0570.
¢ Antagna texter, P7_TA(2011)0334.
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arsrapporten om de méanskliga réttigheterna i varlden och Europeiska unionens politik pa
omrédet, inbegripet foljderna for EU:s strategipolitik for manskliga réttigheter!, sin
resolution av den 13 december 2012 om &rsrapporten om de ménskliga réttigheterna i
virlden 2011 och Europeiska unionens politik pd omradet? samt sin resolution av den

11 december 2013 om arsrapporten om de ménskliga rittigheterna i virlden 2012 och
Europeiska unionens politik pd omréadet?,

— med beaktande av sin rekommendation av den 29 mars 2012 till rddet om nidrmare
bestdmmelser for ett eventuellt inrdttande av ett europeiskt initiativ for demokrati®, dess
inrattande 2012 och fullskaliga verksamhet 2013,

— med beaktande av sin resolution av den 13 december 2012 om Oversyn av EU:s strategi
for ménskliga rittigheter?,

— med beaktande av sin resolution av den 11 december 2012 om en strategi for digital frihet
i EU:s utrikespolitik®,

— med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2013 om press- och mediefrihet i varlden’,
— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,
— med beaktande av beténkandet fran utskottet for utrikesfrdgor (A7-0157/2014),

A. Syftet med den europeiska grannskapspolitiken, och inte minst det Ostliga partnerskapet,
bygger pd gemensamma vérden, pd en gemensam uppslutning kring folkrétten och
grundldggande vérderingar, pa principerna om frihet, demokrati, respekt for de ménskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna, samt rittsstaten, marknadsekonomin,
hallbar utveckling och god forvaltning. Syftet med den europeiska grannskapspolitiken ar
att sprida, dela och frdmja de virden och de principer pa vilka EU &r grundat, i synnerhet
fred, vanskap, solidaritet och vilstdnd, i syfte att bygga upp och befésta sunda
demokratier, verka for hallbar ekonomisk tillviaxt och hantera gransdverskridande
forbindelser, med malet att paskynda partnerldndernas politiska associering och
ekonomiska integration med EU. Vid toppmotet om det Ostliga partnerskapet 1 Vilnius
slog alla deltagare ater fast sin vilja att genomfora dessa vigledande principer.

B. En serie av EU-utvidgningar har resulterat i1 att Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ukraina och Vitryssland har kommit ndrmare EU, och darfor paverkar dessa
landers sékerhet, stabilitet och vilstand i allt hogre grad dessa faktorer inom EU och vice
versa.

! Antagna texter, P7_TA(2012)0126.
2 Antagna texter, P7_TA(2012)0503.
3 Antagna texter, P7 TA(2013)0575.
4 Antagna texter, P7 TA(2012)0113.
> Antagna texter, P7_TA(2012)0504.
6 Antagna texter, P7_TA(2012)0470.
7 Antagna texter, P7_TA(2013)0274.
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. Friheter, demokratiska virden och ménskliga rattigheter kan bara utvecklas under

lampliga forutséttningar som kénnetecknas av ekonomisk och social stabilitet och
nationell och internationell sékerhet, vilket EU:s egen historia har visat.

. Aven om de underliggande principerna och mélen for den europeiska grannskapspolitiken

géller for alla partner dr EU:s forbindelser med varje partner unik, och
grannskapspolitikens instrument &dr utformade fOr att passa var och en av dessa
forbindelser.

. Toppm&tet om det Gstliga partnerskapet i Vilnius visade att det finns ett behov av att se

over EU:s politik gentemot sina Ostliga partner.

. Det 6stliga partnerskapet riktar sig till 6steuropeiska lidnder, 1 enlighet med artiklarna 8

och 49 i fordragen. Det bor stodja demokratiska dvergédngar och reformprocesser och dr
ett svar pa de europeiska ambitioner som finns i partnerldindernas samhéllen.

. Lénderna inom det 6stliga partnerskapet har djupt rotade europeiska ambitioner och

genomgar fortfarande svara dvergangsprocesser mot ett demokratiskt system grundat pd
rattsstatsprincipen och respekten for de ménskliga réittigheterna och medborgerliga
friheterna efter artionden som en del av Sovjetunionen. I vissa ldnder inom det dstliga
partnerskapet rader det bristande samsyn om deras europeiska framtid.

. Den nuvarande dynamiken i forbindelserna med de Ostliga partnerlinderna bor utnyttjas

till att uppmuntra befolkningen i linderna inom det dstliga partnerskapet att striava efter
ytterligare demokratiska reformer. Processen for associering med EU har just detta syfte
och bor fortsitta trots de nuvarande bakslagen i vissa av linderna inom det Ostliga
partnerskapet.

Det 0stliga partnerskapet bor frimja de politiska, ekonomiska, geopolitiskt
sakerhetsmissiga, sociala och kulturella dimensionerna av samarbete.

Det europeiska grannskapsinstrumentet ar det huvudsakliga verktyget for att formedla
unionens stdd och hjélp till landerna inom det stliga partnerskapet. Det aterspeglar
principerna om differentiering och “mer ger mer” och tillhandahéller betydande
ekonomiska incitament for de grannlédnder som genomfor demokratiska reformer.

. Landerna inom det 6stliga partnerskapet soker fortfarande efter politisk utveckling, och

det partnerskap som EU erbjuder har grundats pd deras egen politiska vilja, men har visat
sig vara en otillracklig motiverande kraft for forandringar och reformer, trots de starka
europeiska ambitionerna hos ménniskorna i linderna inom det dstliga partnerskapet. Den
senaste utvecklingen i linderna inom det 0stliga partnerskapet, och inte minst resultaten
frén toppmotet 1 Vilnius, understryker behovet av att stirka det ostliga partnerskapets
strategiska karaktér och att gora ytterligare insatser for att frimja och 6ka medvetenheten
om associeringsavtalens dmsesidiga nytta, och varslar om att dessa lander fortfarande
utsitts for stark press och utpressning av tredje parter nér det giller deras suverdna beslut.
Léinderna inom det Ostliga partnerskapet maste vara fria och suverina for att fullt ut kunna
utdva sin rétt att avgora sin framtid utan att utsittas for otillborlig yttre press, hotelser eller
skramseltaktik. Varje land har den suverdna rétten att bli medlem 1 valfri internationell
organisation eller allians och att bestimma sin egen framtid utan ndgon yttre paverkan.
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L. Den senaste tidens utveckling har visat att EU:s politik i frdga om det 6stliga
partnerskapet av vissa geopolitiska aktorer felaktigt uppfattas som ett nollsummespel och
att man darfor bor ta hinsyn till deras skadliga inflytande.

M. Det 6stliga partnerskapet dr inte pa nagot sétt avsett att skada eller hindra bilaterala
relationer med Ryska federationen, utan &r tvirtom Oppet for att utveckla synergier med
Moskva for att skapa de mest gynnsamma forhallandena for en héllbar utveckling i de
gemensamma grannldnderna.

1. Europaparlamentet pdminner om syftet med det Ostliga partnerskapet, som dr att stirka
den politiska, ekonomiska och kulturella europeiska integrationen hos de dstliga
partnerldnderna och bygger pd gemensamma virderingar, intressen och respekten for
internationell ratt, grundldggande rittigheter, god forvaltning och marknadsekonomin och
som grundas pé delat ansvar och gemensamt ansvarstagande. Parlamentet vdlkomnar 1
detta sammanhang inrdttandet av det arbete som utfors av aktorerna i det Ostliga
partnerskapet — den parlamentariska forsamlingen Euronest, forumet for det civila
samhdllet inom det Ostliga partnerskapet och Corleap — och andra initiativ, till exempel
kongressen om initiativen for Osteuropa (EEIC). Parlamentet konstaterar emellertid att
den senaste utvecklingen 1 vissa ldnder inom det Gstliga partnerskapet belyser den skora
politiska, ekonomiska och sociala integrationsprocessen. Parlamentet betonar vikten av att
samhdllet 1 stort kan delta i omvandlingen. Parlamentet uppmuntrar till ett mer frekvent
och mer effektivt deltagande fran de lokala och regionala myndigheternas sida, vilket d&ven
géller parlamenten, foretagsledarna och det civila samhéllet, for att skapa valkretsar for
reformer som kan paverka det nationella beslutsfattandet.

2. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att det 0stliga partnerskapet som helhet pa
senare tid har blivit allvarligt utmanat av tredje parter och uppmanar alla deltagare att
halla fast vid sitt atagande och engagemang for projektet.

3. Europaparlamentet understryker att ett europeiskt perspektiv, bland annat ritten att ansoka
om medlemskap 1 enlighet med artikel 49 1 EU-fordraget, skulle kunna utgdra en drivkraft
for reformer 1 dessa lidnder och ytterligare stirka deras ataganden nér det géller
gemensamma vérderingar och principer, till exempel demokrati, réttstatsprincipen, respekt
for minskliga réttigheter och god forvaltning, samt att de lander inom det Ostliga
partnerskapet som dr mest ivriga att fordjupa forbindelserna med EU och ar villiga att
genomfora de nddvindiga reformerna pa bade politisk och ekonomisk nivd bor ges
vederborlig uppmérksamhet och stdd, vilket skulle skapa ett incitament {or ytterligare
europeisk integration.

4. Europaparlamentet konstaterar att de samhéllen inom det Ostliga partnerskapet som &r
positivt instéllda till integrationen med EU nu mer &n nagonsin behdver kraftfullt,
proaktivt och omedelbart stod fran EU, vilket bor tillhandahéllas via olika kanaler och
politikomréaden, alltifrdn ekonomiskt stdd till program for viseringsléttnader.

5. Europaparlamentet anser att det Ostliga partnerskapsprojektet méste utviarderas grundligt
ur effektivitetssynpunkt, inbegripet en omfattande utvérdering av dess framgangar och
misslyckanden, och att ytterligare reflektion dgnas det, att det maste vitaliseras och f& en
tydlig framtidsvision, ddr man i samma grad fokuserar pa politiskt samarbete och
partnerskap med det Ostliga partnerskapets samhéllen som pé att tillhandahélla ett
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europeiskt alternativ for dem. Parlamentet uppmanar déarfor EU att sdrskilt satsa pa
omedelbara framsteg for medborgarna och att i detta sammanhang infora viseringsfrihet,
stodja ungdomar och framtida ledare, samt att dgna storre uppmarksamhet 4t att stirka det
civila samhillet. Parlamentet betonar energi-, transport- och forskningssektorernas
betydelse for den europeiska integrationens rackvidd i linderna inom det ostliga
partnerskapet.

6. Europaparlamentet anser att resultaten fran toppmotet 1 Vilnius understryker behovet av
att starka det Ostliga partnerskapets strategiska karaktir. Darfor rekommenderar
parlamentet en flexibel anvandning av de verktyg som star EU till buds, sdsom
makroekonomiskt stod, lattnader vad géller handelsregimer, projekt for att oka
energitryggheten och den ekonomiska moderniseringen samt ett snabbt genomforande av
viseringsliberalisering i enlighet med europeiska vérden och intressen.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en gronbok om framtiden for det
Ostliga partnerskapet efter Vilnius.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att reflektera
over lardomarna fran den senaste tidens utveckling i det dstliga partnerskapet vid
faststéllandet av unionens bilaterala och multilaterala prioriteringar och finansieringen
inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet.

9. Europaparlamentet anser att demokratiseringsprocesser som grundas pa rittsstatsprincipen
och respekt for de ménskliga réttigheterna och grundliggande friheterna dr nyckeln till att
bygga upp ett starkt och langvarigt partnerskap med ldnderna inom det ostliga
partnerskapet.

10. Europaparlamentet betonar det civila samhéllets viktiga roll 1 6vergdngs- och
reformprocesser och den politiska dialogen 1 grannskapsldnderna Parlamentet uppmanar
EU att stirka samarbetet med det civila samhéllet och stodja detta via ett antal olika
stodinstrument.

11. Europaparlamentet vilkomnar 2013 ars bidrag frdn EGPI som distribuerats genom
Programmet fOr integration och samarbete med de Ostliga partnerskapslédnderna till
Moldavien, Georgien och Armenien i form av extra stdd till de lander inom det Gstliga
partnerskapet som gor framsteg vad géller reformer for djupgaende demokrati och
minskliga rattigheter.

12. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om viseringsfria resor in i
Schengenomradet for moldaviska medborgare. Parlamentet framhéver att viseringsfrihet
bor goras till en prioritering och efterlyser storre anstrangningar pa detta omrade.
Parlamentet konstaterar 1 detta ssmmanhang att viseringsliberalisering bara &r en av en rad
processer som syftar till att fora samhéllena ndrmare varandra och att det behdvs fler
insatser pa det har omradet, sarskilt nir det giller att frimja samarbetet inom utbildning,
vetenskap, kultur och idrott. Europaparlamentet betonar att forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for forskning, studier, elevutbyte, avlonad och oavlénad yrkesutbildning,
volontdrarbete och au pair-arbete &r ett instrument som kommer att fa stora effekter pa
omridena for utbildning och kultur. Parlamentet efterlyser ett snabbt antagande av detta
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13.

14.

15.

16.

17.

direktiv som erbjuder viseringar for ldngre vistelser och uppehallstillstind {for
tredjelandsmedborgarna for ovanndmnda syften.

Europaparlamentet framhéller vikten av att investera i projekt for ungdomar och framtida
ledare genom att dra full nytta av de mojligheter till stipendier som finns inom Erasmus+-
programmet for att frdmja student- och lararutbyten mellan linderna inom det ostliga
partnerskapet och EU:s medlemsstater och genom fortsatt ekonomiskt stdd till Europeiska
humanistiska fakulteten i1 exil. Dessutom bor det inrédttas ett universitet for det ostliga
partnerskapet och en europeisk hogskola vid Svarta havet, som ska erbjuda
utbildningsmojligheter for utveckling av utbildningsprogram pa olika nivaer, 1 syfte att
utbilda framtida ledare frin ldnderna inom det ostliga partnerskapet och EU:s
medlemsstater, och man bor ytterligare framja akademiska och utbildningsmaéssiga projekt
som redan har visat sig vara virdefulla pa detta omrade, sdsom Europeiska hogskolan.

Europaparlamentet anser att fler skolutbyten bor anordnas mellan EU:s medlemsstater och
landerna inom det Ostliga partnerskapet och att sarskilda medel bor anslds for detta syfte.

Europaparlamentet betonar behovet av att stirka ungdomssamarbetet inom ramen for
programmet Aktiv ungdom inom det dstliga partnerskapets ungdomsfonster. Darigenom
kan man stirka ungdomars aktiva medborgarskap, utveckla solidaritet och frimja tolerans
mellan ungdomar. I detta sammanhang vélkomnar parlamentet ungdomstoppmotet for det
Ostliga partnerskapet som genomfordes i1 oktober 2013 och som underlédttar politisk dialog
och nitverkande med beslutsfattare och ungdomar frdn EU och ldnderna inom det ostliga
partnerskapet.

Europaparlamentet konstaterar att de svérigheter som finns nér det géller att frimja och
genomfora det Ostliga partnerskapet kan 6vervinnas genom att EU:s engagemang
omfOrdelas sa att det stricker sig langre dn till politisk dialog for att inleda och utveckla
aven de sociala, ekonomiska och kulturella sfarerna. Parlamentet uppmanar EU att 6ka sin
nérvaro 1 partnerlanderna genom att anvdnda mer interaktiva audiovisuella medel och
sociala medier pa respektive lands lokala sprak for att na hela samhéllet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utarbeta en tydlig kommunikationsstrategi for samhaéllena 1
landerna inom det Gstliga partnerskapet for att forklara fordelarna med
associeringsavtalen, inbegripet djupgaende och omfattande frihandelsomraden, som
instrument for att modernisera deras politiska system och ekonomier.

Europaparlamentet understryker att EU och landerna 1 det dstliga partnerskapet star infor
gemensamma politiska utmaningar nir det giller att sékerstélla en tillforlitlig och sdker
energiforsorjning. Parlamentet pdminner om att samarbete for energitrygghet tydligt har
faststillts som en prioritering for det ostliga partnerskapet och den

europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet pdminner om att fordraget om
energigemenskapen utgor en grund for uppréttandet av en helt integrerad regional
energimarknad som framjar tillvéxt, investeringar och en stabil réttslig ram. Parlamentet
anser att ytterligare framsteg nir det giller integration av gas- och elnétverk i regionen,
inbegripet motsatta floden, dr nddvindiga for att nd energigemenskapens mal. Parlamentet
understryker vikten av att fokusera mer pa att konsolidera, forbittra och effektivisera
energisektorn, som &r en av de viktigaste forutséittningarna for en modernisering av
ekonomin, for forstdrkning av energitryggheten och konkurrenskraften samt for att
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utveckla energistrategier 1 6verensstimmelse med skyldigheterna inom
energigemenskapen och med EU-malen. Parlamentet anser att reformerna av gas- och
elmarknaden maste fortsétta och att en lamplig andel av energin méste komma fran
fornybara energikillor, vilket dr i1 linje med EU:s strategier och standarder. Parlamentet
konstaterar att det beroendeforhallande till tredjeldnder nér det géller energi som ldnderna
inom det Ostliga partnerskapet befinner sig 1 och den otillrdckliga diversifieringen av
energikillor forsvarar dynamiken nir det giller den europeiska integrationen, och
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att snabba pé projekt som kan hjélpa till att
forbattra situationen. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att géra solidaritet
till en grundldggande princip inom energigemenskapen, som man forvintar sig ska
respekteras fullstandigt av alla aktorer som bedriver verksamhet pa EU-marknaden.

18. Europaparlamentet efterlyser inforande av en energitrygghetsklausul i alla avtal med
lander inom det Ostliga partnerskapet for att garantera fullstindig respekt for EU:s
lagstiftning om den inre energimarknaden samt inférande av en mekanism for tidig
varning 1 dessa avtal, 1 avsikt att garantera en tidig utvdrdering av potentiella risker och
problem i samband med energitransitering och energiforsorjning fran tredjeldnder, samt
utarbetande av en gemensam ram for dmsesidigt bistand, solidaritet och tvistlosning.

19. Europaparlamentet efterlyser en mer skraddarsydd strategi for de enskilda
partnerldnderna, inte minst genom att ta storre hansyn till deras specifika geopolitiska
sarbarheter, och dir man genomfor principerna om differentiering och “mer fér mer”, men
med en overgripande samordning. Parlamentet ar starkt Overtygat om att djupet och
omfattningen av forbindelserna med respektive partnerland bor spegla landets egen
europeiska strivan, atagande for gemensamma virden och framsteg i anpassningen till
EU-lagstiftningen, utvérderat utifrén klara riktmérken och dess egna fortjénster.
Parlamentet anser att det Ostliga partnerskapets uppbyggnad maste vara framtidsinriktat
och flexibelt — institutionellt och begreppsmaissigt — for att ge langsiktiga incitament for
alla parter, inklusive de mest avancerade, att ytterligare intensifiera forbindelserna med
EU. Parlamentet anser vidare att det Ostliga partnerskapet inte bara bor inriktas pa
normativa mal utan dven nd ut till medborgarna genom nedifran och upp-strategier for att
forankra fordelarna av en eventuell associering i den allménna opinionen. Parlamentet
erinrar om att framstegen for partnerskapet kommer att vara beroende av utvecklingen och
stora insatser ndr det ror respekten for de ménskliga rattigheterna, reformen av
domstolsvéisendet, reformen av den offentliga forvaltningen, kampen mot korruption och
okat medborgardeltagande i det offentliga beslutsfattandet.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att titta nirmare pa mojligheterna att dér sa
ar lampligt latta pa handelshindren, dven innan djupgaende och omfattande frihandelsavtal
undertecknas och genomfors, sé att samhéllen och foretag i de olika landerna inom det
Ostliga partnerskapet erfar mer omedelbara ekonomiska fordelar av ett ndrmare samarbete
med EU.

21. Europaparlamentet inser inkluderandets betydelse nér det géller att se till att partnerskapet
utvecklas med deltagande av alla sex partner, och betonar darfor behovet av att ytterligare

stirka den multilaterala dimensionen och uppmuntrar till att man haller regelbundna
sammantriden pa ministerniva diar man tar upp alla relevanta typer av politiska fragor.
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Europaparlamentet betonar i detta avseende, precis som i fallet med Ukraina, vikten av att
radet vidtar omedelbara dtgirder, ddribland 6kade diplomatiska patryckningar och
inforandet av enskilda riktade atgérder, reseforbud och frysta tillgangar och egendomar
for de tjinstemén, lagstiftare och deras foretagssponsorer som bér ansvaret for
overtradelser av de minskliga rittigheterna, samt 6kade insatser for att hindra att foretag
och affdrsmin 1 det berdrda landet dgnar sig 4t penningtvitt och skatteundandragande i
europeiska banker.

Europaparlamentet uttrycker oro dver den bristande gemensamma forstaelsen for
andemeningen i samarbetet mellan EU och ldnderna inom det 6stliga partnerskapet.
Parlamentet konstaterar bekymrat att EU ofta ses som en givare och partnerldnderna som
mottagare, nér alla borde ha en dubbel roll. Parlamentet varnar for att uppfattningar av
detta slag bland allménheten kan skapa orealistiska forvintningar i samhéllena i de 6stliga
partnerldnderna.

Europaparlamentet anser det beklagligt att medlemsstaterna ofta uppvisar avvikande
uppfattningar och inte intar en gemensam standpunkt nér det géller férbindelserna med,
och utvecklingen i, landerna inom det Gstliga partnerskapet. Parlamentet konstaterar med
oro att det finns en bristande forstaelse bland medlemsstaterna for den geopolitiska vikten
av samarbete och av en gemensam stdndpunkt i vissa fragor. Parlamentet efterlyser en
omfattande dversyn av den europeiska grannskapspolitiken, sérskilt gentemot de Ostra
grannldnderna, mot bakgrund av den senaste tidens héndelser och dven nér det géller
konkreta atgéarder, sarskilt atgarder inriktade pa medborgarna i det Ostliga partnerskapet.

. Europaparlamentet rekommenderar att det multilaterala sparet i det dstliga partnerskapet

ytterligare stdrks for att frimja ett klimat av samarbete, vdanskap och goda
grannforbindelser som kommer att stddja malen om politisk associering och sérskilt
ekonomisk integration, samt att multilaterala initiativ till samarbete och gemensamma
projekt uppmuntras och att gransdverskridande och regionalt samarbete frimjas, sérskilt
pa omraden som transport, kontakter manniskor emellan, miljo, granssékerhet och
energitrygghet, och paminner om den stora vikt som EU féster vid den parlamentariska
forsamlingen Euronest 1 detta avseende. Parlamentet menar att samarbetet trots detta om
mojligt bor fortsétta, pad bilateral basis mellan EU och partnerldnderna.

Europaparlamentet betonar att man bor satsa mer pa att utbyta erfarenheter av
demokratiska reformer och dra nytta av den rika erfarenhet som europeiska lander har av
processen att inrdtta och skydda demokratiska regimer som bygger pa respekt for
grundldggande virden och rittsstatsprincipen, sdrskilt med medlemsstater som kan bygga
bade pa sin erfarenhet av EU-integration och sina néra forbindelser med ldnderna inom det
Ostliga partnerskapet, samtidigt som man erkénner de enskilda ldndernas sérdrag och
framhaller de forvintade dmsesidiga fordelarna och nar en balans mellan villkorlighet och
solidaritet, dven for att bidra till EU:s egna fortsatta utveckling. Parlamentet foreslar att
man undersoker mdjligheterna till icke-hierarkiskt ldrande pa bade politisk och teknisk
niva, vilket skulle 6ka medvetenheten och kunskaperna om skapandet av demokrati och
om réttsstatsprincipen.

Europaparlamentet anser att EU pa ett mer proaktivt sdtt bor uppmuntra partnerlanderna
att bekdmpa overtradelser av de ménskliga réttigheterna. Parlamentet uppmanar
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medlemsstaterna att genomfora EU:s riktlinjer om ménniskoréttsforsvarare och pdminner
om att, nér det géller allvarliga dvertrddelser av de ménskliga réttigheterna, EU sjilvt kan
— enligt fordragen — 6verviga inforandet av begriansande atgérder eller sanktioner inom
ramen for Gusp, vilket inkluderar vapenembargo, forbud mot export av utrustning for
inhemsk repression och viseringsbegrinsningar eller reseforbud for personer som direkt
eller indirekt dr ansvariga for allvarliga dvertrddelser av de manskliga réttigheterna eller
repressiva handlingar mot det civila samhéllet och den demokratiska oppositionen, eller
vilkas verksamhet pd annat sétt allvarligt undergraver demokratin eller rittsstatsprincipen,
savil som frysning av medel och deras ekonomiska tillgangar. Parlamentet betonar
behovet att se till att sanktionerna dr selektiva och riktade, for att undvika att paverka
vanliga medborgares liv.

Europaparlamentet vidlkomnar, som ett positivt resultat av toppmatet i Vilnius, Georgiens
och Republiken Moldaviens parafering av associeringsavtalen, inbegripet djupgéende och
omfattande frihandelsavtal, men beklagar samtidigt att toppmétet i Vilnius inte levde upp
till alla forvantningar, samt kraver att man dér det &r mojligt bor underteckna och
genomfora associeringsavtal med partnerldnderna sa snart som mojligt for att fraimja
moderniseringar och reformprocesser 1 de ldnderna, sérskilt nédr det giller befdstandet av
god forvaltning, réttsstatsprincipen, skyddet av minskliga réttigheter och kampen mot
korruption, och att stodja uppbyggnaden och moderniseringen av partnerldndernas
ekonomier och foretagarvinlig lagstiftning. Parlamentet uppmanar Europeiska
utrikestjansten och kommissionen att identifiera omraden i associeringsagendan dar
genomforandet redan kan starta pa kort och medellang sikt.

Europaparlamentet beklagar de stindiga patryckningar som utdvas pa ldnderna inom det
Ostliga partnerskapet genom ekonomiska, politiska och militdra medel av Ryssland, som
uppfattar stirkandet av forbindelserna mellan EU och ldnderna inom det ostliga
partnerskapet som dtgirder som strider mot dess egna intressen. Parlamentet betonar
behovet av att ta upp detta 1 samtal med Ryssland samt behovet av en allvarlig diskussion
mellan EU:s medlemsstater om nya metoder att pa ett konstruktivt sétt engagera Ryssland
1 initiativ som speglar det gemensamma intresset av ett sdkert, stabilt och vilmaende
europeiskt grannskap och dirigenom Gvervinna foraldrat och farligt tinkande i termer av
inflytande 6ver olika omraden. Parlamentet uppmanar EU att vidta konkreta atgérder,
inbegripet ekonomiskt bistdnd, l4ttnader i handelsordningarna, projekt for att ka
energitryggheten och stddja ekonomisk modernisering, 1 syfte att stodja landerna inom det
Ostliga partnerskapet i deras europeiska strdvanden, och att anta en gemensam strategi
gentemot Ryssland. Parlamentet uppmanar dessutom till en uppriktig och 6ppen dialog
med tredjelédnder for att gora allt som gar for att utveckla samarbete till nytta for linderna
inom det Ostliga partnerskapet.

Europaparlamentet paminner om att mélen for samarbetet med ldnderna inom det Gstliga
partnerskapet bor vara att uppritta ett nirmare strategiskt partnerskap, stirka de direkta
personkontakterna mellan EU och ldnderna inom det Ostliga partnerskapet, upprétta
nitverk av sociala band i syfte att frimja integration samt stodja modernisering och en
EU-vinlig inriktning som stricker sig ldngre &n enbart stabilisering.

Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka medvetenheten om Europeiska unionen i de
Ostliga partnerskapsldnderna. Parlamentet betonar att EU-delegationerna i de ostliga
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partnerskapsldnderna bor spela en viktig roll 1 stddjandet av EU:s kampanjer for att
synliggora unionen.

Europaparlamentet uppmuntrar utvecklingen av ndrmare forbindelser mellan
partnerlanderna och framjandet av stabilitet och multilaterala fortroendeskapande
atgirder. Parlamentet betonar 1 detta avseende vikten av att utveckla en verklig
multilateral dimension 1 det Ostliga partnerskapet for att forbéttra goda grannforbindelser
och stirka regionalt samarbete och bildgga bilaterala kontroverser.

Europaparlamentet upprepar sin uppfattning att frusna konflikter hindrar att det ostliga
partnerskapet utvecklas till fullo och forvirrar hat, fientlighet och slitningar bland folken 1
flera ldnder inom det Ostliga partnerskapet. Parlamentet konstaterar vikten av att na
rattvisa 16sningar och héllbar fred som grundas pa folkrittens principer. For att detta mal
ska kunna uppnés uppmanar parlamentet alla parter att skapa gynnsamma forutséttningar
genom att undvika hatfylld retorik och krigshetsande beteende, och genom att genomfora
fortroendeskapande atgarder for att ta itu med humanitéra, ekonomiska och andra fragor
pé alla sidor om de rddande skiljelinjerna. Parlamentet betonar vikten av regionalt
samarbete och fortroendebyggande initiativ mellan parterna. Det understryker vikten av
att stirka principen om goda grannférbindelser som en viktig aspekt av konfliktlosning.
Parlamentet uttrycker sin oro dver att anstringningarna och de av EU tilldelade resurserna
hittills inte har varit tillrickliga for att ge nagra patagliga resultat. Parlamentet uppmanar
kommissionen att intensifiera fortroendeuppbyggande program i konfliktomréden for att
ateruppritta dialogen och underlitta mellanfolkligt utbyte. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden/den hoga representanten och Europeiska utrikestjdnsten att ta fram innovativa
atgirder och strategier, ddribland offentliga kommunikationsstrategier, Overvéiga
pragmatiska initiativ och informella kontakter och samrad till stod for det civila samhéllet
och sambhillsdialogen.

Europaparlamentet anser att det dr av avgdrande betydelse for frimjandet av den dstliga
partnerskapspolitiken att det civila samhéllet bade 1 EU och partnerldnderna deltar och &r
engagerat. Parlamentet betonar att deltagande 1 och aktivt bidrag till forumet for det civila
samhillet inom det Ostliga partnerskapet pa alla nivéer av den multilaterala plattformen &r
mycket vilkommet och bor stirkas ytterligare.

Europaparlamentet anser att samarbetet mellan det civila samhéllets organisationer &r en
god grund for verkliga kontakter mellan ménniskor som inte bor begrinsas av
statsgrinser. Parlamentet rekommenderar ett ndrmare samarbete och samordning mellan
forumet for det civila samhéllet inom det Gstliga partnerskapet och dess motsvarighet for
EU-Ryssland.

Europaparlamentet anser att samarbetsinstrumenten bor definieras exakt, med hénsyn till
de tillgdngliga instrumenten och programmen, och att de sdrskilt bor inriktas pa utbildning
och akademiskt utbyte. Parlamentet anser att det behdver anslés ytterligare ekonomiska
medel till genomforandet av det Ostliga partnerskapet och stod till reformer,
flaggskeppsinitiativ och projekt. Parlamentet anser att alla sex partnerlinderna bor delta
fullt ut i unionens program.

Europaparlamentet betonar att respekten for réttsstatsprincipen, inbegripet inrdttandet av
ett oberoende och effektivt réittsvdsen och avskrickande atgarder mot korruption, inom
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bade privata och offentliga sektorn, dr nddvandigt for att skydda de demokratiska
vérderingarna.

38. Europaparlamentet understryker att korruption fortfarande ar vanligt férekommande 1
landerna inom det Gstliga partnerskapet och att detta dr ett viktigt problem som behdver
16sas.

39. Europaparlamentet d4r medvetet om de effekter som den ekonomiska krisen har haft pd den
ekonomiska utvecklingen 1 landerna inom det dstliga partnerskapet. Parlamentet
framhaller vikten av att framja ekonomiskt samarbete for att komma vidare med det
Ostliga partnerskapsprojektet, bland annat genom att 6ka medvetenheten om
komplexiteten i ekonomiska problem, frimja god styrning i finanssektorn samt samarbete
med internationella finansinstitut, anamma ett sektoriellt synsétt och uppmuntra
lagstiftning som frimjar utvecklingen av sektorn for sma och medelstora foretag.
Parlamentet betonar behovet av att man ingar och preliminirt tillimpar djupgaende och
omfattande frihandelsavtal som de fridmsta instrumenten for att modernisera ekonomierna
1 landerna inom det Gstliga partnerskapet och for att mojliggora dterhamtning frdn den
ekonomiska krisen.

40. Europaparlamentet uppmanar till storre insatser for att stirka néringslivsdimensionen
inom det Ostliga partnerskapet, diribland genom att forbéttra naringslivsmiljon 1
partnerlanderna till nytta for sma och medelstora foretag pé lokal, regional och europeisk
niva och genom att frimja afférspartnerskap mellan EU och det 6stliga partnerskapet.

41. Europaparlamentet anser dessutom att fraimjande av gemensam verksamhet med andra
strategiska partner och samarbete inom internationella och europeiska organisationer
skulle vara till nytta for alla berorda.

42. Europaparlamentet betonar behovet av att frimja sociala och kulturella band och
dérigenom omsétta EU:s motto “forenade i mangfalden” i praktiken.

43. Europaparlamentet framhéller vikten av informations- och kulturutbyte mellan ldnderna
inom det Ostliga partnerskapet och EU f6r att bygga upp moderna, vélinformerade
samhillen och frimja europeiska virden.

44. Europaparlamentet framhaller att det europeiska initiativet for demokrati har en viktig roll
att spela i ldnderna inom det Ostliga partnerskapet genom att det snabbt, effektivt och
elastiskt stirker det civila samhéllet och beféster réttsstatsprincipen och respekten for
ménskliga réttigheter, och genom att stodja eller utveckla prodemokratiska rorelser 1
lander som dnnu inte pabdrjat dvergangen till demokrati, eller i ldnder som befinner sig i
denna 6verging. Parlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten och
medlemsstaterna att stodja arbetet inom det europeiska initiativet for demokrati och dra
full nytta av mojligheten till samarbete och samverkan. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang EU och dess medlemsstater till sakerstdllande av ldmplig och stabil
finansiering till verksamheten inom det europeiska initiativet for demokrati.

45. Europaparlamentet anser att EU, for att stdrka samarbetet mellan de dstliga
partnerldnderna, bor avsta fran att infora en begrinsning till endast ett sprik vid
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gemensamma projekt, och 1 stillet framja flersprakighet, framfor allt 1 samband med
initiativ pa lokal niva, medborgarinitiativ och utbildningsinitiativ.

Europaparlamentet framhaller vikten av att frimja och stddja gemensamma satsningar pa
forskning och innovation, bland annat utbytesprogram for studenter, pa virtuella
flerspraksprojekt, pa interkulturell dialog, genom gemensamma filmproduktioner och
gemensamma resurser for litterdra overséttningar och pa gemensam forskning om arvet
efter nazismen, kommunismen och totalitidra regimer samt om Europas gemensamma
historia, bland annat genom programmet “Ett Europa for medborgarna” och genom att
frimja samarbete med plattformen for Europas minne och samvete.

Europaparlamentet efterlyser en gradvis utveckling av ett gemensamt omrade for kunskap
och innovation for att sammanfora flera befintliga samarbetsomréden inom forskning och
innovation.

Europaparlamentet uppmanar till ytterligare tillndrmning av lagstiftningen pi alla
transportomrdden och genomforande av transportinfrastrukturprojekt, dven avseende
transportndtet inom det Ostliga partnerskapet genom befintliga EU-program och EU-
instrument, och vill se ett storre deltagande av europeiska och internationella finansinstitut
och en prioritering av projekt som forbattrar anslutningar mot stomnaétet.

Europaparlamentet efterlyser forstaelse for att det dstliga partnerskapet dr ett ambitidst
program vars resultat kan bli tydliga forst 1 ett langre perspektiv. Samtidigt som det ostliga
partnerskapet kritiseras fran olika hall betonar parlamentet att initiativets framgéing ar
beroende av bade EU:s och dess partnerldnders engagemang och politiska vilja.
Parlamentet konstaterar dessutom att det 4r mycket viktigt att all kritik av det ostliga
partnerskapet bor vara av konstruktiv karaktir och avse forbéttringar av partnerskapet
snarare dn misskrediteringar av det.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6verséinda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes
fragor och siakerhetspolitik, Europeiska utrikestjansten, Regionkommittén, regeringarna
och parlamenten 1 linderna inom det dstliga partnerskapet, OSSE och till Europarédet.
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EXPLANATORY STATEMENT

Detta dokument innehaller forslag infor framtiden och har utarbetats vid en sirskild
tidpunkt: under den ekonomiska krisen i Europa, efter toppmétet om det dstliga
partnerskapet 1 Vilnius och 1 slutet av EU:s valperiod 2009-2014, da det far en storre roll.
Europaparlamentet bor dérfor ldgga fram ett ambitidst forslag som visar vér 6ppenhet och
vart atagande om att utveckla det europeiska projektet. I detta ssmmanhang far vi inte lata
krisen begrinsa oss, utan den bor snarare sporra oss att tdnka ldngre &n det rent politiska
atagandet och fokusera pa medborgarna i linderna inom det Ostliga partnerskapet genom
att inrikta oss pa dtgirder som kommer att leda till konkreta resultat, till exempel ett
viseringsfritt system. EU bor ocksa fokusera pa ungdomar och unga ledare och se till att
deras framtid tryggas i EU. Dessutom bor EU ocksa fokusera pé energitrygghet och
samarbeta med de Ostliga partnerlinderna i denna fraga. Detta dokument bor fungera som
ett incitament for en djérv politisk strategi for utvecklingen av det dstliga partnerskapet
och bana vig for véra idéer.
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