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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

2015. aasta eelarve koostamise iildsuuniste kohta, III jagu — Komisjon
(2014/2004(BUD))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 312 ja 314 ning Euroopa
Aatomienergialihenduse asutamislepingu artiklit 106a,

vottes arvesse noukogu 2. detsembri 2013. aasta maarust (EL, Euratom) nr 1311/2013,
millega médratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020!,

vottes arvesse 2. detsembri 2013. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koostdo ning
usaldusvaérse finantsjuhtimise kohta?,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2014. aasta tildeelarvet? ja nelja sellega seotud Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni tihisavaldust, samuti Euroopa Parlamendi ja
komisjoni iihisavaldust maksete assigneeringute kohta,

vottes arvesse kodukorra Il osa 7. peatiikki,

vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit (A7-0159/2014),

ELi eelarve — kodanikele vahendite andmine kriisist viljapdidsu leidmiseks

1.

on veendunud, et vaatamata monele takistusele néditab Euroopa majandus elavnemise
marke, ja on arvamusel, et kuigi tunnistades jitkuvaid majanduslikke ja eelarvelisi
piiranguid riikide tasandil ning eelarve konsolideerimise piitideid litkmesriikides, peab
ELi eelarve soodustama majanduse elavnemise suundumust ja suurendada tuleb
strateegilisi investeeringuid Euroopa lisandvéértust andvatesse meetmetesse, et aidata
suunata Euroopa majandus tagasi digele teele, luua jatkusuutlikku majanduskasvu ja
toohdivet, vottes iihtlasi eesmirgiks konkurentsivoime edendamise ning majandusliku ja
sotsiaalse lihtekuuluvuse suurendamise kogu ELis;

tunnistab, et ELis valitseb terav rahaliste vahendite puudus nii litkkmesriikide kui ka
liidu tasandil ning see vOib tekitada probleeme mone programmi rakendamisel; toonitab
seetOttu, et majanduslikule tasuvusele tuleb pddrata tdsist tahelepanu, mis tdhendab
seda, et koiki programme ja kulusid tuleks nende elujdulisuse, tohususe ja mdjususe
seisukohalt hoolikalt analiiiisida, ecldusel et see ei suurenda halduskoormust;

rohutab eriti tihe ELi eelarve suurema kuluploki moodustavate Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tdhtsust; rGhutab asjaolu, et ELi tihtekuuluvuspoliitika on olnud
avaliku sektori investeeringute toetamisel elutdhtsates majandusvaldkondades iilisuure
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tdhtsusega ja selle abil on saavutatud kohapeal kdegakatsutavaid tulemusi, mis voib
anda litkmesriikidele ja piirkondadele tduke praegusest kriisist lilesaamiseks ja
strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkide saavutamiseks; toonitab, et kodanikele tuleb
vodimaldada vahendid kriisist vdljapdédsu leidmiseks; rohutab sellega seoses erilist
vajadust investeerida sellistesse valdkondadesse nagu haridus ja liitkuvus,
teadusuuringud ja innovatsioon, VKEA ja ettevotlus, et suurendada ELi
konkurentsivoimet ja aidata kaasa tddkohtade loomisele, eriti noorte jaoks;

4. peab samuti oluliseks investeerida teistesse valdkondadesse, nagu taastuvenergia,
digitaalne tegevuskava, infrastruktuur, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning
piiritilene tihenduvus, ja nn uuenduslike rahastamisvahendite joulisemasse ja paremasse
kasutamisse, eriti seoses pikaajaliste investeeringutega; rGhutab, et on vaja tugevdada
ELi to0stust kui peamist edasiviivat joudu toohdive ja majanduskasvu osas; nduab
tugeva, konkurentsivoimelise ja soltumatu ELi to6stuse loomiseks tungivalt, et pohilist
tahelepanu tuleks pdorata investeeringutele innovatsiooni;

5. toonitab, kui tihtis on tagada piisavate rahaliste vahendite kéttesaadavus ELi vilistegevuse
jaoks; tuletab meelde ELi ja tema liikmesriikide voetud rahvusvahelist kohustust
suurendada oma ametliku arenguabi kulutusi 0,7%ni RKTst ja saavutada aastatuhande
arengueesmargid aastaks 2015;

6.  rohutab, kui tdhtis on tagada iihelt poolt ELi eri vahendite ning teiselt poolt ELi
vahendite ja riikide tehtavate kulutuste voimalikult hea kooskdlastamine, et optimeerida
avaliku sektori vahendite kasutamist;

7.  tuletab meelde hiljutist kokkulepet mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020) kohta,
milles médratakse kindlaks iga-aastaste eelarvete pohinditajad aastani 2020; rdhutab
asjaolu, et iga aastaeelarve peab olema kooskdlas mitmeaastast finantsraamistikku
kisitleva médruse ja institutsioonidevahelise kokkuleppega ning seda ei tohiks tuua
ettekdédndeks uute labirddkimiste algatamiseks mitmeaastase finantsraamistiku iile;
eeldab, et ndukogu ei piilia kehtestada teatavate sétete piiratud tdlgendamist, eelkdige
seoses erivahendite eripira ja kohaldamisalaga; kordab oma kavatsust kasutada
taielikult dra kdik iga-aastase eelarvemenetluse raames eelarvepidevate institutsioonide
kasutuses olevad vahendid, et anda ELi eelarvele vajalik paindlikkus;

8.  rohutab, et 2015. aasta on uue mitmeaastase finantsraamistiku teise aastana oluline uute
aastaid 2014-2020 holmavate mitmeaastaste programmide edukaks rakendamiseks;
toonitab asjaolu, et selleks, et mitte takistada ELi votmetdhtsusega poliitika
rakendamist, tuleb voimalikult kiiresti koik programmid tdies mahus kéivitada; méargib,
et 2015. aasta eelarve reaalne maht on 2013. aasta eelarvest viiksem; nduab sellega
seoses tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid teeksid koik endast oleneva, et tagada
2014. aastal kdigi partnerluslepingute ja tegevuskavade kiire vastuvotmine, et mitte
kaotada uute investeerimisprogrammide rakendamisel veelgi aega; toonitab, kui oluline
on litkmesriikide valitsusasutustele antav komisjoni tdielik toetus selle protsessi
koikides etappides;

9.  tuletab meelde mitmeaastase finantsraamistiku raames solmitud kokkulepet, mida

rakendatakse esimest korda 2014. aasta eelarves ja mis késitleb noorte to6hdive,
teadustegevuse, Erasmus+ programmi (eelkdige selle praktikaprojekti) ning VKEdega
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10.

11.

12.

13.

14.

seotud konkreetsete poliitikacesmérkide jaoks kulukohustuste koondamist perioodi
algusesse; rdhutab, et mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppe raames on sarnast
lahenemist vaja kasutada 2015. aasta eelarvega seoses, koondades noorte toohdive
algatuse (871,4 miljonit eurot 2011. aasta hindades) ja Erasmus+ ning ettevotete
konkurentsivoime ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programmi (mdlemad
20 miljonit eurot 2011. aasta hindades) assigneeringud perioodi algusesse; on eriti
mures noorte toohdive algatuse rahastamise parast 2015. aasta jargselt ja nduab, et sellel
eesmargil kaalutaks kdiki rahastamisvoimalusi, sh mitmeaastase finantsraamistiku
kulukohustuste tildvaru;

véljendab siiski muret selle {ile, et Euroopa iihendamise rahastu energeetika programmi
puhul voib kulukohustuste assigneeringute tdiendav lilkkkamine 2015. aastal hilisemasse
perioodi omada kahjulikku moju, ja palub komisjonil anda piisavat teavet selle kohta,
kuidas selline otsus mojutaks selle uue programmi edukat kaivitamist;

rohutab lisaviirtust, mida annab nende programmide raames tehtavate investeeringute
toomine perioodi algusesse, selleks et aidata ELi kodanikel kriisist véljuda; kutsub
komisjoni iihtlasi iiles selgitama vélja muud vdimalikud programmid, mille puhul v&iks
assigneeringute perioodi algusesse koondamisest kasu olla, mis vdivad sellele
eesmargile kaasa aidata ja kus oleks voimalik perioodi algusse toodud assigneeringud
tdies mahus dra kasutada;

rohutab, et seegi kord mdjutavad ELi eelarvet Euroopa Ulemkogu (19.-20. detsember
2013) koige viimasemad jdreldused iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika ning
rdndevoogude kohta; kordab oma seisukohta, mille kohaselt tuleb kdiki Euroopa
Ulemkogu poolt heaks kiidetud tiiendavaid projekte rahastada tiiendavatest rahalistest
vahenditest, mitte olemasolevate programmide ja rahastamisvahendite kidrpimise kaudu
ega ka mitte lisaililesannete andmise kaudu institutsioonidele voi muudele EL1
organitele, mis to6tavad juba niigi oma vdimete piiril;

rohutab EL1i poliitika ja programmide rakendamise jaoks hddavajalike
detsentraliseeritud asutuste tdhtsust; mérgib, et sellised asutused voimaldavad saavutada
mastaabisddstu, koondades kulud, mida iga litkmesriik peaks vastasel juhul eraldi
kandma, kusjuures tulemus oleks sama; toonitab, et kdiki asutusi tuleb hinnata eelarve
ja inimressursside seisukohalt individuaalselt ning anda neile 2015. aasta eelarves ja
jargnevatel aastatel asjakohased rahalised vahendid ja inimressursid, selleks et nad
saaksid neile seadusandja poolt antud iilesandeid nouetekohaselt téita; toonitab seetdttu,
et komisjoni teatis ,,Detsentraliseeritud asutuste inim- ja rahaliste ressursside
kavandamine aastatel 2014-2020” (COM(2013)0519) ei tohi olla asutuste
eelarveprojekti koostamise aluseks; rdhutab {iihtlasi, kui suure tédhtsusega on uus
detsentraliseeritud asutusi késitlev institutsioonidevaheline to6riihm, mis peaks
kontrollima tdpsemalt ja jarjepidevamalt asutuste arengut, et tagada sidus 1dhenemisviis;
ootab, et see tO6riihm esitaks oma t60 esimesed tulemused aegsasti enne eelarve
lugemist parlamendis;

tuletab meelde ELi eriesindajate iihisavaldust, milles parlament ja ndukogu leppisid
kokku uurida assigneeringute iimberpaigutamist ELi eriesindajate jaoks komisjoni
eelarvest (III jagu) Euroopa vilisteenistuse eelarvesse (X jagu) 2015. aasta
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eelarvemenetluse kdigus;

Maksete assigneeringud — EL peab tiitma oma seaduslikke ja poliitilisi kohustusi

15.

16.

tuletab meelde, et 2014. aasta eelarves heaks kiidetud maksete assigneeringute lildine
méér on madalam sellest, mida vajalikuks peetakse ja mille kohta komisjon oma algses
eelarveprojektis ettepaneku tegi; mérgib, et komisjon peaks korrigeerima vastavalt
mitmeaastast finantsraamistikku kisitleva mééruse sitetele ja uuele maksete koguvarule
2015. aasta maksete ilemmaéaéra tilespoole summa vdrra, mis vordub 2014. aastal tehtud
maksete ja mitmeaastase finantsraamistiku 2014. aasta maksete iilemmaiéra vahega;
tunneb siigavat muret selle pérast, et tasumata arvete enneolematult korget midra 2013.
aasta 10pus, mis liksnes rubriigi 1b raames oli 23,4 miljardit eurot, ei suudeta 2014.
aasta iilemmairade raames katta; nduab asjakohaste paindlikkusmehhanismide
kasutuselevotmist maksete osas 2014. aastal ja toonitab, et isegi see ei ole eeldatavalt
piisav, et hoida dra suur tditmise puudujddk 2014. aasta 16pus; rohutab asjaolu, et
maksete assigneeringute osas korduvalt tekkinud puudujdédgid on olnud tditmata
kulukohustuste enneolematult kdrge madra peamine pdhjus, eriti viimasel paaril aastal;

tuletab meelde, et aluslepingu

4 kohaselt tagavad Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon rahaliste vahendite olemasolu

17.

18.

19.

20.

liidu seaduslike kohustuste tditmiseks kolmandate isikute suhtes; eeldab, et komisjon
teeb oma eelarveprojektis ettepaneku maksete assigneeringute piisava madra kohta, mis
pOhineb reaalsetel prognoosidel ega ole tingitud poliitilistest kaalutlustest;

nduab mitmeaastast finantsraamistikku kéisitleva médaruse raames olemas olevate koigi
vahendite kasutamist, sh ettendgemata kulude varu kasutamist, kui see peaks olema
vajalik, ja ainult viimase voimalusena maksete iilemmaiira ldbivaatamist, et tiita koik
liidu seaduslikud kohustused ja mitte seada ohtu kdigile sidusriihmadele, nt teadlastele,
iilikoolidele, humanitaarabiorganisatsioonidele, kohalikele omavalitsustele ning
VKEdele tehtavad maksed vdi jddda nendega hiljaks ning iihtlasi vihendada aasta 1opus
tasumata maksete summat;

nduab, et kdigi erivahendite (paindlikkusinstrument, ettenfigemata kulude varu, ELi
Solidaarsusfond, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond ja hiddaabireserv)
kasutamine maksete osas tuleb kanda eelarvesse nii, et sellega iiletatakse mitmeaastases
finantsraamistikus maksete jaoks ette ndhtud iilemmaééra;

arvestades humanitaarabi valdkonna maksete assigneeringute viga murettekitavat
olukorda 2014. aasta algul, eelkdige humanitaarabi maksete assigneeringute (160
miljonit eurot) tilekandmist 2013. aastast 2014. aastasse, nduab komisjonilt kdigi
vajalike meetmete vOtmist ja vOimalikult kiiret reageerimist, et tagada EL1
humanitaarabi nduetekohane osutamine 2014. aastal; toonitab, et humanitaarabi maksete
assigneeringute tase peaks vastama kulukohustuste assigneeringute arvatavale kasvule,
mida tuleks 2015. aasta eelarveprojektis arvestada;

tuletab meelde lihisavaldust maksete assigneeringute kohta ning Euroopa Parlamendi ja

4 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 323.

PE526.376v02-00 6/8 RR\1022061ET.doc



komisjoni kahepoolset avaldust 2014. aasta eelarvet puudutava kokkuleppe raames;
palub komisjonil hoida eelarvepddevad institutsioonid téielikult kursis maksete ja
tditmata kulukohustustega seotud arengutega kogu kidimasoleva aasta jooksul ning
nduab maksetega seotud olukorra jdlgimiseks regulaarsete institutsioonidevaheliste
kohtumiste korraldamist;

21. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
kontrollikojale.
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