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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a 2015. évi koltségvetés elkészitésére vonatkozo altalanos iranymutatasokrol, II1. szakasz
— Bizottsag
(2014/2004(BUD))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 312. és 314. cikkére, valamint
az Europai Atomenergia-k6zosséget 1étrehozo szerz6dés 106a. cikkére,

— tekintettel a 2014—2020-as iddszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szolo, 2013.
december 2-i 1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendeletre!,

— tekintettel az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési kérdésekben valo egyiittmiikodésrol és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol sz616 2013. december 2-i intézménykdzi
megallapodasra?,

—  tekintettel az Europai Uni6 2014-es pénziigyi évre sz016 altalanos koltségvetésére? és a
Parlament, a Tanécs ¢€s a Bizottsag altal elfogadott négy vonatkozé kdzds nyilatkozatra,
valamint a Parlament és a Bizottsag kifizetési eldiranyzatokrol sz616 kozos
nyilatkozatara,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata II. cimének 7. fejezetére,
— tekintettel a Koltségvetési Bizottsag jelentésére (A7-0159/2014),

Az unios koltségvetés: A valsagbdl valo kilabaldashoz sziikséges eszkozok bigtositasa a
polgarok szamara

1. ugy véli, hogy bizonyos tovabbra is fennalld kedvezdtlen tényezdk ellenére az eurdpai
gazdasdgban mar észlelhetdek a fellendiilés jelei, és meggy6zddése, hogy — annak
elismerése mellett, hogy nemzeti szinten tartds gazdasagi és koltségvetési korlatokkal
kell szembenézni, €s a tagallamok erdfeszitéseket tesznek a koltségvetési konszolidacio
érdekében — az unids koltségvetésnek 6sztondznie kell ezt a tendencidt azaltal, hogy
fokozza az eurdpai hozzaadott értékkel rendelkezo fellépésekre iranyuld stratégiai
beruhazasokat, hogy ezaltal segitse az eurdpai gazdasag megfeleld palyara valo
visszaallitasat, biztositva a fenntarthatdé ndvekedést €s a munkahelyteremtést,
egyidejiileg Unio-szerte torekedve a versenyképesség fokozasara és a gazdasagi €s
tarsadalmi kohézi6 elomozditasara;

2. elismeri, hogy az Union beliil tagallami és unios szinten is akut forrashiannyal kell
szembenézni, €s ez problémakhoz vezethet néhany program végrehajtasa tekintetében;
ezért hangsulyozza, hogy tényleges jelentdséget kell tulajdonitani az értékaranyos
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megtériilés fogalmanak, ami azt jelenti, hogy az 6sszes programot €s kiadast gondos
elemzésnek kell alavetni az életképesség, a hatékonysag és az eredményesség
szempontjabol, amennyiben ez nem noveli tovabb az adminisztrativ terheket;

3. ramutat kiilondsen az unids koltségvetés egyik legnagyobb kiadasi tombjét alkotd
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok jelentdségére; hangsulyozza, hogy az unios
kohézios politika jelentds szerepet jatszik a kulcsfontossagu gazdasagi teriiletekre
iranyul6 allami beruhazasok fenntartasaban, és kézzelfoghat6 eredményeket ért el az
adott helyszineken, melyek segitségével a tagallamok és a régiok lekiizdhetik a jelenlegi
valsagot, ¢s megvalosithatjak az Europa 2020 stratégia célkitlizéseit; hangstlyozza,
hogy biztositani kell a polgarok szdmara a valsagbol valo kilabalashoz sziikséges
eszkozoket; ezzel 0sszefiiggésben ramutat arra, hogy az EU versenyképességének
fellenditése €s a munkahelyteremtés eldmozditasa érdekében — kiilonos tekintettel a
fiatalok foglalkoztatasara — kiilonosen szilikség van beruhdzasokra az olyan teriileteken,
mint az oktatds és a mobilitds, a kutatas €s innovacio, a kkv-k és a vallalkozoi készség;

4.  fontosnak tartja emellett, hogy beruhdzasokra keriiljon sor olyan egy¢b teriileteken, mint
a megujulod energia, a digitalis menetrend, az infrastruktirak, az informacios és
kommunikacios technoldgidk, valamint a hatarokon atnyalo 6sszekottetések, tovabba
hogy fokozottabban és jobban felhasznaldsra keriiljenek az ,,innovativ pénziigyi
eszk6zok”, kiilondsen a hosszu tava beruhazasok vonatkozasaban; hangsulyozza, hogy
erdsiteni kell a munkahelyteremtés €s ndvekedés kozponti motorjaul szolgald unids
ipart; siirgeti, hogy egy erds, versenyképes ¢€s fliggetlen unios ipar megteremtése
érdekében keriiljon kozéppontba az innovacioba vald beruhazas;

5. hangstlyozza annak fontossagat, hogy elegendd forras alljon rendelkezésre az EU kiils6
fellépéseihez; emlékeztet arra, hogy az EU ¢és tagallamai nemzetkozi szinten kotelezettséget
vallaltak arra, hogy a GNI 0,7%-ara emelik a hivatalos fejlesztési segélyre forditott
kiadasaikat, és 2015-re megvalositjak a millenniumi fejlesztési célokat;

6.  hangsulyozza, hogy a kdzpénzek optimalis felhasznélésa érdekében nagy jelentdsége
van annak, hogy biztositott legyen a lehet6 legjobb koordinacié egyrészt a kiilonbdzo
uniods alapok kozott, masrészt pedig az unids alapok €s a nemzeti szinten végrehajtott
kiadasok kozott;

7.  emlékeztet a 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 kozelmultbeli
megallapodasra, amely 2020-ig terjedéen meghatarozza az éves koltségvetések {6
paramétereit; hangsulyozza, hogy minden egyes éves koltségvetésnek 6sszhangban kell
allnia a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelettel és az intézménykdzi
megallapodassal, és egyik éves koltségvetés sem szolgalhat iirligyként a tobbéves
pénziigyi keret Gjratargyalasdhoz; elvarja, hogy a Tanacs ne probalja meg az egyes
rendelkezések korlatozott értelmezését érvényesiteni, kiilondsen az egyedi eszk6zok
jellegét és hatokorét illetden; megerdsiti, hogy az éves koltségvetési eljaras keretében a
koltségvetési hatdsag rendelkezésére 4lld Osszes eszkozt teljes mértékben fel kivanja
hasznalni az uniés koltségvetés kelld rugalmassaganak biztositasa érdekében;

8.  hangstilyozza, hogy az 0j tobbéves pénziigyi keret masodik éveként 2015 fontos lesz a

2014 és 2020 kozotti 0j programok sikeres végrehajtasa szempontjabol; ramutat arra,
hogy a kulcsfontossagli unids politikdk végrehajtasanak zokkendmentessége érdekében
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10.

11.

12.

13.

az Osszes programnak a lehetd leghamarabb teljes g6zzel meg kell kezdenie mitkddeését;
megjegyzi, hogy a 2015-6s koltségvetés realértéken alacsonyabb lesz a 2013. évinél;
ezzel Osszefiiggésben siirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy 2014-ben minden
toliik telhetdt tegyenek meg az Osszes partnerségi megallapodas és operativ program
gyors elfogadasa érdekében, hogy az 01j beruhdzasi programok megvalodsitasa terén ne
kovetkezzen be tovabbi késedelem; rdmutat annak fontossagara, hogy a Bizottsag a
folyamat minden szakaszéban teljes korii timogatas nytjtson a nemzeti igazgatasok
szamara;

emlékeztet a tobbéves pénziigyi kereten beliili, elsd izben a 2014-es koltségvetésben
alkalmazott azon megallapodasra, amely szerint bizonyos — a fiatalok
foglalkoztatasaval, a kutatassal, az Erasmus+-szal (kiilondsen a tanuloszerzédéses
gyakorlati képzésekkel), valamint a kkv-kkal kapcsolatos — szakpolitikai célokhoz
kotédo kotelezettségvallalasokat eldre kell litemezni; hangsulyozza, hogy a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz616 megéllapodas részeként hasonldé megkozelitésre van sziikség a
2015-06s koltségvetés esetében is az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés (2011-es
arakon 871,4 milli6 euro), valamint az Erasmus+ és a COSME (2011-es arakon 20—
20 millié eurd) eldreiitemezése révén; kiilondsen aggodik az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés 2015-6t kdvetd finanszirozasa miatt, és kéri, hogy e célbol minden
lehetséges finanszirozasi modot vegyenek figyelembe, beleértve a tobbéves pénziigyi
keretben meghatarozott globalis kotelezettségvallalasi tartalékot;

aggodalmanak ad hangot azonban az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz
energiaprogramja 2015-6s tovabbi késdbbre litemezésének esetleges negativ hatasai
miatt, és felhivja a Bizottsagot, hogy nyujtson kielégitd tajékoztatast arrdl, hogy az erre
vonatkozo6 dontés hogyan fogja befolyasolni ezen 0j program beinditadsanak sikerét;

hangsulyozza az e programokba valo beruhazas eldrelitemezésének hozzdadott értékét
az unios polgarok valsagbdl valo kilabalasanak segitése tekintetében; tovabba kéri a
Bizottsagot, hogy hatarozzon meg olyan lehetséges tovabbi programokat, amelyek
esetében hasznos lehetne az eldrelitemezés, ¢s amelyek hozzajarulhatnanak a fenti cél
eléréséhez és teljes mértekben fel is tudnak hasznalni az elérehozott eldiranyzatokat;

ramutat arra, hogy az Eurdpai Tanacs koz0s biztonsag- és védelempolitikaval és
migracids aramlassal kapcsolatos legutdbbi (2013. december 19-20-1) kovetkeztetésel
ismét hatassal lesznek az unids koltségvetésre; megismétli azon allaspontjat, hogy az
Eurdpai Tanécs altal meghatarozott minden tovabbi projektet tovabbi forrasokkal, nem
pedig a meglévod programoktol és eszkdzoktdl valo elvondsok vagy a mar eleve
kapacitasaik hatarait surold intézmények €s egyéb unios szervek tobbletfeladatokkal
valé megbizasa révén kell finanszirozni;

ramutat az unids politikék és programok végrehajtasaban kulcsszerepet betdltd
decentralizalt igynokségek fontossdgara; rdmutat arra, hogy az ligynokségek lehetdveé
teszik a méretgazdasagossag megvaldsitasat, mivel ugyanazon eredmények elérése
mellett egybevonjak azokat a koltségeket, amelyek egyébként minden egyes tagallam
esetében felmeriilnének; hangstlyozza, hogy koltségvetésiik €s emberi eréforrasaik
tekintetében az Osszes ligynokséget eseti alapon kell értékelni, és a 2015-0s és azt
koveto koltségvetésekben biztositani kell szamukra a megfeleld pénzeszkozoket és
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14.

személyzetet, hogy megfelelden el tudjak latni a jogalkoto hatdsag altal rajuk ruhazott
feladatokat; ezért hangsulyozza, hogy ,,A decentralizalt tigynokségek emberi és
pénziigyi eréforrasainak 2014-2020 kozotti idoszakra torténd programozasa” cimii
bizottsagi kdzlemény (COM(2013)0519) nem szolgalhat alapul az igyndkségek
tekintetében a koltségvetési tervezethez; ramutat tovabba a decentralizalt
tigynokségekkel foglalkoz6 1 intézménykozi munkacsoport fontos szerepére, amelynek
az egyseéges megkozelités biztositasa érdekében alaposabban és folyamatosabban kell
ellendriznie a decentralizalt tigynokségek kialakitasat; reméli, hogy a munkacsoport
tevékenységének elsd eredményei a koltségvetés parlamenti olvasata el6tt kello idoben
rendelkezésre fognak allni;

emlékeztet az EU kiilonleges képviseldirdl szol6 kozos nyilatkozatra, amelyben a
Parlament és a Tanacs megallapodott abban, hogy a 2015-0s koltségvetési eljaras soran
megvizsgaljak az Eurdpai Unio kiilonleges képviseldire vonatkozo eléiranyzatok
atcsoportositasat a Bizottsag koltségvetésébdl (I11. szakasz) az Europai Kiilligyi
Szolgalat koltségvetéseébe (X. szakasz);

Kifizetési eldiranyzatok: Az Unio jogi és politikai kotelezettségvallalasainak teljesitése

15.

16.

17.

emlékeztet arra, hogy a kifizetési eldiranyzatok 2014-es koltségvetésben megallapitott
atfogod Gsszege tovabbra is alacsonyabb anndl, mint amit a Bizottsag eredeti
koltségvetési tervezetében sziikségesnek itélt és javasolt; megjegyzi, hogy amint arrél a
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo 0j rendelet és az 01j atfogo kifizetési tartalékkeret
rendelkezik, a Bizottsagnak a 2015-0s fels6 hatarosszeget ki kell igazitania a 2014. évi
kifizetések és a tobbéves pénziigyi keret 2014. évi felsd hatardsszege kozotti
kiilonbséggel; stilyos aggalyainak ad hangot amiatt, hogy a 2013 végén kifizetetlen
szamlak minden eddiginél magasabb 0sszege — amely csak az 1b. alfejezet alatt eléri a
23,4 milliard eur6t — nem fedezhetd a 2014-es keretdsszegbdl; felszolit a 2014-es
kifizetésekre vonatkozd megfeleld rugalmassagi mechanizmusok igénybevételére, és
hangsulyozza, hogy varhatoan még ez sem lesz elegend6 a 2014. év végi hatalmas
végrehajtasi deficit megel6zéséhez; hangsulyozza, hogy a fennallo
kotelezettségvallalasok kiillondsen az utobbi években tapasztalt, példatlanul magas
szintje els@sorban a kifizetési eldiranyzatok visszatérd sziikosségébdl adodik;

emlékeztet arra, hogy a Szerz6dés értelmében' ,,az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag feladata annak biztositasa, hogy az Uni6 harmadik felekkel szembeni jogi
kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges pénziigyi eszk6zok rendelkezésre alljanak”™;
elvarja, hogy a Bizottsag koltségvetési tervezetében politikai megfontolasok helyett
tényleges eldrejelzésekre alapozva javasoljon megfeleld szintii kifizetési eldiranyzatot;

kitart amellett, hogy az Uni6 jogi kotelezettségvallalasainak teljesitése és az érdekelt
felek — kutatok, egyetemek, humanitarius segélyszervezetek, helyi hatésagok és kkv-k —
szamara torténo kifizetések veszélyeztetésének vagy késedelmének elkeriilése, valamint
egyidejlleg az év végi fennallo kifizetések dsszegének csokkentése érdekében fel kell
hasznalni a tobbéves pénziigyi keretrdl sz016 rendelet alapjan rendelkezésre alld dsszes
eszkozt, ideértve a rendkiviili tartalék igénybevételét, illetve — amennyiben az tovabbra
is sziikségesnek bizonyul — végsd esetben a kifizetések felsd hataranak feliilvizsgalatat;

I Az EUMSZ 323. cikke.
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18.

19.

20.

21.

kitart amellett, hogy az egyedi kifizetési eszkdzok (a rugalmassagi eszkoz, a rendkiviili
tartalék, az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapja, az Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alap és a slirgdsségisegély-tartalék) alkalmazasat a kifizetések
tobbéves pénziigyi keretben meghatarozott felsd hataran tilmenden be kell vezetni a
koltségvetésbe;

felhivja a Bizottsagot, hogy — tekintettel a humanitarius segitségnytjtas teriiletére
vonatkozd kifizetési eldiranyzatok 2014. eleji riaszto helyzetére, kiilondsen a 2013-r6l
2014-re atvitt, humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos kifizetési eldiranyzatok
tekintetében fennalld 160 millié eurds hatralékra — tegye meg az 6sszes sziikséges
intézkedést és 1épjen fel a lehetd leggyorsabban az unidés humanitarius segitségnytjtas
2014. évi megfeleld végrehajtasanak biztositasa érdekében; hangsulyozza, hogy a
humanitarius segitségnytjtasra elkiilonitett kifizetési eldiranyzatoknak 1épést kell
tartaniuk a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok valoszintisithetd novekedésével, amit
figyelembe kell venni a 2015. évi koltségvetési tervezetben;

emlékeztet a kifizetési eldiranyzatokrol sz616 k6zos nyilatkozatra, valamint a Parlament
¢s a Bizottsag altal a 2014-es koltségvetésrdl szol6 megallapodas keretében elfogadott
kétoldalu nyilatkozatra; felhivja a Bizottsagot, hogy az év soran folyamatosan €s teljes
koriien tajékoztassa a koltségvetési hatosagot a kifizetések és a fennalld
kotelezettségvallalasok alakuldsarol, és kitart amellett, hogy a kifizetések helyzetének
nyomon kovetése érdekében rendszeres intézménykozi talalkozokat kell tartani;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsdgnak ¢€s a
Szamvevdszéknek.
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