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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ogolnych wytycznych dotyczacych przygotowania budzetu na rok 2015 -
sekcja 3 — Komisja
(2014/2004(BUD))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 312 1 art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 106 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.
okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020",

— uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada 1 Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 2 grudnia 2013 r.2,

— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20143 oraz cztery
zwigzane z nim o$wiadczenia uzgodnione przez Parlament, Rad¢ i Komisje, a takze
wspodlne oswiadczenie Parlamentu 1 Komisji w sprawie srodkéw na platnosci,

— uwzgledniajac tytut Il rozdziat 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0159/2014),
BudZet UE — udostepnienie obywatelom narzedzi znalezienia wyjscia z kryzysu

1. uwaza, ze mimo pewnych utrzymujacych si¢ przeciwnosci w gospodarce europejskiej
wida¢ pewne oznaki ozywienia 1 jest zdania, Ze nie negujac uporczywych trudnosci
gospodarczych 1 budzetowych na szczeblu krajowym, nalezy doceni¢ wysitki panstw
cztonkowskich na drodze konsolidac;ji fiskalnej 1 dazy¢ do tego, aby budzet europejski
wspieral te tendencj¢ poprzez zwigkszenie strategicznych inwestycji w dziatania o
europejskiej wartosci dodanej, sprawiajac tym samym, ze gospodarka europejska wrdci na
sciezke zrbwnowazonego wzrostu i powstang miejsca pracy, a to przy jednoczesne;j
poprawie konkurencyjnos$ci i wsparciu na rzecz spojnosci gospodarczej i spotecznej w
catej UE;

2. dostrzega dotkliwy brak funduszy w UE, zar6wno w panstwach cztonkowskich, jak i na
szczeblu Unii Europejskiej, oraz ze moze to by¢ przyczyng problemow przy realizacji
niektorych programow; dlatego tez podkresla potrzebg przywiazywania zasadniczej wagi
do koncepcji optacalnosci, a to oznacza, ze nalezy doktadnie przeanalizowaé wszystkie
programy i wydatki pod wzgledem rentownosci, wydajnosci 1 skutecznosci, pod
warunkiem ze nie doprowadzi to do dalszego wzrostu obcigzen administracyjnych;

'Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 884.
2Dz.U.C373220.12.2013, s. 1.
3Dz.U. L 000 z 00.00.2014, s. 0.
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3. podkresla w szczeg6lnosci znaczenie europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych, ktére stanowig jedna z najwiekszych pojedynczych pozycji po stronie
wydatkow w budzecie UE; podkresla, ze polityka spojnosci UE odgrywata zasadnicza
role w utrzymaniu inwestycji publicznych w kluczowych obszarach gospodarki i ze
uzyskata w tych obszarach namacalne wyniki, dzigki ktorym panstwa czlonkowskie i
regiony sg w stanie przezwyci¢zy¢ obecny kryzys i zrealizowac cele strategii Europa
2020; podkresla, ze obywatelom nalezy udostepni¢ narzgdzia pozwalajace na znalezienie
wyjscia z kryzysu; w zwigzku z tym zwraca szczegolng uwage na potrzebe inwestowania
w obszarach takich jak edukacja i mobilnoé¢, badania naukowe i innowacje oraz MSP i
przedsiebiorczos¢, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ UE oraz wspiera¢ tworzenie nowych
miejsc pracy, zwlaszcza z myslg o ludziach mlodych;

4. jest robwniez zdania, ze wazne jest inwestowanie w innych dziedzinach, takich jak energia
ze zrodet odnawialnych, agenda cyfrowa, infrastruktura, technologie informacyjne 1
komunikacyjne, potagczenia transgraniczne oraz czestsze 1 intensywniejsze korzystanie z
innowacyjnych instrumentéw finansowych, zwtaszcza w przypadku inwestycji
dhugoterminowych; podkresla potrzebe wzmocnienia przemystu UE jako gldwnej sity
nap¢dowej tworzenia miejsc pracy i generowania wzrostu; w celu stworzenia silnego,
konkurencyjnego i niezaleznego przemystu UE wzywa do potozenia gtownego nacisku na
inwestycje w innowacje;

5. podkresla, jak wazne jest zadbanie o to, aby UE dysponowata wystarczajacymi zasobami
na dzialania zewnetrzne; przypomina, ze UE i jej panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢
na arenie mi¢dzynarodowej do zwigkszenia wydatkow na oficjalng pomoc rozwojowa
(ODA) do 0,7% DNB oraz realizacji milenijnych celow rozwoju do 2015 r.;

6. podkresla znaczenie zapewnienia optymalnej koordynacji migdzy ré6znymi funduszami
UE oraz mi¢dzy funduszami unijnymi a wydatkami na szczeblu krajowym w celu jak
najlepszego wykorzystania srodkow publicznych;

7. przypomina o niedawnym porozumieniu w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020, w ktorym okreslono gléwne kryteria odnos$nie do budzetow rocznych do roku
2020; podkresla, ze kazdy budzet roczny musi by¢ zgodny z rozporzadzeniem w sprawie
wieloletnich ram finansowych oraz porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym oraz ze
budzet roczny nie powinien stanowi¢ wyméwki do renegocjowania wieloletnich ram
finansowych; oczekuje, ze Rada nie begdzie probowata narzuca¢ ograniczonej interpretacji
konkretnych przepisow, w szczegdlnosci w odniesieniu do charakteru i zakresu
instrumentdw specjalnych; ponownie potwierdza, ze zamierza w pelni korzysta¢ ze
wszystkich §rodkow dostepnych wiadzy budzetowej w ramach rocznej procedury
budzetowej, aby zapewni¢ budzetowi UE niezbedny stopien elastycznosci;

8. podkresla, ze rok 2015 jako drugi rok nowych wieloletnich ram finansowych bedzie
wazny z punktu widzenia udanej realizacji nowych programéw wieloletnich na lata 2014—
2020; podkresla, ze aby nie utrudniac realizacji kluczowych strategii politycznych UE,
wszystkie programy muszg jak najszybciej osiagnac¢ etap petnej realizacji; zauwaza, ze
budzet na rok 2015 w warto$ciach realnych bedzie nizszy od budzetu na rok 2013; wzywa
w tym kontek$cie Komisj¢ i1 panstwa cztlonkowskie do podjecia jak najwigkszych
wysitkow w celu szybkiego przyjecia wszystkich uméw o partnerstwie i programoéw
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operacyjnych w 2014 r., tak aby nie traci¢ juz czasu potrzebnego do realizacji nowych
programow inwestycyjnych; podkresla, Ze Komisja powinna w petni popiera¢
administracje krajowe na wszystkich etapach tego procesu;

9. przypomina o porozumieniu w kontek$cie wieloletnich ram finansowych, ktore po raz
pierwszy zostanie wdrozone w zwigzku z budzetem na rok 2014 i1 przewiduje
koncentracje srodkow na wstepie w przypadku zobowigzan dotyczacych okreslonych
celow politycznych zwigzanych z bezrobociem wsrdd ludzi mtodych, badaniami
naukowymi, programem Erasmus+ (zwlaszcza w odniesieniu do praktyk) oraz z malymi i
srednimi przedsigbiorstwami; podkresla, ze w ramach porozumienia w sprawie
wieloletnich ram finansowych podobne podejscie nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do
budzetu na rok 2015 i skoncentrowa¢ $rodki na inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych (871,4 mln EUR w cenach z roku 2011), programie Erasmus+ 1 programie
COSME (20 mln EUR na kazdy z nich w cenach z roku 2011); jest szczegdlnie
zaniepokojony finansowaniem inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych po 2015 r.
1 domaga si¢, by wszystkie mozliwosci finansowania, w tym tgczny margines wieloletnich
ram finansowych na zobowigzania, zostaty przeanalizowane pod tym katem,;

10. wyraza jednak zaniepokojenie mozliwymi niekorzystnymi skutkami dodatkowego
opoOznienia finansowania programu ,,t.aczac Europg — Energia” w 2015 r. 1 wzywa
Komisje do przedstawienia odpowiednich informacji o tym, jak taka decyzja wptyngtaby
na pomyslne uruchomienie tego nowego programu;

11. podkresla warto$¢ dodang przyspieszenia inwestycji w te programy, aby pomoc
obywatelom UE w wyjsciu z kryzysu; zwraca si¢ ponadto do Komisji o okreslenie
dalszych programéw, ktore mogtyby skorzysta¢ na skoncentrowaniu §rodkdw na wstepie,
moga przyczyni€ si¢ do osiaggniecia tego celu oraz bylyby w stanie w petni wykorzysta¢
mozliwo$¢ skoncentrowania srodkéw na wstepie;

12. ponownie podkresla, ze konkluzje z ostatniego posiedzenia Rady Europejskiej (w dniach
19-20 grudnia 2013 r.) dotyczace wspdlnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony oraz
przeplywoéw migracyjnych beda mie¢ wptyw na budzet UE; ponownie podkresla swoje
stanowisko, zgodnie z ktorym wszelkie dodatkowe projekty uzgodnione przez Rade
Europejska wymagaja dodatkowych zasobow w celu ich sfinansowania, gdyz
finansowanie nie moze si¢ odbywa¢ w drodze cig¢ w ramach istniejacych programow i
instrumentow ani poprzez przekazywanie dodatkowych zadan instytucjom i innym
organom UE, gdyz s3 one juz u kresu swoich mozliwosci;

13. podkresla znaczenie agencji zdecentralizowanych, ktore odgrywaja wazna role w procesie
realizacji strategii 1 programow UE; zauwaza, ze pozwalajg one na osiggni¢cie korzysci
skali poprzez rownomierne roztozenie wydatkow, ktore w przeciwnym wypadku bylyby
ponoszone przez kazde panstwo cztonkowskie, osiggajac przy tym ten sam wynik;
podkresla potrzebe oceniania, indywidualnie w kazdym przypadku, poszczegdlnych
agencji pod wzgledem budzetu i zasobow ludzkich oraz udostepnienia im w budzecie na
rok 2015 1 w latach kolejnych odpowiednich srodkéw finansowych i kadrowych, aby
mogly nalezycie wypelnia¢ swoje zadania wyznaczone im przez wtadz¢ ustawodawcza;
podkresla wobec tego, ze komunikat Komisji pt. ,,Programowanie zasobow ludzkich 1
finansowych dla agencji zdecentralizowanych na lata 2014-2020” (COM(2013) 519) nie
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moze stanowi¢ podstawy dla projektu budzetu w odniesieniu do agencji; podkresla
ponadto istotna rol¢ nowej mi¢dzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds.
zdecentralizowanych agencji, ktéra powinna prowadzi¢ doktadniejszg i stalg kontrole
rozwoju agencji w celu zapewnienia spdjnego podejscia; oczekuje, ze owa grupa robocza
przedstawi pierwsze wyniki swojej pracy na czas w kontekscie czytania budzetu w
Parlamencie;

14. przypomina wspolne oswiadczenie w sprawie specjalnych przedstawicieli UE, w ktorym
Parlament 1 Rada uzgodnity rozpatrzenie przesunigcia srodkow dla specjalnych
przedstawicieli Unii Europejskiej z budzetu Komisji (sekcja 3) do budzetu Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngetrznych (sekcja 10) w ramach procedury budzetowej na rok 2015;

Srodki na platnosci — UE musi wypelnic swoje zobowigzania prawne i polityczne

15. przypomina, ze ogélny poziom §rodkow na platnosci uzgodniony w budzecie na rok 2014
wcigz jest nizszy do poziomu uznawanego za niezbedny 1 zaproponowanego przez
Komisj¢ w pierwotnym projekcie budzetu; zauwaza, ze zgodnie z nowym
rozporzadzeniem w sprawie wieloletnich ram finansowych 1 nowym tacznym marginesem
ptatnosci Komisja powinna podnies¢ putap platnosci na rok 2015 o kwotg rowng réznicy
pomiedzy zrealizowanymi w 2014 r. platnosciami a putapem wieloletnich ram
finansowych na ptatnosci w roku 2014; jest gleboko zaniepokojony, ze bezprzyktadnie
wysokich zalegtych rachunkéw na koniec roku 2013, ktorych taczna kwota opiewa na
23,4 mld EUR tylko w dziale 1b, nie mozna wyréwna¢ w ramach pulapéw na rok 2014;
domaga si¢ uruchomienia odpowiednich mechanizmoéw elastyczno$ci w odniesieniu do
ptatnosci w 2014 r. 1 podkresla, Ze nawet takie rozwigzanie nie wystarczy, aby unikng¢
znacznego deficytu pod koniec roku 2014; podkresla, ze regularne niedobory srodkéw na
ptatnosci byly gtéwna przyczyna bezprzyktadnie wysokiego poziomu pozostajacych do
sptaty zobowigzan, szczegdlnie w ciggu kilku ostatnich lat;

16. przypomina, ze zgodnie z traktatem* ,,Parlament Europejski, Rada i Komisja zapewniaja
dostepnos¢ srodkow finansowych umozliwiajagcych Unii wykonywanie jej zobowigzan
prawnych wobec stron trzecich”; oczekuje, ze w projekcie budzetu Komisja zaproponuje
odpowiedni poziom $rodkow na platnosci w oparciu o rzeczywiste prognozy, a nie
wzgledy polityczne;

17. domaga si¢ wykorzystania wszelkich srodkow dostepnych na mocy rozporzadzenia w
sprawie wieloletnich ram finansowych, w tym roéwniez marginesu na nieprzewidziane
wydatki oraz — jezeli okaze si¢ to konieczne i jedynie w ostatecznos$ci — mozliwosci
zrewidowania pulapu ptatnos$ci, aby Unia mogta wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan
prawnych, aby nie byly zagrozone ani opdznione ptatnosci na rzecz wszystkich
zainteresowanych stron, takich jak naukowcy, uniwersytety, organizacje niosace pomoc
humanitarna, wladze lokalne i MSP, oraz aby jednoczes$nie obnizy¢ kwote zobowiazan
pozostajacych do sptaty pod koniec roku;

18. domaga si¢ uwzglednienia w budzecie ponad putapem ptatnosci ustalonym w wieloletnich
ramach finansowych faktu stosowania wszystkich specjalnych instrumentéw platniczych
(instrumentu elastyczno$ci, marginesu na nieprzewidziane wydatki, Funduszu

4 Artykut 323 TFUE.
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Solidarnosci UE, Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji 1 rezerwy na
pomoc nadzwyczajng);

19. biorac pod uwage alarmujaca sytuacje w odniesieniu do srodkéw na platnosci w zakresie
pomocy humanitarnej na poczatku 2014 r., zwlaszcza jezeli chodzi o zalegtosci w
srodkach na ptatnosci przeznaczonych na pomoc humanitarng w wysokosci 160 min EUR,
ktére przeniesiono z roku 2013 na rok 2014, wzywa Komisj¢ do podjecia wszelkich
niezbednych krokow i1 niezwlocznego dziatania w celu zapewnienia odpowiedniego
udzielania unijnej pomocy humanitarnej w 2014 r.; podkresla, ze poziom $rodkow na
ptatnosci przeznaczonych na pomoc humanitarng powinien rosnaé wraz z
prawdopodobnym wzrostem $rodkéw na zobowigzania, co nalezy uwzgledni¢ w projekcie
budzetu na rok 2015;

20. przypomina o wspdlnym oswiadczeniu dotyczacym $rodkow na ptatnosci oraz o
dwustronnym o$wiadczeniu Parlamentu i Komisji w ramach porozumienia w sprawie
budzetu na rok 2014; wzywa Komisj¢ do doktadnego informowania wiadzy budzetowej o
rozwoju sytuacji w zakresie ptatnosci i zobowiazan pozostajacych do realizacji przez caty
biezacy rok, a takze domaga si¢ organizowania regularnych posiedzen
mi¢dzyinstytucjonalnych w celu monitorowania sytuacji w zakresie ptatnosci;

21. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji 1
Trybunatowi Obrachunkowemu.
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