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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre as orientacdes gerais para a elaboraciao do orcamento de 2015,
Seccao III — Comissao
(2014/2004(BUD))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 312.° e 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia e o artigo 106.°-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atémica,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de
dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo
2014-2020',

- Tendo em conta 0 Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina orgamental, a
cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira?,

— Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 20143 e as
quatro declaragdes comuns correspondentes, subscritas pelo Parlamento, pelo Conselho
e pela Comissao, bem como a declaragdo comum do Parlamento e da Comissao relativa
as dotagdes de pagamento,

- Tendo em conta o Titulo II, Capitulo 7, do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Orcamentos (A7-0159/2014),

O orcamento da UE — dotar os cidaddos dos instrumentos necessarios para
encontrarem uma forma de sair da crise

1.  Considera que, apesar de algum esmorecimento que persiste, a economia europeia
apresenta alguns sinais de recuperagdo e, embora reconhega as restricdes econdmicas e
or¢amentais que subsistem a nivel nacional e os esfor¢os de consolidagdo orgamental
que estdo a ser envidados pelos Estados-Membros, entende que o orgamento europeu
deve fomentar esta tendéncia, reforgando o investimento estratégico em medidas com
valor acrescentado europeu para ajudar a colocar a economia europeia de novo no bom
caminho, gerando crescimento sustentavel e emprego e procurando, simultaneamente,
fomentar a competitividade e aumentar a coesdo econdmica e social por toda a UE;

2. Reconhece que existe uma escassez premente de fundos na UE, tanto a nivel dos
Estados-Membros, como da Unido Europeia, e que tal situagdo pode criar problemas na
implementagdo de alguns programas; salienta, portanto, a necessidade de dar verdadeira
importancia ao conceito de otimizagao dos recursos, a luz do qual deve ser

'JO L 347 de 20.12.2013, p. 884.
2JO C373de20.12.2013, p. 1.
3JO L 000 de 00.00.2014, p. 0.
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cuidadosamente avaliada a viabilidade, eficacia e efetividade de todos os programas e
despesas, desde que tal ndo aumente ainda mais os encargos administrativos;

Salienta, em particular, a importancia dos Fundos Estruturais e de Investimento, que
formam um dos maiores blocos de despesas no orcamento da UE; sublinha que a
politica de coesdao da UE tem sido util no apoio ao investimento publico em areas
econdmicas vitais e conseguir resultados tangiveis no terreno que podem ajudar os
Estados-Membros a ultrapassarem a atual crise e a atingir as metas da Estratégia
Europa 2020; realga a necessidade de dotar os cidaddos dos instrumentos necessarios
para encontrarem uma forma de sair da crise; destaca, a este respeito, a necessidade
especial de investir em areas como a educacdo e a mobilidade, a investigacdo e a
inovagao, as PME e o empreendedorismo, por forma a incentivar a competitividade da
UE e a contribuir para a criacdo de emprego — em particular, de emprego para os
jovens;

Considera igualmente importante investir noutras areas, como as energias renovaveis, a
agenda digital, as infraestruturas, as tecnologias de informacao e comunicagdo, a
conectividade transfronteiras ¢ uma utilizagdo mais acentuada e reforcada de
«instrumentos financeiros inovadores», em particular no que toca a investimentos a
longo prazo; Salienta a necessidade de reforcar a industria da UE enquanto motor
central para a criacdo de emprego e o crescimento; insta a que, para criar uma industria
da UE forte, competitiva e independente, o principal foco incida sobre o investimento
na inovacao;

Sublinha a importancia de garantir a disponibilizagdo de recursos suficientes para as acdes
externas da UE; recorda o compromisso internacional da UE e dos seus Estados-Membros
de aumentarem a sua ajuda publica ao desenvolvimento (APD) para chegar a 0,7% do RNB
e de atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em 2015;

Insiste sobre a importancia de assegurar a melhor coordenacao possivel entre os
diferentes fundos da Unido, por um lado, e entre os fundos da Unido e as despesas
realizadas a nivel nacional, por outro lado, a fim de otimizar a utilizagdo do dinheiro
publico;

Lembra o recente acordo sobre o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o periodo
2014-2020, que define os parametros principais para os or¢camentos anuais até 2020;
sublinha que cada orgamento anual deve ser conforme ao Regulamento QFP ¢ ao
Acordo Interinstitucional, ndo devendo ser considerado uma desculpa para renegociar o
QFP; espera que o Conselho nao tente impor interpretagdes restritivas sobre disposicdes
especificas, nomeadamente quanto a natureza e ao ambito dos instrumentos especiais;
reitera a sua intencao de utilizar todos os meios disponiveis para a autoridade
or¢amental no quadro do processo or¢amental anual, por forma a dotar o orgamento da
UE da flexibilidade necessaria;

Realg¢a que, por se tratar do segundo ano do novo QFP, o ano de 2015 ser4 importante
para o sucesso da implementagdo dos novos programas plurianuais para 2014-2020;
sublinha que, por forma a nao afetar a implementa¢do de politicas essenciais da UE,
todos os programas devem estar em plena execugao o mais brevemente possivel;
destaca que o orgamento de 2015 sera inferior, em termos reais, ao orgamento de 2013;
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10.

11.

12.

13.

insta, neste contexto, a Comissao e os Estados-Membros a fazerem todos os esfor¢os
possiveis para uma adocdo lesta de todos os acordos de parceria e programas
operacionais em 2014, a fim de ndo perder qualquer tempo a mais na implementagao
dos novos programas de investimento; salienta a importancia do apoio pleno da
Comissao as administragdes nacionais em todas as etapas do processo;

Recorda o acordo, no ambito do QFP, que esta a ser implementado pela primeira vez no
or¢amento de 2014, no sentido de que se antecipem as dotagdes para objetivos politicos
especificos relativos ao emprego dos jovens, a investigacao, ao Erasmus+ (em particular
no que toca a estagios para jovens) e as PME; destaca que, enquanto parte do acordo
sobre o QFP, se deve seguir uma abordagem semelhante para o orcamento de 2015,
antecipando a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (871,4 milhdes de euros a pregos de
2011), bem como os programas Erasmus+ e COSME (20 milhdes de euros cada, a
precos de 2011); manifesta-se particularmente preocupado com o financiamento da
Iniciativa para o Emprego dos Jovens apds 2015 e solicita que sejam examinadas para
este efeito todas as possibilidades de financiamento, incluindo a margem global do QFP
em dotacdes para autorizagdes;

Manifesta, porém, a sua preocupagdo quanto aos possiveis efeitos adversos de um
adiamento adicional de despesas a favor do programa energético do Mecanismo
Interligar a Europa, em 2015, e solicita a Comissdo que apresente informagdes
adequadas sobre a forma como tal decisdo influenciard o sucesso do langamento deste
Nnovo programa;

Realca o valor acrescentado da antecipacdo de investimentos nestes programas por
forma a ajudar os cidadaos da UE a sair da crise; insta a Comissao a identificar ainda
outros programas que possam beneficiar da antecipacdo, contribuir para esse fim e
absorver por completo essa antecipacgao;

Salienta que, uma vez mais, as ultimas Conclusdes do Conselho Europeu (19 e 20 de
dezembro de 2013) sobre a Politica Comum de Seguranca e Defesa e os fluxos
migratdrios terdo impacto sobre o or¢camento da UE; reitera a sua posi¢do, segundo a
qual quaisquer novos projetos aprovados pelo Conselho Europeu devem ser financiados
com recursos adicionais € ndo mediante cortes em programas e instrumentos ja
existentes, nem atribuindo mais fungdes a institui¢des ou outros 6rgaos da UE ja no
limite das suas capacidades;

Sublinha a importancia das agéncias descentralizadas, que sdo vitais para a
implementagao das politicas e dos programas da UE; nota que as referidas agéncias
permitem realizar economias de escala ao mutualizar as despesas que, de outro modo,
seriam efetuadas por cada Estado-Membro para chegar ao mesmo resultado; realca a
necessidade de avaliar todas as agéncias caso a caso, em termos de orcamento e de
recursos humanos e de as dotar, no or¢gamento de 2015 e nos dos anos seguintes, do
pessoal e dos meios financeiros adequados, para que possam cumprir devidamente as
tarefas que lhes foram atribuidas pela autoridade legislativa; realca, por isso, que a
Comunica¢ao da Comissao intitulada «Programagao de recursos humanos e financeiros
das agéncias descentralizadas 2014-2020» (COM(2013)0519) ndo deve constituir a base
do projeto de or¢amento no que toca as agéncias; salienta ainda o importante papel do
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14.

novo grupo de trabalho interinstitucional sobre as agéncias descentralizadas, que deve
efetuar um controlo mais estreito e mais permanente do desenvolvimento das agéncias,
a fim de assegurar uma abordagem coerente; espera que este grupo de trabalho
apresente os seus primeiros resultados em tempo util para leitura do or¢gamento pelo
Parlamento;

Recorda a Declaragdo Conjunta sobre os representantes especiais da UE, em que o
Parlamento e o Conselho acordaram em examinar a transferéncia de dotagdes para os
representantes especiais da Unido Europeia do or¢amento da Comissao (Seccdo III) para
o orcamento do Servigo Europeu para a A¢ao Externa (Sec¢ao X), no contexto do
processo orgamental para 2015;

Dotagoes para pagamentos — a UE deve cumprir os seus compromissos juridicos e
politicos

15.

16.

17.

18.

Recorda que o nivel global de dotagdes para pagamentos acordado para o orcamento de
2014 se mantém inferior ao nivel considerado necessario e proposto pela Comissao no
seu projeto de orgamento original; nota que, como previsto no novo Regulamento QFP e
na nova margem global para pagamentos, a Comissao deve adaptar em alta o limite
maximo de pagamentos para 2015 por um montante equivalente a diferenca entre os
pagamentos executados em 2014 e o limite maximo de pagamentos do QFP
estabelecidos para 2014; manifesta profunda preocupagao por o nivel invulgarmente
elevado de faturas por liquidar no final de 2013, que ascende a 23,4 mil milhdes de
euros so ao abrigo da categoria 1b, ndo poder ser coberto dentro dos limites maximos
previstos para 2014; solicita uma mobilizagdo dos mecanismos de flexibilidade
adequados para pagamentos em 2014 e sublinha que nem isso devera ser suficiente para
evitar um elevado défice de execugdo no final de 2014; sublinha que os défices
recorrentes de dotagdes para pagamentos foram a principal causa do nivel inédito do
remanescente a liquidar (RAL), especialmente nos ultimos anos;

Recorda que, nos termos do Tratado! sobre o Funcionamento da Unido Europeia, «o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao velam pela disponibilidade dos meios
financeiros necessarios para permitir que a Unido cumpra as suas obrigacoes legais para
com terceirosy; espera que a Comissdo, no seu projeto de orcamento, proponha um
nivel adequado de dotagdes para pagamentos, baseado em previsdes reais € nao em
consideragdes politicas;

Insiste na utilizagdo de todos os meios disponiveis ao abrigo do Regulamento QFP,
nomeadamente recorrendo a margem para imprevistos €, se necessario € apenas como
ultimo recurso, revendo o limite maximo dos pagamentos, por forma a cumprir as
obrigacdes legais da Unido e a ndo comprometer ou atrasar pagamentos a todos os
intervenientes, como investigadores, universidades, organizagdes ativas no dominio da
ajuda humanitéria, autoridades locais e PME, e simultaneamente a diminuir o montante
dos pagamentos pendentes no final do exercicio;

Sublinha que a utiliza¢do de todos os instrumentos especiais para pagamentos (0
Instrumento de Flexibilidade, a margem para imprevistos, o Fundo de Solidariedade da

! Artigo 323.° do TFUE.
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UE, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo e a Reserva para Ajudas de
Emergéncia) deve ser inscrita no orcamento, além do limite maximo de pagamentos do
QFP;

19. Solicita a Comissdo que, tendo em conta a situagdo alarmante das dotacdes para
pagamentos no dominio da ajuda humanitaria ja no proprio inicio de 2014, em particular
a acumulagdo de dotacdes para pagamentos de 160 milhdes de euros destinados a ajuda
humanitaria, que foram transitados de 2013 para 2014, tome todas as medidas
necessarias e reaja o mais rapidamente possivel para assegurar a prestacao adequada de
ajuda humanitaria da UE em 2014; real¢a que o nivel de dotagdes para pagamentos
destinados a ajuda humanitaria deve acompanhar o crescimento provavel das dotagdes
para autorizagdes, o que deve ser tido em conta no projeto de orgamento para 2015;

20. Recorda a declaragdo comum relativa as dotagdes para pagamentos e a declaragdo
bilateral do Parlamento e da Comissao no ambito do acordo sobre o or¢amento de 2014;
apela a Comissdo para que mantenha a autoridade orcamental plenamente informada
sobre os desenvolvimentos em matéria de pagamentos e sobre a evolu¢ao do RAL ao
longo do ano em curso e insiste para que se organizem encontros interinstitucionais
regulares, com o intuito de acompanhar a situagao dos pagamentos;

21. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao
e ao Tribunal de Contas.
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