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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o v§eobecnych usmerneniach pre pripravu rozpocétu na rok 2015, oddiel III — Komisia
(2014/2004(BUD))

Europsky parlament,

— so zretel'om na ¢lanky 312 a 314 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie a ¢lanok 106a
Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolo¢enstva pre atdomovi energiu,

— so zretelom na nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013,
ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2014 —2020!,

— so zretel'om na medziinStitucionalnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi Europskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
otazkach a riadnom finanénom hospodareni?,

— so zretelom na vSeobecny rozpodet Europske inie na rozpo¢tovy rok 20143 a Styri
suvisiace spolo¢né vyhléasenia, na ktorych sa dohodli Parlament, Rada a Komisia, ako aj
na spolo¢né vyhlasenie Parlamentu a Komisie o platobnych rozpoctovych
prostriedkoch,

— so zretel'om na hlavu II kapitolu 7 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre rozpocet (A7-0159/2014),
Rozpocet EU — poskytniit’ obéanom ndstroj na ukoncenie krizy

1.  domnieva sa, Ze napriek niektorym pretrvavajicim problémom preukazuje eurdpske
hospodarstvo urcité znaky ozivenia, a zastava nazor, Ze aj ked’ na urovni ¢lenskych
Statov pretrvavaji hospodarske a rozpoctové obmedzenia a ¢lenské Staty vynakladaju
usilie o fiskalnu konsolidaciu, eurdpsky rozpo€et musi podporit’ tento trend posilnenim
strategickych investicii do akcii s eurépskou pridanou hodnotou s cielom vratit
eurdpske hospodarstvo na spravnu cestu, vytvorit’ udrzatel'ny rast a zamestnanost’ a
zaroven podporit’ konkurencieschopnost’ a zvysit hospodarsku a socialnu sadrznost’ v
celej EU;

2. uznava, ze v EU je akutny nedostatok prostriedkov, a to tak na irovni ¢lenskych $tatov,
ako aj Eurdpskej tinie, a Ze to moze spdsobit’ problémy v plneni niektorych programov;
zdoraziiuje preto, Ze treba skutocne klast’ doraz na hodnotu za peniaze, pricom vsetky
programy a vydavky by sa mali dokladne zanalyzovat’ z hl’'adiska ich uskuto¢nitelnosti,
efektivnosti a G¢innosti za predpokladu, Ze to d’alej nezvysi byrokraticku zataz;

3. zdoraznuje najmd vyznam eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov, ktoré
tvoria jednu z najviacsich osobitnych skupin vydavkov v rozpocte Unie; podc¢iarkuje

! (J. V. E(J L 347,20.12.2013, s. 884.
20.v. EU C373,20.12.2013, s. 1.
3U. v. EU L 000, 00.00.2014, s. 0.
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skutoénost,, ze politika sudrznosti EU je kI't¢ova pre zachovanie verejnych investicii do
dolezitych oblasti hospodarstva a dosiahla hmatateI'né vysledky v praxi, ktoré mézu
pomdct’ Clenskym Statom a regidonom prekonat’ sicasnu krizu a splnit’ ciele programu
Europa 2020; zdoraziuje potrebu poskytniut’ obanom nastroj na ukoncéenie krizy;
zdoraziuje v tejto stivislosti osobitnll potrebu investovat’ do oblasti ako vzdelavanie a
mobilita, vyskum a inovacia, MSP a podnikanie s cielom posilnit’
konkurencieschopnost’ EU a prispiet’ k tvorbe pracovnych miest — najmi pre mladych
ludi;

povazuje takisto za dolezité investovat’ do oblasti ako obnovitel'né zdroje energie,
digitalny program, infrastruktura, informa¢né a komunikacné technologie a cezhrani¢né
prepojenia, a do silnejSieho a zlepSeného pouzivania inovacnych financnych nastrojov,
najmé pokial’ ide o dlhodobé¢ investicie; zdoraziuje potrebu posilnit’ priemysel EU ako
kl'a¢ovu hybnu silu tvorby pracovnych miest a rastu; nalieha, aby sa s cielom posilnit’
priemysel EU a zvysit jeho konkurencieschopnost’ a nezavislost’ kladol doraz najmi na
investicie do inovacie;

zdoraziiuyje, Ze je dolezité zabezpecit', aby bolo dostupné dostatocné mnozstvo zdrojov
pre vonkajsie ¢innosti EU; pripomina EU a jej ¢lenskym §tatom ich medzinarodné
zavazky, pokial ide o zvySenie vydavkov na oficidlnu rozvojovli pomoc na 0,7 % HND
a splnenie miléniovych rozvojovych cielov do roku 2015;

zdoraziiyje, Ze je dolezité zabezpecit’ ¢o najlepSiu koordindciu medzi r6znymi fondmi
EU na jednej strane, a medzi fondmi EU a vydavkami na Grovni ¢lenskych $tatov na
strane druhej, s cielom optimalizovat’ pouZitie verejnych zdrojov;

pripomina nedavnu dohodu o viacro¢nom finan¢nom ramci na roky 2014 — 2020 (VFR),
v ktorom s vymedzené hlavné parametre pre ro¢né rozpocty do roku 2020; zdoraziiuje
skuto¢nost’, ze kazdy rocny rozpocet musi byt’ v sulade s nariadenim o VFR a
medziinstitucionalnou dohodou a nemal by sa povazovat’ za dovod opédtovne rokovat’

o VFR; o¢akava, Ze Rada sa nebude snazit’ zaviest’ obmedzeny vyklad konkrétnych
ustanoveni, najma pokial’ ide o povahu a rozsah posobnosti osobitnych néstrojov; opét
zdoraziuje svoj zamer plne vyuzit’ vSetky prostriedky, ktoré st dostupné rozpoctovému
organu, v ramci rocného rozpoctového postupu, s cielom zabezpecit’ potrebnil
flexibilitu rozpoétu EU;

zdoraziiuje Ze, ako druhy rok v rdmci nového VFR, rok 2015 bude vyznamny, pokial
ide o uspesné vykondvanie nového viacro¢ného programu na roky 2014 — 2020,
podgiarkuje skutoénost’, Ze s cielom nebranit’ vykonavaniu kI'i¢ovych politik Unie je
potrebné, aby sa vSetky programy zacali naplno ¢o najskor; poznamenava, Ze rozpocet
na rok 2015 bude v skutocnosti niz§i ako rozpocet na rok 2013; nalieha v tejto suvislosti
na Komisiu a ¢lenské $taty, aby vynalozili vSetko usilie o rychle prijatie vSetkych dohdd
o partnerstve a operacnych programov v roku 2014, aby sa nepremrhal Ziaden ¢as pri
plneni novych investi¢nych programov; zdoraziuje vyznam uplnej podpory Komisie
vladam c¢lenskych §tatov vo vSetkych fazach tohto procesu;

pripomina dohodu, ktora je sucastou VFR a ktora sa po prvy krat vykonava v ramci
rozpoctu na rok 2014, podl'a ktorej sa viazané rozpoctové prostriedky pre stanovené
ciele politik, ktoré suvisia so zamestnanostou mladych I'udi, vyskumom, Erasmus+,
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najma pre ucnovské vzdelavanie, a MSP, vyc€lenia na tivod obdobia Cerpania;
zdoraziuje, ze v rdmci dohody o VFR je potrebné uplatnit’ podobny pristup v pripade
rozpoctu na rok 2015 prostrednictvom vyclenenia rozpoc¢tovych prostriedkov na
iniciativu na podporu zamestnanosti mladych l'udi (871,4 miliona EUR podla cien z
roku 2011) ako aj na Erasmus+ a COSME (20 miliénov EUR pre kazdy program podl'a
cien z roku 2011) na uvod obdobia Cerpania; je obzvlast’ znepokojeny financovanim
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych I'udi po roku 2015 a pozaduje, aby sa na
tento ucel zvazili vSetky moZnosti financovania vratane globalnej rezervy v ramci VFR
v zaviazkoch;

vyjadruje vSak znepokojenie nad moznymi nepriaznivymi G¢inkami dodatocného
presunutia prostriedkov na zaciatok obdobia v pripade programu v oblasti energetiky
Nastroj na prepajanie Europy (NPE) v roku 2015 a vyzyva Komisiu, aby poskytla
prislusné informadcie o tom, ako takéto rozhodnutie ovplyvni uspe$né spustenie tohto
nového programu;

zdoraziuje pridant hodnotu skorSich investicii v tychto programoch s cielom pomdct’
obéanom EU prekonat krizu; vyzyva Komisiu, aby uréila d’al§ie mozné programy, pre
ktoré by vycClenenie rozpoc¢tovych prostriedkov na tvod obdobia mohlo byt vyhodné,
ktoré by prispeli k tomuto zdmeru a ktoré by takisto boli schopné naplno absorbovat’
takéto skorSie Cerpanie prostriedkov;

opatovne zdoraziuje, Ze najnovsie zavery Europskej rady (z 19. a 20. decembra 2013)
o spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politike a toku migracie budi mat vplyv na
rozpodet Unie; opakuje svoju poziciu, Ze akékol'vek d’alsie projekty schvalené
Eurdpskou radou musia byt financované z dodato¢nych zdrojov, a nie prostrednictvom
Skrtov v existujucich programoch a nastrojoch, ani delegovanim d’alSich uloh na
intitucie alebo iné organy EU, ktorych kapacity st uz plné;

zdoraziiuje vyznam decentralizovanych agentur, ktoré stt nevyhnutné pre vykonavanie
politik a programov EU; pripomina, ze umoziiuji dosiahnut’ Gispory z rozsahu spojenim
vydavkov, ktoré by inak vynalozil kazdy ¢lensky §tat, pricom sa dosiahne rovnaky
vysledok; zdoraziiuje potrebu hodnotit’ vSetky agentiry od pripadu k pripadu z hl'adiska
rozpoctovych a l'udskych zdrojov a poskytnit’ im v rdmei rozpoc¢tu na rok 2015 a na
d’alSie roky primerané finanéné a I'udské zdroje, aby mohli poriadne plnit’ tlohy,
ktorymi ich poveril zdkonodarny organ; zdoraznuje preto, Ze oznamenie Komisie s
nazvom Planovanie I'udskych a rozpoctovych zdrojov pre decentralizované agentury na
roky 2014 — 2020 (COM(2013)0519) nesmie byt zakladom pre navrh rozpoctu pokial’
ide o agentary; zdoraziuje tiez dolezitti ulohu novej medziinstitucionalnej pracovne;j
skupiny pre decentralizované agentlry, ktord by mala vykonavat’ dokladnejSiu a
neustalu kontrolu vyvoja v agentirach s cielom zabezpecit’ sudrzny pristup; ocakava
prvé vysledky tejto pracovnej skupiny vcas pred ¢itanim rozpoctu v Parlamente;

pripomina spoloéné vyhlasenie o osobitnych zastupcoch EU, v ktorom Parlament a
Rada suhlasili s preskiimanim presunu rozpoctovych prostriedkov pre osobitnych
zastupcov Eurdpskej unie z rozpo¢tu Komisie (oddiel IIT) do rozpoctu Europskej sluzby
pre vonkajsiu ¢innost’ (oddiel X) v stvislosti s rozpo¢tovym postupom na rok 2015;

Platobné rozpoctové prostriedky — EU musi plnit’ svoje prdvne a politické zdviizky
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pripomina, zZe celkova vyska platobnych rozpoctovych prostriedkov dohodnuté

pre rozpocet na rok 2014 je nizSia, ako sa povazuje za potrebné, a ako navrhla Komisia
v povodnom navrhu rozpoctu; konstatuje, ze podl'a nového nariadenia o VFR a
vzhl'adom na celkovu rezervu pre platby by Komisia mala upravit’ strop platieb na rok
2015 smerom nahor o sumu zodpovedajucu rozdielu medzi vykonanymi platbami v
roku 2014 a stropom platieb podl'a VFR na rok 2014; vyjadruje vel'ké znepokojenie nad
tym, ze bezprecedentne vysoké nesplatené ucty ku koncu roka 2013, ktoré predstavuja
sumu 23,4 miliardy EUR len ¢o sa tyka okruhu 1b, sa nedaji pokryt’ v ramci stropov na
rok 2014; pozaduje mobilizaciu vhodnych nastrojov flexibility v rdmci platieb na rok
2014 a zdoraziluje, Ze ani tie podl'a o¢akdvani nebudi dostatoné na to, aby sa prediSlo
vysokému deficitu na konci roka 2014; zdoraziiuje skutocnost’, ze opakujuci sa
nedostatok platobnych rozpoc¢tovych prostriedkov je hlavnou pri¢inou bezprecedentne
vysokych nesplatenych zavdzkov, najmé v poslednych rokoch;

Pripomina, Zze podl'a zmluvy! ,,Eur6psky parlament, Rada a Komisia zabezpedujt, aby
boli k dispozicii finanéné prostriedky a aby sa tak umoznilo Unii plnit’ jej pravne
zaviazky vo vztahu k tretim stranam*; oCakéava, Ze Komisia v navrhu rozpoctu navrhne
primeranu vySku PRP na zdklade skuto¢nych predpovedi a nie na zaklade politickych
rozhodnuti;

nastoji na tom, aby sa vyuzili vSetky dostupné prostriedky podl'a nariadenia o VFR
vratane vyuzitia mimoriadnej rezervy a, ak sa to eSte ukaze ako potrebné a len ako
posledna moznost’, revizie stropov platieb s cielom splnit’ pravne zavizky Unie a
neohrozovat’ alebo neodkladat’ platby urcené vSetkym zainteresovanym strandm, ako st
vyskumnici, univerzity, organizacie humanitarnej pomoci, miestne organy a MSP a
zaroven aby sa znizila vyska nesplatenych koncoro¢nych platieb;

nastoji na tom, ze pouzitie vSetkych Specialnych nastrojov v ramci platieb (nastroj
flexibility, mimoriadna rezerva, Fond solidarity EU, Eurépsky fond na prispdsobenie sa
globaliz4cii a rezerva na nidzovu pomoc) musi byt’ zapisané do rozpoctu nad ramec
stropu pre platby VFR;

vyzyva Komisiu, aby vzh'adom na znepokojujuci stav, pokial’ ide o platobné
rozpoctoveé prostriedky ur¢ené na humanitarnu pomoc na zaciatku roka 2014, najmi
neuhradené platby vo vySke 160 mil. EUR na humanitarnu pomoc prenesené z roku
2013 do roku 2014, prijala vSetky potrebné opatrenia a ¢o najrychlejsie reagovala s
cielom zabezpegit’ riadne plnenie humanitarnej pomoci EU v roku 2014; zdoraziuje, Ze
uroven platobnych rozpoctovych prostriedkov na humanitarnu pomoc by mala sledovat’
pravdepodobny rast viazanych rozpoc¢tovych prostriedkov, €o treba zohl'adnit’ v ndvrhu
rozpoctu na rok 2015;

pripomina spolo¢né vyhlasenie o platobnych rozpoctovych prostriedkoch a bilateralne
vyhlasenie Parlamentu a Komisie v ramci dohody o rozpocte na rok 2014; vyzyva
Komisiu, aby plne informovala rozpo¢tovy organ o vyvoji platieb a nevycerpanych
viazanych rozpoctovych prostriedkov pocas celého roka a naliehavo Ziada, aby sa konali
pravidelné medziinstitucionalne stretnutia s cielom monitorovat’ situdciu platieb;

I Clanok 323 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.
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21. poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade, Komisii, Dvoru auditorov.
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