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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zpravé EU o soudrZnosti politik ve prospéch rozvoje za rok 2013
(2013/2058(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 9 a 35 spolecného prohlaseni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych stat
zasedajicich v Radé, Evropského parlamentu a Komise o rozvojové politice Evropské
unie: ,,Evropsky konsensus‘?,

s ohledem na ¢lanek 208 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi, Zze Unie
pfihliZi k cilim rozvojové spoluprace pii provadéni politik, které by mohly mit vliv na
rozvojoveé zeme,

s ohledem na zavéry Rady, zpravy, které kazdé dva roky zvetejiluje Komise, a usneseni
Evropského parlamentu tykajici se soudrZnosti politik v zajmu rozvoje (dale jen SPR),
zejména jeho usneseni ze dne 25. fijna 2012 o zprave EU o soudrznosti politik ve
prospéch rozvoje za rok 20112,

s ohledem na pracovni dokument Gtvarti Komise o ak¢nim planu EU pro rovnost zen

a muzu a pro posileni postaveni Zen v oblasti rozvoje (2010-2015) (SEK(2010)0265)

a s ohledem na zavéry Rady ze dne 14. ervna 2010 o rozvojovych cilech tisicileti, jejichz
soucasti je uvedeny akéni plan EU,

s ohledem na pracovni dokument Komise o soudrznosti politik ve prospéch rozvoje v roce
2013 (SWD(2013)0456),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj (A7-0161/2014),

vzhledem k tomu, Ze strategicky ramec a akéni plan EU pro lidska prava a demokracii
pfijaty v roce 2012 uvadi, Zze EU bude prosazovat lidska prava ve vSech oblastech své

vvvvvv

vzhledem k tomu, Ze pouze evropska vize zaloZena na solidarité, ktera si klade za cil
potirat chudobu nejen v EU, ale i za jejimi hranicemi, je schopna ptekonat stiety zajmi
mezi jednotlivymi politikami Unie a sladit je s nezbytnymi ptedpoklady rozvoje;

vzhledem k tomu, Ze SPR je nyni uznavana jako zavazek a povaZovana za nastroj globalni
politiky a za proces, jehoz cilem je zaclenit pocetné dimenze rozvoje do vSech stadii
vypracovavani politik;

. vzhledem k tomu, Ze politiky Unie, které maji vzdy 1 vn&jsi dopady, museji byt vytvaieny

tak, aby napliiovaly dlouhodobé¢ potieby rozvojovych zemi, pokud jde o boj proti

1 UE. vést. C 46, 24.2.2006, s. 1.
2 Ptijaté texty, P7_TA(2012)0399.
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chudobg, poskytovani socialniho zabezpeceni a diistojného ptijmu a ochranu zékladnich
lidskych prav a hospodatskych i environmentalnich prav;

vzhledem k tomu, Ze SPR musi byt zaloZena na uznani prava zem¢ nebo regionu na
demokratické urceni vlastnich politik, priorit a strategii ur¢enych k zajisténi dostate¢nych
prostiedkll k obziveé obyvatelstva;

vzhledem k tomu, Ze Unie musi pfijmout skutecnou vedouci tlohu, pokud se jedna
o propagaci SPR;

vzhledem k tomu, Ze stavajici evropsky rdmec rozvoje nedisponuje i€¢innymi
mechanismy, které by predchazely rozttisténosti, kterd vyplyva z politik Unie, nebo které
by tuto roztfisténost odstranovaly;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament, ackoli jiz doséhl urcitého pokroku pii
pfezkumu politik se zdsadnim dopadem na rozvoj, musi pokrocit jest¢ dale, ma-li zajistit
optimalni soudrznost a vyhnout se urcitym nesrovnalostem, aby mohl plnohodnotn¢ hrat
svou institucionalni ulohu;

vzhledem k tomu, Ze v politice na obdobi po roce 2015 se SPR musi opirat o ¢innost
zamétenou na sdilenou, ale soucasné také rozliSenou odpovédnost, kterd je vhodna pro
politicky inkluzivni dialog;

vzhledem k lekcim, které nam poskytla zkusenost zemi OECD, a zejména prace oddéleni
SPR sekretariatu této organizace;

vzhledem k tomu, Ze koordinace rozvojovych politik a programli pomoci ¢lenskych statt
EU je dualezitou soucasti politiky programu SPR; vzhledem k tomu, Ze podle odhadi by
bylo mozné usettit 800 miliontt EUR ro¢né na transakénich nakladech, které by se snizily,
pokud by EU a jeji Clenské staty soustiedily svou pomoc na méné zemi a ¢innosti;

vzhledem k tomu, Ze G€innému provadeéni rozvojové politiky EU brani rozttisténost

a zdvojovani politik a programi v oblasti pomoci ve vSech ¢lenskych statech; vzhledem
k tomu, ze koordinovanéjsi ptistup celé EU by sniZil administrativni zatéz, a tedy

1 souvisejici ndklady;

. vzhledem k tomu, ze globalni zprava Popula¢niho fondu OSN (UNFPA) o vyvoji

Mezinarodni konference o populaci a rozvoji po roce 2014 (ICPD Beyond 2014 Global
Report) vydana dne 12. inora 2014 zdiraziiuje, Ze ochrana Zen a nezletilych osob
vystavenych nasili musi byt v mezinarodni rozvojové agendé jednou z hlavnich priorit;

Realizace SPR

1.

navrhuje, aby byl v zajmu zajisténi SPR zaveden mechanismus kone¢ného rozhodovani,
ktery by byl svéfen predsedovi Evropské komise, a aby v pfipad€ nedostate¢né
soudrzZnosti jednotlivych politik Unie pfedseda Komise piijal plnou politickou
zodpovédnost za jejich hlavni sméfovani a rozhodl o ném na zakladé zavazkd, které Unie
v této oblasti pfijala; je toho nazoru, Ze by po uréeni problémi mohla byt provedena
uprava rozhodovacich postuptl v ramci jednotlivych ttvar Komise i v ramci jejich
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vzajemné spoluprace;

vybizi Evropskou unii, ¢lenské staty a jejich partnerské instituce, aby dbaly na to, aby
novy ramec politik pro obdobi po roce 2015 zahrnoval také cil SPR, ktery by umozioval
vypracovat divéryhodné ukazatele s cilem méfit pokrok, jehoz doséhly subjekty
poskytujici financni prostiedky a partnerské zemé, a vyhodnotit dopady jednotlivych
politik na rozvoj, a to pfedevsim tim, Ze by se klicové otazky, jako jsou napf.
demograficky rist, zabezpecovani dodavek potravin na celosvétové urovni, nezdkonné
finan¢ni toky, migrace, klima a ,,zeleny* rast, hodnotily z pohledu SPR;

vvvvvv

politik ve prospéch rozvoje, zejména vyznam tlohy delegaci EU pii monitorovani,
sledovani a usnadiiovani konzultaci a dialogu se za€astnénymi stranami a partnerskymi
zemémi o vlivech politiky EU v rozvojovych zemich; zdiiraznuje, Ze je zapotiebi vést Sirsi
diskusi se vSemi zainteresovanymi stranami, jako jsou nevladni organizace ¢i organizace
obcanské spolecnosti;

s politovanim bere na védomi povahu dokumentu SWD(2013)0456 predlozené¢ho Komisi
(pouhy pracovni dokument), ktery na rozdil od sdéleni, jez bylo piivodné planovano po
pracovnim dokumentu z roku 2011, nepottebuje souhlas celého sboru komisaiti, coz je pro
text tykajici se tak vyznamného politického tématu jako SPR paradoxni;

zada Komisi, aby 1 nadale respektovala své zdvazky v oblasti rozvoje a lidskych prav,

a pfipomina ji jeji tlohu, pokud jde o podnécovani a koordinaci politik Unie; domniva se,
ze Komise musi aktivné propagovat soudrZznou a moderni vizi lidského rozvoje s cilem
dosahnout rozvojovych cilt tisicileti a splnit pfijaté zavazky;

zada Komisi, aby zadavala pravidelna a nezéavisla naslednd hodnoceni tykajici se dopadu
klicovych politik na rozvoj, o ktera zddala Rada; zdiiraziuje, ze je tfeba zlepsit systém
Komise pro hodnoceni dopadu vyslovnym zahrnutim SPR a zajisténim toho, aby se rozvoj
stal vedle hospodaiskych, socialnich a environmentalnich dopadii ¢tvrtym ustiednim
prvkem analyzy;

zdiiraznuje, Ze je nezbytné nalezité ptipravit koncepci na zvyseni povédomi o tom, jak
SPR zapracovat do riznych oblasti politické ¢innosti, nebot’ osvéta je klicovym prvkem
umoziujicim posilit povédomi evropskych obc¢anti o Evropském roce rozvoje (2015);
74da Komisi a ESVC, aby zaméstnanctim na oddélenich, ktera se nezabyvaji rozvojem,
poskytovaly zvlastni odbornou ptipravu v oblasti SPR a dopadu na rozvoj;

potvrzuje, Ze je tieba jmenovat stalého zpravodaje pro program rozvoje pro obdobi po
roce 2015, ktery by mél rovnéz dohlédnout na to, aby byla SPR fadné zohlediiovana;

zdiraziuje vyznamnou ulohu, jiz by Evropsky parlament mohl hrat v procesu prosazovani
SPR tim, Ze by byla upfednostiiovana v ramci parlamentniho programu préce, byla by
Casteji pofadana meziparlamentni setkani a setkani meziskupin tykajici se SPR, byl by
prosazovan dialog o SPR s partnerskymi zemé&mi a byla by usnaditovana vyména nazort

s obc¢anskou spolecnosti; ptfipomind, ze strukturovana vyro¢ni setkani vnitrostatnich
parlamentt ¢lenskych stati s Evropskym parlamentem ptedstavuji dilezity zptsob
posilovani SPR a koordinace;
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10.

1.

zduraziuje, ze je v Unii tieba zavést nezavisly mechanismus, ktery by shromazd'oval
a formalné fesil stiznosti ob¢anti ¢i komunit, na néz mély politiky Unie dopad;

zduraziuje, ze v ramci SPR je tfeba zajistit aktivni zapojeni obCanské spole¢nosti veetné
zenskych sdruzeni, posileni postaveni Zen v rozhodovacich procesech, ale i plnou ucast
odbornikli na problematiku rovnosti Zen a muzu;

Prioritni oblasti ¢innosti

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zada, aby fizeni migracnich tokl bylo v souladu s rozvojovymi politikami EU a jejich
partnerskych zemi; domniva se, ze k tomu je zapotiebi strategie, ktera by se zabyvala
politickou, socioekonomickou a kulturni situaci a jejimz cilem by bylo oZiveni celkovych
vztahil Unie s jejimi nejbliz§imi sousedy; dale zdiraziuje, Ze je dileZité fesit problémy
spojené se socidlni a profesni integraci migrantli a obcanstvim, a to prostfednictvim
spoluprace se zemémi jejich ptivodu i s tranzitnimi zemémi;

zdirraziuje, ze obchod a rozvoj spolu ne vzdy dokonale souzni; domniva se, Ze by
rozvojové zeme& mely pristoupit k selektivnimu otevirani trhii; zdiraznuje vyznam socidlni
a environmentalni odpovédnosti soukromého sektoru a je presvédcen, ze liberalizace
obchodu nesmi zapominat na socialni a environmentalni podminky, jako jsou napt. normy
MOP; pfipomind, Ze je nezbytné zaclenit tyto odkazy do dohod uzaviranych v rdimeci WTO
s cilem zabranit socialnimu a environmentalnimu dumpingu;

v tomto ohledu pfipomind, ze ndklady na zaclenéni téchto norem jsou v porovnani s tim,
jaké dopady mize nedodrzovani t€chto norem mit na socialni zabezpeceni, lidské zdravi
a nad&ji doziti, naprosto zanedbatelné;

vita skutecnost, ze EU uznava vyznam drobnych zemédélcti pro boj proti hladovéni,
a zada systematické hodnoceni dopadli zemédélské, obchodni a energetické politiky EU,
vcetné politiky v oblasti biopaliv, nebot’ mohou mit negativni dopad na rozvojové zem¢;

znovu opakuje, Ze je tfeba vénovat vice pozornosti zajiSténi maximalni miry soucinnosti
mezi politikami EU v oblasti zmény klimatu a rozvojovymi cili EU, pfedevSim co se tyce
pouzivanych prostiedkl a néstroju a vedlejSich pfinost rozvoje nebo ptizplisobeni se
zméné klimatu;

domniva se, Ze vyzvu, kterou pfedstavuje zména klimatu, je nutné fesit pomoci
strukturdlnich reforem, a pozaduje, aby byla systematicky vyhodnocovana rizika plynouci
ze zmény klimatu ve vSech aspektech politického planovani a rozhodovani, véetné oblasti
obchodu, zemédélstvi a zabezpeceni dodavek potravin; zZada, aby se vysledky tohoto
hodnoceni pouZivaly v rdmci nastroje spoluprace pro rozvoj na obdobi 20142020 za
ucelem formulovani jasnych a ucelenych celostatnich a regiondlnich strategickych
dokumenti;

uznava vyznam prikladany nekterym aspektim SPR a zarovei je toho ndzoru, ze by EU
méla podniknout konkrétni kroky v boji proti danovym tniklim a dafiovym rajim; zada
Komisi, aby do vyro¢ni zpravy o provadéni iniciativy v oblasti surovin rovnéz zaclenila
informace o dopadu novych dohod, programil a iniciativ tykajicich se rozvojovych zemi
bohatych na suroviny;
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19. uznava vysokou troven odpovédnosti EU spocivajici v zajisténi toho, aby se jeji odvétvi
rybolovu fidilo stejnymi normami, pokud jde o ekologickou a socialni udrzitelnost
a transparentnost, ve vodach Unie i mimo né¢; konstatuje, Ze pro dosazeni takového
souladu je nutné koordinace v ramci Komise i mezi Komisi a vladami jednotlivych
Clenskych statt;

20. zdtraziuje, ze dohody o rybolovu mezi Unii a tfetimi zemémi, zejména zemémi
rozvojovymi, musi byt pfedev§im nastroji zamétenymi na posileni partnerskych vztahii
mezi Unii a rozvojovymi zemémi a musi byt také soucasti snahy o zavedeni udrzitelného
rybolovu, jenz témto zemim bude napoméhat pii rozvoji jejich vlastniho hospodafstvi;

21. obzvlasté pfipomina svilj zavazek, Ze se zdrzi financovani rozsahlé energetické
infrastruktury, kterd by méla negativni socilni a environmentalni dopady;

22. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢ a Komisi.

RR\1022194CS.doc 7/9 PE526.331v03-00

CS



CS

VYSVETLUJICi PROHLASENI
Soudrznost politik ve prospéch rozvoje (SPR) se stala globalnim politickym nastrojem.

Cilem tohoto ,,néstroje* je pfedchazet nesoudrznosti politik EU, aby se zamezilo negativnim
dopadim na rozvojové zemé.

wevr

nam jako ,,voditko®, v této zpravée by se chtél zpravodaj soustiedit na metodu a mechanismy,
které mohou zajistit optimalni soudrznost s cilem piedchazet jistym neduslednostem.

Hlavni navrhy této zpravy jsou nasledujici:

— zavedeni mechanismu kone¢ného rozhodovani, ktery by byl svéfen piredsedovi Evropské
komise, jenZ by rozhodoval spory jménem zavazki, které Unie pfijala v oblasti SPR (bod 1);
— vyznamna uloha, jiz by mohl hrat v procesu prosazovani SPR Evropsky parlament (bod 7);
— nutnost zavést v Unii nezavisly mechanismus, ktery by shromazd’oval a formaln¢ tesil
stiznosti obCani ¢i komunit, na nézZ mély politiky Unie dopad (bod 8).

Zpravodaj vyjadiuje politovani nad tim, Ze ackoli Komise ptivodné ohlasila, Ze vyda sd¢€leni,
ptedlozila nakonec pouhy pracovni dokument.

N 24

komisaft, prestoze se v tomto piipad¢ jedna o navrh velkého politického vyznamu.
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