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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

EU:n vuotta 2013 koskevasta kertomuksesta kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuudesta
(2013/2058(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden hallitusten
edustajien, Euroopan parlamentin ja komission Euroopan unionin
kehitysyhteistyopolitiikasta antaman yhteisen julkilausuman — Eurooppalainen
konsensus — 9 ja 35 artiklan!

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklan, jonka
mukaan unioni ottaa huomioon kehitysyhteistydpolitiikan tavoitteet toteuttaessaan
muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin”,

ottaa huomioon neuvoston perattiisissa kokouksissa tehdyt padtelmét, komission
kaksivuotisraportit ja Euroopan parlamentin pdétdslauselmat, jotka koskevat
kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuutta, ja erityisesti parlamentin
25. lokakuuta 2012 antaman paitoslauselman EU:n kertomuksesta 2011
kehityspolitiikkojen johdonmukaisuudesta?,

ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisddmista
kehitysyhteistydssd koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta 2010-2015 annetun
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan (SEC(2010)0265) ja neuvoston

14. kesdkuuta 2010 vuosituhannen kehitystavoitteista antamat paatelmat, joissa tuetaan
kyseistd EU:n toimintasuunnitelmaa,

ottaa huomioon komission valmisteluasiakirjan kehitykseen vaikuttavien politiikkojen
johdonmukaisuudesta vuonna 2013 (SWD(2013)0456),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,
ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnén (A7-0161/2014),

ottaa huomioon, ettd vuonna 2012 hyviksytyssd ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevassa EU:n strategisessa kehyksesséd ja toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd EU
edistdd ithmisoikeuksia ulkoisen toimintansa kaikilla aloilla ilman poikkeusta;

ottaa huomioon, ettd yhteisvastuuseen perustuva eurooppalainen ndkemys — joka ei
aseta vastakkain “’sisdistd” ja unionin rajojen ulkopuolista kdyhyyttd — on ainoa
ndkemys, jolla voidaan voittaa unionin eri politiikkojen viliset eturistiriidat ja sovittaa
nidma politiikat yhteen kehityksen vaatimusten kanssa;

'EUVL C 46, 24.2.20006, s. 1.
2 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2012)0399.
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katsoo, ettd kehityspolititkan johdonmukaisuutta pidetdin vastedes velvoitteena seki
kokonaisvaltaisen politiikan vdlineend ja prosessina, jonka avulla pyritddn
sisdllyttimidn kehityspolititkan monet ulottuvuudet toimintalinjojen laadinnan kaikkiin
vaiheisiin;

katsoo, ettd koska kaikilla unionin politiikoilla on ulkoisia vaikutuksia, ne on laadittava
siten, ettd tuetaan kehitysmaiden pitkén aikavélin tarpeita, jotka liittyvat koyhyyden
torjuntaan, sosiaaliturvan ja kohtuullisen toimeentulon varmistamiseen seké
perusihmisoikeuksien toteutumisen samoin kuin taloudellisten ja ymparistoon liittyvien
oikeuksien takaamiseen;

katsoo, ettd kehityspolititkan johdonmukaisuuden on perustuttava siithen, ettd
tunnustetaan maiden tai alueiden oikeus madritelld demokraattisesti omat
toimintalinjansa, painopistealueensa ja strategiansa, joilla luodaan keinot niiden
asukkaiden toimeentulon varmistamiseksi;

katsoo, ettd unionin on toimittava todellisena johtajana kehityspolitiikan
johdonmukaisuuden edistdmisessé;

katsoo, ettd Euroopan nykyinen kehitysyhteisty0 ei sisélld tehokkaita menetelmia
unionin toteuttamien toimintalinjojen epdjohdonmukaisuuksien estimiseksi tai
korjaamiseksi;

katsoo, ettd vaikka Euroopan parlamentti onkin edistynyt kehitykseen merkittavasti
vaikuttavien politiikkkojen seurannassa, silld on vield tyotd optimaalisen
johdonmukaisuuden saavuttamiseksi ja tiettyjen epdjohdonmukaisuuksien vilttdmiseksi,
jotta se voi tiysipainoisesti omaksua sille annetun institutionaalisen roolin;

katsoo, ettd vuoden 2015 jélkeisissd kehityspuitteissa kehityspolitiikan
johdonmukaisuuden on tukeuduttava toimintaan, jossa keskitytdin yhteiseen mutta
eriytettyyn vastuuseen ja johon liittyy osallistava poliittinen vuoropuhelu;

ottaa huomioon OECD-maiden kokemukset ja erityisesti kehityspolititkan
johdonmukaisuudesta vastaavan OECD:n péésihteeriston yksikon tyon;

toteaa, ettd EU:n jdsenvaltioiden kehityspolitiikkojen ja avustusohjelmien koordinointi
kuuluu keskeisesti kehityspolitiikan johdonmukaisuuteen; katsoo, ettéd transaktiokuluja
leikkaamalla voitaisiin vuosittain sidéstdé arviolta jopa 800 miljoonaa euroa, jos EU ja
sen jdsenvaltiot keskittdisivit avustustyotddn entistd harvempiin maihin ja toimiin;

katsoo, ettd eri jisenvaltioiden avustuspolitiikkojen ja -ohjelmien hajanaisuus ja
paéllekkiisyys heikentdvit EU:n kehityspolitiikan tehokkuutta; toteaa, ettd
koordinoidulla EU:n laajuisella ldhestymistavalla voitaisiin vdahentdd hallinnollista
rasitusta ja sithen liittyvid kustannuksia;

katsoo, ettd 12. helmikuuta 2014 julkaistussa YK:n véestdohjelmarahaston (UNFPA)
kansainvilistd védesto- ja kehityskonferenssia vuoden 2014 jalkeen koskevassa
maailmanlaajuisessa raportissa ("ICPD Beyond 2014 Global Report”) korostetaan, etti
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vikivallan kohteeksi joutuneiden naisten ja nuorten suojelun on oltava ensisijaisen
tarkedssd asemassa kansainvilisessé kehityspoliittisessa ohjelmassa;

Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden toteutuminen

1.

ehdottaa, ettd kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi otetaan kdyttdon védlimiesmenettely, jonka jdrjestdminen olisi
komission puheenjohtajan vastuulla, ja ettd tapauksissa, joissa unionin eri politiikoissa
on eroja, komission puheenjohtaja kantaa tdyden poliittisen vastuun laajoista
suuntaviivoista ja tekee asiassa paatoksen niiden sitoumusten perusteella, joita unioni on
tehnyt kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden osalta; katsoo, ettd
ongelmien yksiloimisen jdlkeen voitaisiin harkita komission yksikoiden ja yksikdiden
viliseen yhteistyohon liittyvien padtoksentekomenettelyjen uudistusta;

kehottaa Euroopan unionia, jdsenvaltioita ja niiden yhteisty0organisaatioita
huolehtimaan siité, ettd uusiin vuoden 2015 jilkeisiin kehityspuitteisiin sisillytetdan
kehityspolititkan johdonmukaisuutta koskeva tavoite, jonka yhteydessa voidaan kehittdd
luotettavia indikaattoreita, joilla mitataan rahoittajien ja kumppanuusmaiden edistysti ja
arvioidaan erddnlaisen “’kehityspolitiitkan johdonmukaisuuden linssin” ldvitse eri
kehitysyhteistyopolitiikkojen vaikutusta tarkeimpiin kysymyksiin, kuten vieston
kasvuun, maailman elintarviketurvaan, laittomiin rahavirtoihin, muuttoliikkeeseen,
ilmastoon ja ympériston kannalta kestdvaan kasvuun;

toteaa, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon tirkeénd tehtdvédni on toteuttaa
johdonmukaista kehityspolitiikkaa ja EU:n edustustojen tehtdvani on erityisesti seurata
ja tarkkailla EU:n politiikan vaikutusta kehitysmaissa ja helpottaa sidosryhmien
kuulemista ja niiden kanssa kdytdvaa vuoropuhelua; korostaa, etté tarvitaan laajempia
keskusteluja kaikkien asianomaisten sidosryhmien, kuten kansalaisjirjestdjen, kanssa;

pitdd valitettavana komission esittdmin asiakirjan SWD(2013)0456 asemaa — se on
pelkkd valmisteluasiakirja — ja katsoo, ettd alun perin siitéd piti vuoden 2011
valmisteluasiakirjan jélkeen tulla tiedonanto, ja toisin kuin tiedonanto,
valmisteluasiakirja ei edellytd komission kollegion hyviksyntdd, mikd on
paradoksaalista, kun kyseessé on teksti, joka koskee niin poliittista alaa kuin
kehityspolitiikan johdonmukaisuutta;

kehottaa komissiota jatkossakin sitoutumaan kehitysyhteistyohon ja ihmisoikeuksiin ja
muistuttaa sen roolista unionin politiitkkojen liikkeellepanevana voimana ja
koordinoijana; katsoo, ettd komission on aktiivisesti edistettivd johdonmukaista ja
nykyaikaista nikemystd inhimillisestd kehityksestd, jotta voidaan toteuttaa
vuosituhannen kehitystavoitteet ja tayttdd annetut sitoumukset;

pyytdd komissiota neuvoston kehotuksen mukaisesti teettdméén sdénnollisesti
riippumattomia jalkiarviointeja keskeisten politiikkojen kehitysvaikutuksesta; korostaa,
ettd komission vaikutustenarviointijdrjestelmdd on parannettava siten, ettd tarkastellaan
erityisesti kehityspolitiikan johdonmukaisuutta ja varmistetaan, ettd
kehitysvaikutuksesta tulee neljds keskeinen analyysin osa-alue taloudellisten,
sosiaalisten ja ympéristovaikutusten liséksi;
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10.

1.

korostaa, ettd on jdrjestettiva opastusta siitd, miten kehityspolitiikan johdonmukaisuus
siséllytetddn eri politiikanaloihin, sill4 opastus on avainasemassa, kun lisdtdan unionin
kansalaisten tietoisuutta kehitysyhteistyon eurooppalaisesta teemavuodesta 2015;
kehottaa komissiota ja EUH:ta tarjoamaan kehityspolitiikan johdonmukaisuutta ja
kehitysvaikutusta koskevaa erityiskoulutusta kehitystyon ulkopuolisten yksikdiden
henkildstolle;

toteaa, ettd on nimitettdva pysyva raportoija, jonka tehtdvéani on raportoida
kehitysohjelmasta vuoden 2015 jdlkeisend aikana ja jonka pitdisi myds valvoa, ettd
kehityspolititkan johdonmukaisuus otetaan asianmukaisesti huomioon;

painottaa sité tirkedd roolia, joka Euroopan parlamentilla voisi olla kehityspolitiikan
johdonmukaisuuden edistdmisessé, ja katsoo, ettd parlamentti voisi antaa sille etusijan
asialistallaan lisdamaélla kehityspolitiikan johdonmukaisuutta koskevia valiokuntien ja
parlamenttien vilisid kokouksia, edistdmilld vuoropuhelua kehityspolititkan
johdonmukaisuudesta kumppanuusmaiden kanssa sekd tukemalla ndkemystenvaihtoa
kansalaisyhteiskunnan kanssa; muistuttaa, ettd jasenvaltioiden kansallisten
parlamenttien ja Euroopan parlamentin vilisten jasenneltyjen vuosikokousten avulla
voidaan vahvistaa kehityspolititkan johdonmukaisuutta ja parantaa koordinaatiota;

korostaa, ettd unioniin on luotava riippumaton mekanismi, jonka avulla kerétdan ja
kisitelldadn virallisesti valitukset, joita kansalaiset tai yhteisot ovat esittdneet unionin
toimintatavoista;

korostaa, ettd kehityspolititkan johdonmukaisuuden yhteydessd on varmistettava
kansalaisyhteiskunnan, mukaan lukien naisryhmien, aktiivinen osallistuminen, naisten
vaikutusvallan lisidminen paitoksenteossa seki tasa-arvoasiantuntijoiden
tdysimddrdinen mukanaolo;

Toiminnan ensisijaiset tavoitteet

12.

13.

14.

vaatii saattamaan muuttovirtojen hallinnan johdonmukaiseksi EU:n ja
kumppanuusmaiden kehityspolitiikan kanssa; katsoo, ettd tdmé edellyttdi strategiaa,
jolla puututaan poliittisiin, sosioekonomisiin ja kulttuurisiin olosuhteisiin ja jolla
pyritddn elvyttiméiin unionin ja sen ldhinaapurien yleisid suhteita; korostaa liséksi, ettd
on tarkedd kasitelld maahanmuuttajien yhteiskunnalliseen ja ammatilliseen
integroitumiseen ja kansalaisuuteen liittyvid asioita tekemilld yhteistyotéd
alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden kanssa;

painottaa, ettd kauppa ja kehitysyhteistyo eivit aina sovi hyvin yhteen; katsoo, ettd
kehitysmaiden pitéisi avata markkinansa valikoivasti; korostaa yksityissektorin
sosiaalisen ja ympdristdd koskevan vastuun merkitysté ja katsoo, ettd kaupan
vapauttamisessa ei saa unohtaa sosiaalisia ja ymparistoolosuhteita, kuten ILO:n
normeja; muistuttaa, ettd WTO:n sopimuksiin on sisdllytettiva viittaus kyseisiin
normeihin, jotta véltetdén sosiaalinen ja ympéristdd koskeva polkumyynti;

muistuttaa, ettd ndiden normien sisdllyttdmisen kustannukset ovat paljon pienemmit
kuin seuraukset, joita normien noudattamatta jéttdmisestd koituu sosiaaliturvalle,
thmisten terveydelle ja elinajanodotteelle;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

panee tyytyviisend merkille, ettd EU tunnustaa pienviljelyn merkityksen nélén
torjunnassa, ja pyytda arvioimaan jérjestelméllisesti EU:n maatalous-, kauppa- ja
energiapolititkan, kuten EU:n biopolttoainepolitiikan, vaikutuksia, jotka todennédkdisesti
ovat kehitysmaille haitallisia;

muistuttaa, ettd on kiinnitettivd enemmaén huomiota EU:n ilmastopolitiikan ja
kehitystavoitteiden vélisten synergiaetujen maksimointiin erityisesti kdytdssd olevien
tyokalujen ja vélineiden seka toissijaiseen kehitykseen ja/tai ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvien etujen osalta;

katsoo, ettd ilmastonmuutoksen haasteeseen on puututtava rakenteellisten uudistusten
avulla, ja kehottaa toteuttamaan jérjestelméllisen ilmastonmuutokseen liittyvien riskien
arvioinnin kaikkien polititkanalojen suunnittelun ja paitoksenteon yhteydessa,
esimerkiksi kauppa-, maatalous- ja elintarviketurvapolitiikassa; pyytdd, ettd timén
arvioinnin tuloksia kdytetddn vuosien 20142020 kehitysyhteistydvalineen yhteydessa
selkeiden ja johdonmukaisten kansallisten ja alueellisten strategia-asiakirjojen
laadinnassa;

katsoo, ettd samalla, kun otetaan huomioon kehityspolitiikan johdonmukaisuuden
tarkastelu, EU:n olisi konkreettisesti torjuttava veronkiertoa ja veroparatiiseja; kehottaa
komissiota my0s sisdllyttiméén raaka-aineita koskevan aloitteen tdytdntdonpanosta
annettuun vuosikertomukseen tietoa uusien sopimusten, ohjelmien ja aloitteiden
vaikutuksesta luonnonvaroiltaan rikkaisiin kehitysmaihin;

myontdd, ettd EU:n vastuulla on varmistaa, ettd EU:n kalastus perustuu samoihin
ympdriston ja sosiaalista kestdvyyttd sekd avoimuutta koskeviin normeihin unionin
vesilld ja niiden ulkopuolella; panee merkille, ettd téllainen johdonmukaisuus edellyttda
koordinointia sekd komissiossa ettd komission ja yksittdisten jdsenvaltioiden hallitusten
vililla;

painottaa, ettd unionin ja kolmansien maiden, etenkin kehitysmaiden, vélisten
kalastussopimusten on toimittava padasiassa vilineind, joilla pyritdidn vahvistamaan
unionin kumppanuussuhteita kehitysmaiden kanssa ja voimistamaan kalastusalan
kestdvaa kehitystd sekd auttamaan niitd maita kehittiméén omaa talouttaan;

muistuttaa erityisesti sitoutuneensa vilttdmiin rahoitusta suuren mittakaavan
energiainfrastruktuureille, joilla on kielteisid sosiaalisia ja ymparistdd koskevia

vaikutuksia;

kehottaa puhemiesta vélittdmadn timén paitdoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta on muodostunut
maailmanpolitiikan viline.

Tadmén “vilineen” tavoitteena on ehkéistd unionin toteuttamien politiikkojen
epdjohdonmukaisuutta ja estdd nédin kehitysmaihin kohdistuvat kielteiset vaikutukset.

Vaikka Schnieber-Jastramin mietint6 (2012/2063(INI)) viime vuodelta on erittdin kattava ja
toimii ohjenuorana, esittelijd haluaisi keskittya tarkoitukseen sopiviin menetelmiin ja
mekanismeihin, joilla voidaan varmistaa optimaalinen johdonmukaisuus tiettyjen
epdjohdonmukaisuuksien valttaimiseksi.

Taméin mietinnon keskeisid ehdotuksia ovat

— komission puheenjohtajan vastuulle annettava vélimiesmenettely, jossa komission
puheenjohtaja tekee asiassa padtdksen niiden sitoumusten perusteella, joita unioni on
tehnyt kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden osalta (1 kohta);

— térked rooli, joka Euroopan parlamentilla voisi olla kehitykseen vaikuttavien polititkkojen
johdonmukaisuuden edistimisessé (7 kohta);

— unioniin on luotava riippumaton mekanismi, jonka avulla kerdtién ja kasitelldén virallisesti
valitukset, joita kansalaiset tai yhteisot ovat esittdneet unionin toimintatavoista (8 kohta).

Esittelija pitad valitettavana, ettd komissio on esittdnyt pelkén valmisteluasiakirjan sen sijaan,
ettd se olisi laatinut aiheesta tiedonannon, kuten alun perin oli tarkoitus.

Vield valitettavampaa on se, ettd valmisteluasiakirja ei edellytd komission kollegion
hyviksyntdd, vaikka kyseessd on ehdotus, jonka poliittinen merkitys on huomattava.
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