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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o0 izvjeSéu EU-a 2013. o politickoj uskladenosti u interesu razvoja
(2013/2058(INT))

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir ¢lanke 9. 1 35. zajednicke izjave Vijeca i predstavnika vlada drzava
¢lanica koji su se u sastali u Vije€u, te Parlamenta i Komisije o razvojnoj politici EU-a

cl.

naslovljenu ,,Europski konsenzus*!:,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kojim se
potvrduje da Unija mora voditi racuna o cilju razvojne suradnje u politikama koje provodi
1 koje bi mogle utjecati na zemlje u razvoju;

— uzimajudi u obzir uzastopne zakljucke Vijeca, dvogodisnja izvjes¢a Komisije i rezolucije
Parlamenta koje se odnose na politicku uskladenost u interesu razvoja, posebno njegovu
Rezoluciju od 25. listopada 2012. o izvjeScu Unije 2011. o politickoj uskladenosti u
interesu razvoja?,

— uzimajudi u obzir radni dokument sluzbi Komisije o planu djelovanja EU-a za jednakost
spolova 1 osnazivanje zena u razvoju (2010. — 2015.) (SEC (2010) 0265) te zakljucke
Vijec¢a od 14. lipnja 2010. o milenijskim razvojnim ciljevima kojima se podrZzava
pripadaju¢i plan djelovanja EU-a,

— uzimajudi u obzir radni dokument Komisije o politi¢koj uskladenosti u interesu razvoja iz
2013. (SWD(2013)0456),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,
— uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za razvoj (A7-0161/2014),

A. budu¢i da Strateski okvir EU-a 1 plan djelovanja EU-a u podrucju ljudskih prava i
demokracije donesen 2012. potvrduje da ¢e EU bez iznimke raditi na promicanju ljudskih
prava u svim podrucjima svojeg vanjskog djelovanja;

B. budu¢i da jedino europska vizija temeljena na solidarnosti koja ne radi razliku izmedu
suzbijanja siromastva unutar Unije 1 onoga izvan njezinih granica moZe nadi¢i sukobe
interesa izmedu razlicitih politika Unije 1 pomiriti ih s imperativima razvoja:

C. budu¢i da je uskladena politika u interesu razvoja sada priznata obveza te da se smatra

globalnim politickim sredstvom i1 procesom ¢iji je cilj uklju€ivanje visestrukih dimenzija
razvoja u sve faze razrade politika;

D. budu¢i da politike Unije, s obzirom na to da sve vrSe utjecaj i izvan granica EU-a, moraju
biti osmisljene tako da zadovoljavaju dugorocne potrebe zemalja u razvoju kad je rije¢ o

I'SL C 46, 24.2.2006., str. 1.
2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0399.
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borbi protiv siromastva, osiguravanju socijalne skrbi i pristojnih prihoda te jamcenju
postovanja temeljnih ljudskih prava kao i ekonomskih i ekoloskih prava;

E. buduci da se politicka uskladenost u interesu razvoja mora temeljiti na priznavanju prava
neke drzave ili regije da na demokratski nacin odreduje svoje politicke smjernice,
prioritete 1 strategije kako bi svojem stanovnistvu osigurala sredstva za zZivot;

F. budu¢i da Unija mora preuzeti vodecu ulogu u promicanju politicke uskladenosti u
interesu razvoja;

G. bududi da u sadaSnjem europskom okviru razvoja nedostaju u¢inkoviti mehanizmi za
sprecavanje ili ispravljanje neuskladenosti koje su posljedica politika koje vodi Unija;

H. budu¢i da Europski parlament, iako je postigao napredak u prac¢enju politika koje snazno
utjeCu na razvoj, jos uvijek mora poraditi na osiguravanju optimalne uskladenosti 1
izbjegavanju odredenih nedosljednosti kako bi u potpunosti obnasao institucionalnu ulogu
koja mu je povjerena;

I.  budu¢i da se u okviru ,,razdoblja nakon 2015.% politicka uskladenost u interesu razvoja
mora oslanjati na akciju usmjerenu na zajednicke odgovornosti koje su medutim jasno
razlucene i poticu ukljucivi politicki dijalog;

J. uzimajuéi u obzir pouke izvucene iz iskustva zemalja OECD-a 1 posebno rad odjela za
politi¢ku uskladenost u interesu razvoja unutar njegovog Glavnog tajnistva;

K. buduci da je uskladivanje razvojnih politika i programa potpore drzava ¢lanica EU-a
vazan dio plana politi¢ke uskladenosti u interesu razvoja; buduci da bi se, prema procjent,
moglo ustedjeti do 800 milijuna EUR godisSnje rezanjem transakcijskih troskova ako EU 1
drzave Clanice usredotoce potporu na manji broj zemalja i aktivnosti;

L. buduc¢i da rascjepkanost i preklapanje politika i programa potpore diljem drzava Clanica
ometaju djelotvornost razvojne politike EU-a; buducdi da bi se uskladenijim pristupom
diljem EU-a smanjilo administrativno opterecenje i povezani troSkovi;

M. budu¢i da izvjesc¢e Populacijskog fonda Ujedinjenih naroda (UNFPA) naslovljeno
,Medunarodna konferencija o stanovnistvu i razvoju (ICPD) nakon globalnog izvjes$¢a za
2014.“ koje je izdano 12. veljace 2014. naglaSava da zaStita Zena i adolescenata nad
kojima se vr$i nasilje mora biti prioritet medunarodnog plana za razvoj;

Postizanje politicke uskladenosti u interesu razvoja

1. predlaZe da se uspostavi mehanizam arbitraze koji se povjerava predsjedniku Europske
komisije radi osiguravanja politicke uskladenosti u interesu razvoja i da u slucaju
razilaZenja razlicitih politika Unije predsjednik preuzima potpunu politicku odgovornost
za njihove glavne smjernice te se za neku odlucuje na temelju obveza koje je Unija
preuzela na podrucju politicke uskladenosti u interesu razvoja; smatra da bi se nakon faze
utvrdivanja problema mogla razmotriti reforma postupaka donoSenja odluka unutar sluzbi
Komisije i u odnosu na suradnju medu sluzbama;
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2. poziva Europsku uniju, drzave ¢lanice 1 njihove partnerske institucije da osiguraju da se u
novi okvir ,,razdoblja nakon 2015.% ukljuci cilj povezan s politickom uskladenosti u
interesu razvoja kojim ¢e se omoguciti izrada pouzdanih pokazatelja za mjerenje
uspjesnosti donatora financijskih sredstava i partnerskih zemalja te procjena utjecaja
raznih politika na razvoj, posebno obradujuci klju¢na pitanja kao $to su demografski rast,
svjetska sigurnost hrane, nezakoniti financijski tokovi, migracije, klima i zeleni rast, i to
kroz prizmu politicke uskladenosti u interesu razvoja;

3. istice vaznost uloge Europske sluzbe za vanjsko djelovanje u provedbi politicke
uskladenosti u interesu razvoja, posebice uloge izaslanstava EU-a u nadziranju,
promatranju i posredovanju pri savjetovanjima i dijalozima s dionicima 1 partnerskim
zemljama oko utjecaja politika EU-a u zemljama u razvoju; naglasava potrebu Sire
rasprave sa svim relevantnim dionicima, kao $to su nevladine organizacije i organizacije
civilnog drustva;

4. 7zali zbog statusa dokumenta SWD(2013)0456 koji je podnijela Komisija — obi¢nog
radnog dokumenta koji, za razliku od Komunikacije za koju se isprva predvidalo da ¢e
uslijediti nakon radnog dokumenta iz 2011., ne zahtijeva odobrenje Kolegija povjerenika
Sto je paradoksalno za tekst koji se odnosi na jedno takvo politi¢ko podrucje kao Sto je
politi¢ka uskladenost u interesu razvoja;

5. trazi od Komisije da nastavi sa svojim radom na podrucju razvoja i ljudskih prava te
podsjeca na njezinu ulogu u poticanju i koordinaciji politika Unije; smatra da Komisija
treba aktivno promicati uskladenu i modernu viziju ljudskog razvoja radi ostvarivanja
Milenijskih razvojnih ciljeva i poStovanja preuzetih obveza;

6. poziva Komisiju da redovno narucuje neovisne naknadne procjene razvojnog ucinka
kljuénih politika, u skladu sa zahtjevom Vijeca; isti¢e potrebu poboljSanja sustava
procjene uc¢inka Komisije izravnim naglaSavanjem politicke uskladenosti u interesu
razvoja te osiguravanjem toga da razvoj postane Cetvrti sredi$nji element analize, uz
gospodarski, socijalni 1 okolis$ni utjecaj;

7. mnaglaSava potrebu stvaranja istinskih metoda podu€avanja o nacinu ukljucivanja politicke
uskladenosti u interesu razvoja u razlicita podrucja politickog djelovanja, pri ¢emu je
poducavanje klju¢ni element senzibilizacije europskih gradana u kontekstu ,,2015. —
Europska godina za razvoj*; poziva Komisiju i ESVD da osoblju u sluzbama koje nisu
povezane s razvojem organiziraju posebnu obuku o politickoj uskladenosti u interesu
razvoja 1 razvojnom ucinku;

8. potvrduje potrebu imenovanja stalnog izvjestitelja za razvojni plan za ,,razdoblje nakon
2105. koji bi takoder trebao osigurati da se propisno vodi racuna o politi¢koj
uskladenosti u interesu razvoja;

9. naglaSava vaznu ulogu koju bi Europski parlament mogao igrati u promicanju politicke
uskladenosti u interesu razvoja stavljajuci je na prvo mjesto parlamentarnog dnevnog
reda, povecavajuci broj sastanaka odbora i meduparlamentarnih sastanaka o politickoj
uskladenosti u interesu razvoja, promicuci dijalog o politickoj uskladenosti u interesu
razvoja sa zemljama partnerima i poticué¢i razmjenu stajalista s civilnim drustvom;
podsjeca da su strukturirani godiSnji sastanci nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica 1
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Europskog parlamenta vazan nacin osnazivanja politi¢ke uskladenosti u interesu razvoja
te koordinacije;

10. naglasava potrebu stvaranja nezavisnog mehanizma u Uniji za sakupljanje 1 sluzbeno
obradivanje tuzbi koje podnesu gradani ili zajednice na koje utjecu politike Unije;

11. naglasava da je potrebno jamciti da u politickoj uskladenosti u interesu razvoja aktivno
sudjeluje civilno drustvo, ukljucujuéi Zenska udruzenja, te osnaziti ulogu Zena u
postupcima donosenja odluka kao 1 osigurati puno sudjelovanje strucnjaka za spolna
pitanja;

Prioritetna podrucja djelovanja:

12. zahtijeva da upravljanje migracijskim tokovima bude uskladeno s razvojnim politikama
EU-a i partnerskih zemalja; smatra da to zahtijeva strategiju koja obuhvaca politicke,
socijalno-ekonomske 1 kulturne okolnosti i tezi obnavljanju globalnih odnosa Unije s
najblizim susjedima; takoder isti¢e vaznost rjeSavanja pitanja koja se odnose na socijalno 1
profesionalno ukljucivanje migranata te na gradanstvo u suradnji s drzavama tranzita 1
podrijetla;

13. naglasava da trgovina i razvoj nisu uvijek savrSeno uskladeni; smatra da bi zemlje u
razvoju trebale selektivno otvarati svoja trziSta; naglasava vaznost drustvene i ekoloSke
odgovornosti privatnog sektora i smatra da se pri liberalizaciji trgovine drustveni i
ekoloski uvjeti poput standarda Medunarodne organizacije rada ne smiju ispustiti iz vida;
podsjeca na nuznost ukljucivanja ovih referentnih to¢aka u sporazume WTO-a radi
izbjegavanja socijalnog i ekoloskog dampinga;

14. u vezi s tim podsjeca da je cijena uklju¢ivanja ovih standarda daleko manja od posljedica
koje bismo snosili na podrucju socijalne zastite, ljudskog zdravlja i ocekivanja Zivotnog
vijeka u sluc¢aju njthovog nepostovanja;

15. pozdravlja ¢injenicu da je EU prepoznao vaznost malih poljoprivrednih gospodarstava u
borbi protiv gladi 1 zahtijeva sustavnu procjenu utjecaja europske poljoprivredne,
trgovinske 1 energetske politike, ukljucujuci i politiku EU-a na podrucju biogoriva, koje bi
mogle imati Stetne posljedice za zemlje u razvoju;

16. ponavlja da treba pridati viSe paznje maksimalnom iskori$tavanju sinergija izmedu
politika EU-a u vezi s klimatskim promjenama 1 razvojnim ciljevima EU-a, osobito kad je
rije¢ o koriStenim alatima i instrumentima, kolateralnom razvoju i/ili koristima od
prilagodbe klimatskim promjenama

17. smatra da se izazovu koji stvaraju klimatske promjene treba pristupiti uz pomo¢
strukturnih reformi 1 trazi sustavnu procjenu rizika vezanih uz klimatske promjene u svim
aspektima politickog planiranja i procesa odluc¢ivanja, ukljucujuci i na podrucjima koja se
odnose na trgovinu, poljoprivredu i sigurnost hrane; zahtijeva da se rezultati ove procjene
upotrijebe u okviru instrumenta razvojne suradnje za razdoblje 2014. — 2020. radi izrade
jasnih i uskladenih dokumenata nacionalne i regionalne strategije;

18. smatra da, iako prepoznaje paznju koja se pridaje nekim aspektima politicke uskladenosti
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u interesu razvoja, EU treba poduzeti konkretne mjere za borbu protiv utaje poreza i

suzbijanje poreznih oaza; poziva Komisiju da u godisnje izvjeS¢e o provedbi Inicijative o
sirovinama takoder uvrsti informacije o utjecaju novih sporazuma, programa i inicijativa

na zemlje u razvoju bogate resursima;

prepoznaje visoku razinu odgovornosti koju snosi EU-a u osiguravanju toga da se
ribarstvo temelji na jednakim normama kad je rije¢ o ekoloskoj i socijalnoj odrzivosti i
transparentnosti u vodama Unije i izvan njih; primjecuje da takva sukladnost iziskuje
koordinaciju unutar same Komisije te izmedu Komisije i vlada pojedina¢nih drzava
¢lanica;

naglaSava da sporazumi o ribarstvu izmedu Unije i tre¢ih zemalja, posebno zemalja u
razvoju trebaju najprije biti sredstva za jacanje partnerskih odnosa Unije 1 zemalja u
razvoju 1 da moraju biti sastavljeni tako da poticu odrzivo ribarstvo koje ¢e ovim
zemljama pomoc¢i da razviju vlastitu ekonomiju;

posebno podsjeca na svoje protivljenje financiranju velikog broja energetskih struktura
koje imaju negativne socijalne i ekoloske posljedice;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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EXPLANATORY STATEMENT

Policy Coherence for Development (PCD) has become a comprehensive policy-making tool.

Its purpose is to prevent inconsistencies from arising from the policies pursued by the EU and
so avoid adverse repercussions for developing countries.

While last year’s Schnieber-Jastram report (2012/2063(INI)) was particularly exhaustive and
serves as a guidelines for us, your rapporteur would like to concentrate on the method and
procedures which can ensure optimal coherence in order to avoid certain inconsistencies.

The key proposals in this report are as follows:

— an arbitration system, to be operated by the President of the European Commission, who
should have the task of deciding among conflicting policies on the basis of the
commitments accepted by the Union with regard to PCD (Paragraph 1);

— the important role which the European Parliament could play in the process of promoting
PCD (Paragraph 7);

— the need to establish an independent system within the Union to receive and formally
process complaints by members of the public or communities affected by the Union’s
policies (Paragraph 8).

Lastly, your rapporteur deplores the fact that, in the absence of a Communication, which was
initially planned, the Commission has submitted a mere working document.

This is all the more regrettable because such a document does not require the approval of the
College of Commissioners, despite the fact that it constitutes a major political proposal.

PE526.331v03-00 8/9 RR\1022194HR.doc

HR



REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 3.3.2014
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 15
0: 0
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Ricardo Cortés Lastra, Véronique De Keyser, Eva Joly, Miguel Angel
glasovanju Martinez Martinez, Gay Mitchell, Bill Newton Dunn, Maurice Ponga,
Michele Striffler, Ivo Vajgl
Zamjenici nazo¢ni na konaénom Kriton Arsenis, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Isabella
glasovanju Lovin, Csaba Ory, Judith Sargentini, Horst Schnellhardt
RR\1022194HR.doc 9/9 PE526.331v03-00

HR



