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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania UE za rok 2013 w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju
(2013/2058(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 9 1 35 wspolnego o§wiadczenia Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie

9]

polityki rozwojowej Unii Europejskiej zatytutowanego ,,Konsensus Europejski™!,

uwzgledniajac art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory potwierdza, ze
przy realizacji strategii politycznych, ktore mogtyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace sie,
Unia musi bra¢ pod uwage cel wspdlpracy na rzecz rozwoju,

uwzgledniajac kolejne konkluzje Rady, dwuletnie sprawozdania Komisji i rezolucje
Parlamentu Europejskiego dotyczace spojnosci polityki na rzecz rozwoju, a zwlaszcza
rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2012 r. dotyczaca sprawozdania UE za rok 2011 w
sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju?,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy planu dziatania UE w sprawie
roOwnosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontek$cie wspdtpracy na rzecz
rozwoju w latach 2010-2015 (SEC(2010)0265) oraz konkluzje Rady z dnia 14 czerwca
2010 r. w sprawie milenijnych celow rozwoju, w ktorych zatwierdza si¢ odno$ny plan
dziatania UE,

uwzgledniajagc dokument roboczy Komisji dotyczacy spojnosci polityki na rzecz rozwoju
w 2013 r. (SWD(2013)0456),

uwzgledniajac art.48 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A7-0161/2014),

majac na uwadze, ze w przyjetych w 2012 r. strategicznych ramach i planie dziatania UE
w dziedzinie praw czlowieka i demokracji stwierdza si¢, ze UE bedzie dziata¢ na rzecz
praw cztowieka we wszystkich bez wyjatku dziedzinach dzialan zewnetrznych;

majac na uwadze, ze jedynie europejska wizja oparta na solidarnos$ci — ktora nie widzi
sprzeczno$ci w zwalczaniu ubdstwa ,,wewngtrznego™ 1 ubostwa poza granicami Unii —
moze pozwoli¢ na przezwyciezenie konfliktoéw interesdéw migdzy réznymi strategiami
politycznymi Unii oraz na pogodzenie tych strategii z wymogami dotyczgcymi rozwoju;

majac na uwadze, ze spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju zostala teraz uznana za
obowiazek 1 jest postrzegana jako narzedzie polityki globalnej oraz proces majacy na celu
integracj¢ roznych wymiaréw rozwoju na wszystkich etapach opracowywania polityki;

' Dz.U. C 46 7 24.2.2006, s. 1.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0399.
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D. majac na uwadze, ze strategie polityczne Unii, jako ze wszystkie majg skutki zewngetrzne,
musza by¢ opracowywane z mysla o zaspokajaniu stalych potrzeb krajow rozwijajacych
si¢ w zwigzku ze zwalczaniem ubostwa, zagwarantowaniem ochrony socjalne;j
1 godziwego dochodu oraz ochrong podstawowych praw cztowieka, a takze praw
gospodarczych i srodowiskowych;

E. majac na uwadze, ze spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju musi opieraé si¢ na uznaniu
prawa danego kraju czy regionu do demokratycznego okreslania wlasnej polityki,
priorytetdw 1 strategii stuzacych zapewnieniu ludnosci srodkéw utrzymania;

F. majac na uwadze, ze Unia musi petic role rzeczywistego przywodcy w zakresie
promowania spojnosci polityki na rzecz rozwoju;

G. majac na uwadze, ze w obecnym europejskim kontekscie rozwoju brakuje skutecznych
mechanizmow zapobiegania niespdjnosciom wynikajacym z polityki prowadzonej przez
Unig lub ich naprawiania;

H. majac na uwadze, ze Parlament Europejski, pomimo postepoéw osiggnietych
W monitorowaniu strategii politycznych majacych istotny wplyw na rozwdj, ma jeszcze
wiele do zrobienia w celu zapewnienia optymalnej spdjnosci 1 uniknigcia pewnych
niekonsekwencji, aby catkowicie wypetni¢ powierzong mu rol¢ instytucjonalng;

I. majac na uwadze, ze po 2015 r. spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju musi si¢ opiera¢ na
dziataniu zorientowanym na zadania wspoélne, ale zréznicowane, sprzyjajacym
wszechstronnemu dialogowi politycznemu;

J.  majac na uwadze wnioski wyciagnigte z do§wiadczen panstw OECD, zwtaszcza prace
jednostki zajmujacej si¢ spdjnoscig polityki na rzecz rozwoju w Sekretariacie Generalnym
OECD;

K. majac na uwadze, ze koordynacja polityki rozwojowej i programéw pomocowych panstw
cztonkowskich UE jest wazng czg$cig agendy spojnosci polityki na rzecz rozwoju; majac
na uwadze, ze zgodnie z szacunkami dzigki obnizeniu kosztow transakcji mozna by
zaoszczedzi¢ az 800 mln EUR rocznie, gdyby UE 1 jej panstwa cztonkowskie
skoncentrowaly swoje dziatania pomocowe na mniejszej liczbie krajow 1 inicjatyw;

L. majac na uwadze, ze skutecznos¢ polityki rozwojowej UE hamuje fragmentacja i
powielanie strategii 1 programow pomocowych w panstwach cztonkowskich; majac na
uwadze, ze bardziej skoordynowane podejs$cie obejmujace catg Uni¢ zmniejszyloby
obcigzenia administracyjne i obnizytoby powigzane koszty;

M. majac na uwadze, ze w globalnym sprawozdaniu UNFPA (Fundusz Ludnos$ciowy ONZ)
dotyczacym ICPD po 2014 r. (ICPD Beyond 2014 Global Report), przedstawionym dnia
12 lutego 2014 r., podkreslono, ze ochrona kobiet i mtodziezy dotknietych przemoca musi
by¢ priorytetem migdzynarodowej agendy rozwoju;

Realizacja spdjnosci polityki na rzecz rozwoju

1. proponuje ustanowienie mechanizmu arbitrazu, ktorym zarzadzalby przewodniczacy
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Komisji Europejskiej, w celu zapewniania spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, oraz aby
w razie rozbieznosci mi¢dzy ré6znymi obszarami polityki Unii to przewodniczacy Komisji
przyjmowat petng odpowiedzialno$¢ polityczng w odniesieniu do ogdlnych wytycznych

1 rozstrzygat spor na mocy zobowigzan podjetych przez Uni¢ w zakresie spojnosci
polityki na rzecz rozwoju; uwaza, ze po etapie okreslania problemow mozna rozwazy¢
reform¢ procedur decyzyjnych stosowanych przez stuzby Komisji i w ramach wspolpracy
migdzy stuzbami;

apeluje do Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich i ich instytucji partnerskich o
dopilnowanie, by w nowych ramach po 2015 r. zawrze¢ cel dotyczacy spojnosci polityki
na rzecz rozwoju, ktéry umozliwitby opracowanie wiarygodnych wskaznikow do
mierzenia postepow darczyncoéw 1 krajow partnerskich oraz oceng wptywu roznych
strategii politycznych na rozwdj, stosujac zwlaszcza ,,pryzmat spojnosci polityki na rzecz
rozwoju” do kluczowych kwestii, jak wzrost demograficzny, bezpieczenstwo
zywnos$ciowe na $wiecie, nielegalne przeptywy finansowe, migracja, klimat i zielony
wzrost;

. wskazuje na znaczenie roli, jaka odgrywa Europejska Stuzba Dzialan Zewngetrznych we
wdrazaniu spojnosci polityki na rzecz rozwoju, w szczegolnosci roli delegatur UE w
obszarze monitorowania, obserwowania i ulatwiania konsultacji i dialogu z
zainteresowanymi stronami 1 krajami partnerskimi na temat skutkow polityki unijnej w
krajach rozwijajacych si¢; podkresla, ze potrzeba szerszej dyskusji ze wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami, jak organizacje pozarzadowe i1 organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego;

. ubolewa nad statutem dokumentu SWD(2013)0456 przedstawionego przez Komisj¢ —
bedacego zwykltym dokumentem roboczym — ktory, w odroznieniu od komunikatu
przewidzianego poczatkowo po dokumencie roboczym z 2011 r., nie wymaga
zatwierdzenia przez kolegium komisarzy, co jest paradoksalne w przypadku tekstu
dotyczacego dziedziny tak politycznej, jaka jest spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju;

zwraca si¢ do Komisji o utrzymanie zaangazowania w obszarze rozwoju i praw cztowieka
1 przypomina ich rol¢ w zakresie nadawania impulsu polityce Unii 1 koordynowania jej;
jest zdania, ze Komisja powinna aktywnie promowac spdjng i nowoczesng wizj¢ rozwoju
ludzkiego, aby zrealizowa¢ milenijne cele rozwoju (MCR) 1 wywigzac si¢ z podjgtych
zobowigzan;

zwraca si¢ do Komisji o zlecanie regularnych, niezaleznych ocen ex post dotyczacych
wplywu kluczowych strategii politycznych na rozwoj, o co wnioskowata Rada; podkresla
koniecznos¢ ulepszenia systemu Komisji w dziedzinie oceny skutkow przez wyrazne
wlaczenie do niego spdjnosci polityki na rzecz rozwoju i zapewnienie uznania rozwoju za
czwarty centralny element analizy obok skutkow gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych;

. podkresla konieczno$¢ opracowania prawdziwej pedagogiki dotyczacej sposobu
wlaczania spojnosci polityki na rzecz rozwoju do roznych dziedzin dziatan politycznych,
jako ze pedagogika jest kluczowym elementem uswiadamiania obywateli europejskich

w ramach inicjatywy ,,Rok 2015 — Europejskim Rokiem Rozwoju”; zwraca si¢ do Komisji
i do ESDZ o zapewnienie pracownikom stuzb niezwigzanych z rozwojem specjalnych
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10.

11.

szkolen w zakresie spojnosci polityki na rzecz rozwoju 1 skutkow dla rozwoju;

potwierdza konieczno$¢ wyznaczenia statego sprawozdawcy zajmujacego si¢ agenda
rozwoju na okres po 2015 r., ktéry bedzie réwniez musial dopilnowac, by spojnos¢
polityki na rzecz rozwoju byta nalezycie uwzgledniana;

podkresla wazng role, jaka Parlament Europejski moglby odgrywac¢ w procesie
promowania spojnosci polityki na rzecz rozwoju, nadajac mu priorytetowe znaczenie w
agendach parlamentarnych, mnozac posiedzenia miedzykomisyjne i migdzyparlamentarne
dotyczace spojnosci polityki na rzecz rozwoju, promujac dialog na ten temat z krajami
partnerskimi oraz sprzyjajac wymianie pogladoéw ze spoteczenstwem obywatelskim;
przypomina, ze zorganizowane doroczne posiedzenia parlamentow narodowych panstw
cztonkowskich 1 Parlamentu Europejskiego to wazny czynnik wzmacniania spojnosci
polityki na rzecz rozwoju i koordynacji;

podkresla konieczno$¢ utworzenia w Unii niezaleznego mechanizmu stuzacego
gromadzeniu 1 formalnemu rozpatrywaniu skarg wnoszonych przez obywateli czy
wspolnoty, na ktorych wptyw ma polityka Unii;

podkresla, Ze spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju powinna zapewnia¢ aktywny udziat
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym grup kobiet, upodmiotowienie kobiet w procesach
podejmowania decyzji, jak rbwniez pelne zaangazowanie ekspertow ds. ptci;

Priorytetowe obszary dzialania

12.

13.

14.

15.

16.

apeluje o to, by zarzadzanie przeptywami migracyjnymi bylo spdjne z polityka rozwoju
UE 1 krajow partnerskich; uwaza, ze wymaga to strategii uwzgledniajacej warunki
polityczne, spoteczno-gospodarcze 1 kulturalne i majacej na celu ozywienie globalnych
stosunkow Unii z najblizszymi sgsiadami; podkresla ponadto znaczenie zajecia si¢
kwestami dotyczacymi spotecznej i zawodowej integracji migrantOw oraz obywatelstwa
poprzez wspoOlprace z krajami pochodzenia i tranzytu;

podkresla, ze handel 1 rozw0j nie zawsze i1dg w parze; uwaza, ze kraje rozwijajace si¢
powinny przystapi¢ do otwierania swoich rynkéw w sposdb wybiorczy; podkresla
znaczenie odpowiedzialnosci spotecznej 1 sSrodowiskowej sektora prywatnego 1 uwaza, ze
podczas liberalizacji handlu nie nalezy zapomina¢ o warunkach socjalnych

1 sSrodowiskowych, jak normy MOP; przypomina o koniecznos$ci ujecia tych odniesien w
porozumieniach WTO, aby uniknag¢ dumpingu socjalnego i ekologicznego;

przypomina w tym wzgledzie, ze koszt wigczenia takich norm jest znacznie nizszy od
kosztu skutkow w zakresie ochrony socjalnej, zdrowia ludzkiego i $redniego trwania zycia
w przypadku nieprzestrzegania tych norm;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze UE docenia rol¢ drobnego rolnictwa w walce z
glodem, i apeluje o systematyczng ocen¢ wptywu europejskiej polityki w zakresie
rolnictwa, handlu i energii, w tym réwniez w zakresie biopaliw, ktora moze mie¢
niekorzystny wplyw na kraje rozwijajace si¢;

zauwaza ponownie, ze nalezy zwrdci¢ baczniejsza uwage na maksymalne zwigkszenie
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synergii pomiedzy unijng polityka w dziedzinie zmiany klimatu 1 unijnymi celami w
zakresie rozwoju, zwlaszcza pod wzglgdem stosowanych narzedzi i instrumentdw oraz
dodatkowych korzysci, ktére wynikajg z rozwoju i/lub dostosowania do zmiany klimatu;

17. jest zdania, Ze wyzwanie, jakim jest zmiana klimatu, wymaga reform strukturalnych,

18.

19.

20.

21.

22.

1 apeluje o systematyczng oceng zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu we wszystkich
aspektach planowania politycznego i procesu decyzyjnego, w tym w dziedzinach handlu,
rolnictwa 1 bezpieczenstwa zywnosciowego; wzywa do wykorzystania wynikoéw tej oceny
w ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju 2014-2020, aby
sporzadzi¢ jasne 1 spojne krajowe i regionalne dokumenty strategiczne;

uwaza, ze uznajac uwage zwracang na kilka aspektow spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju, Unia powinna podja¢ konkretne kroki w celu zwalczania uchylania si¢ od
opodatkowania i przeciwdzialania rajom podatkowym; zwraca si¢ do Komisji o ujgcie w
rocznym sprawozdaniu dotyczacym wdrozenia inicjatywy na rzecz surowcOw rowniez
informacji na temat wplywu nowych porozumien, programéw i inicjatyw na bogate

w zasoby naturalne kraje rozwijajace si¢;

uznaje, ze UE jest w wysokim stopniu odpowiedzialna za dopilnowanie, by jej
rybotowstwo opieralo si¢ na tych samych standardach zrownowazonosci 1 przejrzystosci
ekologicznej 1 spotecznej zar6wno na wodach Unii, jak i poza nimi; zwraca uwage, ze
spojnos¢ taka wymaga koordynacji zarowno w samej Komisji, jak 1 migdzy Komisjg a
rzadami poszczegolnych panstw cztonkowskich;

podkresla, ze umowy potowowe migdzy Unig a panstwami trzecimi, zwlaszcza krajami
rozwijajacymi si¢, musza by¢ przede wszystkim narz¢dziami poglebiania partnerstwa Unii
z krajami rozwijajacymi si¢ 1 muszg wpisywac si¢ w kontekst zrownowazonego
rybotowstwa wspierajacego te kraje w rozwijaniu ich gospodarki;

przypomina zwlaszcza swoje zaangazowanie na rzecz unikania finansowania
infrastruktury energetycznej na szeroka skale majacej negatywne skutki spoteczne i dla
srodowiska naturalnego;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju stata si¢ narzgdziem polityki globalne;.

Celem tego ,,narzedzia” jest zapobieganie niespojnosciom wynikajgcym ze strategii
politycznych realizowanych przez UE, aby unikna¢ negatywnych skutkow dla krajow
rozwijajacych sie.

Cho¢ sprawozdanie B. Schnieber-Jastram (2012/2063(INI)) z poprzedniego roku jest jak
najbardziej wyczerpujace i1 stuzy nam za wytyczne, sprawozdawca chciatby skupi¢ si¢ na
metodzie 1 mechanizmach umozliwiajgcych zapewnienie optymalnej spdjnosci w celu
uniknigcia pewnych niekonsekwencji.

Propozycje znajdujace si¢ w centrum sprawozdania sg nastgpujace:

— mechanizm arbitrazu, ktorym zarzadzalby przewodniczacy Komisji Europejskie i ktory
powinien rozstrzygac spory na mocy zobowigzan podjetych przez Uni¢ w zakresie
spojnosci polityki na rzecz rozwoju (ustep 1);

— wazna rola, jakg Parlament Europejski mogiby odgrywaé w procesie promowania
spojnosci polityki na rzecz rozwoju (ustep 7);

— konieczno$¢ utworzenia w Unii niezaleznego mechanizmu shuzgcego gromadzeniu 1
formalnemu rozpatrywaniu skarg wnoszonych przez obywateli czy wspdlnoty, na ktérych
wpltyw ma polityka Unii (ustep 8).

Ponadto sprawozdawca ubolewa nad tym, ze Komisja przedstawita zwykty dokument roboczy
zamiast komunikatu, ktory pierwotnie przewidziata.

Jest to tym bardziej godne ubolewania, ze dokument taki nie wymaga zatwierdzenia przez
kolegium komisarzy, mimo iz chodzi o propozycje o istotnym znaczeniu politycznym.
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