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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o ratifikaci Hongkongské mezinarodni umluvy pro
bezpecnou a environmentalné Setrnou recyklaci lodi z roku 2009 nebo pristoupeni k ni
ze strany Clenskych statii v zajmu Evropské unie

(15902/2013 — C7-0485/2013 — 2012/0056(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (15902/2013),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1257/2013 ze dne
20. listopadu 2013 o recyklaci lodi a o zméné natizeni (ES) ¢. 1013/2006 a smérnice
2009/16/ES!,

s ohledem na zadost o souhlas, kterou piedlozila Rada v souladu s ¢l. 192 odst. 1
a Cl. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) bodem v) a ¢l. 218 odst. 8 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (C7-0485/2013),

s ohledem na ¢lanek 81 a ¢l. 90 odst. 7 jednaciho tadu,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro zivotni prostiedi, vetejné zdravi a bezpecnost
potravin (A7-0166/2014),

souhlasi s rozhodnutim Rady o ratifikaci Hongkongské mezinarodni umluvy pro
bezpe€nou a environmentalné Setrnou recyklaci lodi z roku 2009 nebo pfistoupeni k ni
ze strany Clenskych stati;

povétuje svého predsedu, aby postoj Parlamentu ptredal Radé, Komisi, jakoz 1 vladam
a parlamentiim c¢lenskych statt.

1 UF. vést. L 330, 10.12.2013, s. 1.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Hongkongska umluva

Hongkongska mezinarodni imluva pro bezpecnou a environmentalné Setrnou recyklaci lodi
byla pfijata dne 15. kvétna 2009 pod zastitou Mezinarodni namotini organizace. Aby mohla
vstoupit v platnost a nabyt UCinnosti, musi ji ratifikovat vyznamné staty vlajky a staty
provadeéjici recyklaci. Ke dni 9. ledna 2014 podepsalo tuto imluvu pét stran; pfistoupila k ni
doposud jen jedna strana (Norsko)'. Mnozi ofekavaji, Ze imluva nevstoupi v platnost pied
rokem 2020.

2. Narizeni EU o recyklaci lodi

Natizeni (ES) €. 1013/2006 o ptrepravé odpadi stanovi, ze vyvazeni lodi EU do zemi, které
nejsou Cleny OECD, za ucelem jejich recyklace je nezdkonné. Vyvazeni nebezpecného
odpadu z EU do zemi, které nejsou cleny OECD, je zakazano od roku 1998, a vzhledem
k tomu, Ze na palubéch lodi se nachazeji riizné nebezpecné materialy, predstavuje kazda lod’
ur¢ena k demontdzi nebezpecny odpad. Tento vyvozni zakaz neni nicméné piizplisoben
specifickym vlastnostem lodi, nebot' je obtizné stanovit, kdy se zlodi stavd odpad.
Uplathovani tohoto vyvozniho zdkazu na lodé povaZované za odpad se ztohoto divodu
ukazalo jako problematické a lod’aiska obec ve skutecnosti tento zdkaz uz od jeho pfijeti
téméf systematicky obchazi.

Dne 20. listopadu 2013 Evropsky parlament a Rada ptijaly natizeni (EU) ¢.1257/2013
o recyklaci lodi. U&elem tohoto natizeni je zajistit environmentaln& Setrnou recyklaci lodi EU.
Nafizeni si rovnéZz klade za cil usnadnit ratifikaci Hongkongské mezinarodni imluvy pro
bezpe€nou a environmentalné Setrnou recyklaci lodi z roku 2009 (,,Honkongska imluva®).

Toto nové natfizeni se pouZzije nejdiive od 31. prosince 2015 a nejpozdéji od 31. prosince
2018. Poté, co se toto natfizeni za¢ne uplatiiovat, budou na jeho zéklad¢ lodé¢ EU vynaty
z pusobnosti nafizeni (ES) ¢.1013/2006 o piepravé odpadid. Nové nafizeni tak bude
legalizovat recyklaci lodi EU v zemich, které nejsou ¢leny OECD, za ptedpokladu, Ze jejich
recyklace bude zajiSténa v zatizenich uvedenych na pfislusném evropském seznamu. Zatizeni,
ktera budou na tento seznam zatrazena, musi spliiovat pfisné normy.

3. Otazka tzv. plazové metody

S velkym dirazem je tfeba piipomenout, ze zdkonodarce EU v ramci pfijimani nafizeni
orecyklaci lodi musi vyuzit svého prava, které mu vyslovné pfiznava ¢l. 1 odst. 2
Hongkongské tUmluvy, a pfijmout piisn€j$i opatfeni pro zajiSténi skuteéné bezpecné
a environmentaln¢ Setrné recyklace lodi.

Jesté dilezitéjsi je to v souvislosti s kontroverzni ,,plaZovou metodou®, kterd v sou€asnosti

! http://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Documents/Status%20-
%202014%20New%20Version.pdf
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predstavuje nejrozsifenéjsi zpltisob demontdze lodi, provadéné na pobiezi a v bahnitych
mél¢inach pftilivovych oblasti. Pouzivani této ,,plaZové metody* je spojeno se znanymi
akutnimi i chronickymi riziky pro doty¢né pracovniky a zpiisobuje velké znecisténi zivotniho
prostfedi. Hongkongskd imluva bohuzel pouzivani ,,plazové metody* nevylucuje.

Zakonodarny organ EU nicméné v ramci nového nafizeni o recyklaci lodi pfijal ustanoveni,
kterd jednoznacné vyluCuji moZznost zafadit na uvedeny evropsky seznam zafizeni, jez
»plazovou metodu‘ uplatiuji.

Zaprvé, ¢lanek 13 nafizeni (EU) €. 1257/2013 stanovi pro zafizeni provadéjici recyklaci lodi
fadu pozadavki, které pii demontazi lodi ,,plaZzovou metodou* nelze splnit:

- podle pism. c) musi byt zatizeni provozovano v konstrukéné zabezpeceném areélu;

- podle pism. f) musi zafizeni ptredchazet neptiznivym ucinkiim na lidské zdravi
a zivotni prostiedi, v€etné prokazani kontroly nad prlisaky, zejména v pfilivové zon¢;

- podle pism. g) bodu i) musi zafizeni zajistit kontrolu nad vSemi nebezpecnymi
materidly nachéazejicimi se na lodi v prubéhu celého procesu recyklace lodi, aby se
zabranilo jakémukoli uniku téchto materidlii do zivotniho prostfedi; dale musi zajistit
manipulaci s nebezpe¢nymi materialy a odpady vzniklymi pfi recyklaci lodi pouze na
nepropustnych podlahach s u€innymi drenaznimi systémy;

- podle pism. h) musi zafizeni zajistit rychly pfistup na lod’ a do vSech prostor zafizeni
na recyklaci lodi technice urené k reakci na mimotadnou udalost, jako jsou
protipozarni vybaveni a vozidla, vozidla l1ékai'ské zachranné sluzby a jetaby.

Zadruhé, natizeni obsahuje Ctyfi pojistky, které maji zajistit splnéni nasledujicich kritérii:

- musi byt umoZnéno pravidelné ovétovani, které provadi nezavisly ovéfovatel, véetné
inspekci na misté v zatizenich pro recyklaci lodi (¢l. 15 odst. 4),

- Komise posuzuje Zadost ve tfetich zemich pted zafazenim na seznam (¢l. 16 odst. 1
pism. b)), zafazeni zafizeni na seznam plati nejvySe pét let (¢l. 16 odst. 3), toto obdobi
lze prodlouzit, avSak je tfeba poskytnout nové dikazy (¢l. 15 odst. 6); v ptipadé
nesplnéni pozadavkd na pifedlozeni novych dikazli Komise vyfadi zafizeni ze
seznamu (Cl. 16 odst. 4),

- nevladni organizace mohou Komisi pozadat, aby v pfipadé¢ neplnéni poZadavki
podnikla ptislusna opatieni (clanek 23),

- Komise je opravnéna vyslat ovetovatele, ktefi provedou inspekci na misté (€l. 15
odst. 4).

Zatteti je v sedmém bodé odiivodnéni vyslovné zminén zdmér regulaéniho organu docilit
toho, aby pro lod¢ EU prestala byt vyuzivana stavajici zafizeni, kterd nespliluji stanovené
normy, a zacala byt vyuzivana recykla¢ni zafizeni, ktera uplatiiuji bezpecné metody
demontéaZe Setrné k zivotnimu prostiedi. Uvadi se zde rovnéZz, ze zatizeni pro recyklaci lodi se
sidlem ve tretich zemich by méla dosahovat vysoké urovné ochrany lidského zdravi
a Zivotniho prostfedi, obecné odpovidajici unijni urovni, protoze v opacném piipadé nebudou
zafazena na evropsky seznam.

Demontovani lodi na plazi by bylo jednozna¢né v rozporu s ustanovenimi ramcové smérnice
o odpadu 2008/98/ES. Nepfipadd proto v uvahu, aby ,plaZovd metoda”“ mohla byt
povazovana za postup, ktery vyhovuje vysoké trovni ochrany lidského zdravi a zivotniho
prostiedi, ,kterda obecné¢ odpovida urovni v Unii“. Zakonodarny organ tak sice v zajmu
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zajisténi U¢inné regulace legalizoval recyklaci lodi EU v zemich, které nejsou ¢leny OECD,
jednoznacné vSak stanovil, Ze k jejich recyklaci muize dochédzet pouze v odpovidajicich
zafizenich.

4. Navrh Komise na ratifikaci Hongkongské umluvy

Komise jiz diiveve svém navrhu [COM(2012)0120] uvedla, Ze by se pro vSechny ¢lenské
staty méla stanovit povinnost ratifikovat Hongkongskou umluvu k datu, kdy vstoupi
v platnost nové natizeni o recyklaci lodi, v kazdém ptipad¢ vSak nejpozdéji do tii let od data
vstupu rozhodnuti Rady v platnost.

5. Rozhodnuti Rady o ratifikaci Hongkongské amluvy

Rada navrh Komise pozménila — revidovany névrh rozhodnuti Rady c¢lenskym statim jiz
neuklada povinnost ratifikovat imluvu, pouze je k ratifikaci opraviiuje, a v diisledku toho ani
¢lenskym statim neuklada termin této ratifikace.

Dalsi a velmi dtlezitou zménou je to, ze rozhodnuti Rady vyslovné stanovi, Ze pouze n¢které
Clanky nafizeni o recyklaci lodi obsahuji ustanoveni, kterymi se sladuje pravo Unie
s umluvou: €l. 5 odst. 9 [sic!] o aktualizaci soupisu nebezpecnych materiald, ¢l. 7 odst. 2
o planu recyklace lodi, €l. 10 odst. 1 a 2 o osvédCeni soupisu a ¢l. 12 odst. 1 a 3 tykajici se
pozadavku, aby lod¢ plujici pod vlajkou tfeti zem& mély na palub& soupis nebezpecnych
materiald.

Rozhodnuti Rady zcela spravné neodkazuje na fadu dalSich ¢lankt, ve kterych nové natizeni
piekracuje ramec ustanoveni Hongkongské timluvy, jako jsou mj.:

- Clanek 13, ktery stanovi poZzadavky nezbytné pro zatfazeni zafizeni na recyklaci lodi na
evropsky seznam,

- Clanek 15, ktery stanovi konkrétni doklady, jejichz ptedlozeni je vyzadovano za
ucelem prokazani splnéni pozadavki stanovenych v ¢lanku 13 véetné pravidelnych
inspekci na mistg,

- Clanek 16 o vytvoreni a aktualizaci evropského seznamu,

- Clanek 23, ktery fyzické nebo pravnické osoby opraviiuje k tomu, aby v ptipad¢, Ze
nejsou dodrZzovana ustanoveni ¢lanku 13 ve spojeni s ¢lankem 15 a €l. 16 odst. 1
pism. b) tohoto nafizeni, pozadovaly pfijeti opatfeni.

6. Méli bychom souhlasit s ratifikaci Hongkongské iumluvy, i kdyZ toleruje uplatiiovani
»plaZové metody*?

Hongkongska timluva je z hlediska EU neuspokojiva — cozZ je také diivodem toho, pro¢ nové
natizeni EU o recyklaci lodi jde, jak o tom byla vySe fe¢, nad jeji rdmec. Ve srovnani
s nyn¢&jsi situaci je tato umluva nicméné i tak v celosvétovém méfitku dilezitym zlepSenim.
Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni nového nafizeni o recyklaci lodi umoznuji recyklovat lodé
EU v zemich, které nejsou ¢leny OECD, pouze tehdy, postupuji-li skutecné bezpe€nym
zpisobem Setrnym k zivotnimu prostfedi, a vzhledem k tomu, Ze Basilejskou tumluvou
stanoveny zdkaz vyvazeni nebezpecného odpadu ze zemi OECD do zemi, které nejsou Eleny
OECD, se ukazal jako obtizné vymahatelny, neni diivod stavét se proti tomu, aby ¢lenské
staity mély moznost ratifikovat Hongkongskou umluvu jako krok, jenz na globdlni Grovni
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staty EU.

7. Nehrozi pravni konflikt, pokud by Hongkongska imluva vystoupila v platnost dfive
neZ nové narizeni o recyklaci lodi?

Jak bylo vyse uvedeno, nové nafizeni o recyklaci lodi ma legalizovat recyklaci lodi EU
v zemich, které nejsou ¢leny OECD, za ptfedpokladu, ze jejich recyklace bude zajisténa
v zatizenich uvedenych na pfislusném evropském seznamu. Toto nové nafizeni se pouZije
nejdiive od 31. prosince 2015 a nejpozdéji od 31. prosince 2018.

Teoreticky je mozné, ze Hongkongska timluva vstoupi v platnost dfive nez nové natizeni
(pokud nové nafizeni za¢ne platit az k nejzazSimu stanovenému datu 31. prosince 2018
a zérovenn Hongkongska umluva bude ratifikovana v dostatecném poctu zemi do 31. prosince
2016). Clenské staty by v takovém piipadé umoziovaly Srotovat lodé EU v zemich, které
nejsou ¢leny OECD (navic za podminek, které by v EU nebyly pfijatelné), na jejich vyvoz by
se vSak stale vztahoval zdkaz stanoveny v natizeni o piepravé odpadu.

AvSak vzhledem k tomu, Ze proces ratifikace Hongkongské iimluvy je zatim velmi pomaly
(za bezmala pét let kni pfistoupila pouze jedna jedind strana), a vzhledem ke
ttem stanovenym podminkam ratifikace (nejméné 15 statli, jejichz kombinované obchodni
lod’stvo ptedstavuje alespoii 40 % hrubé prostornosti svétové obchodni flotily a jejichz
kombinovany maximalni rocni objem recyklace lodi v priabehu ptedchozich deseti let ¢ini
v souhrnu alespon tfi procenta hrubé prostornosti kombinované obchodni flotily téchto stati),
nikdo neocekava, ze by umluva vstoupila v platnost pied rokem 2020.

Ale 1 kdyby k tomu doslo, nové nafizeni o recyklaci lodi obsahuje v ¢lanku 30 ustanoveni
o prezkumu, které se pouZije nejpozdé€ji osmnact mésicli prede dnem vstupu Hongkongské
umluvy v platnost. V tomto velmi nepravdépodobném piipad€, ze by Hongkongska umluva
vstoupila v platnost pied datem vstupu v platnost natfizeni o recyklaci lodi, by zdkonodarny
organ by mohl datum vstupu nového nafizeni v platnost posunout vpired, aby se pravnimu
konfliktu zabranilo.

8. Zavér

Zpravodaj doporucuje vyslovit souhlas s rozhodnutim Rady, které ¢lenskym statim umoziuje
ratifikovat Hongkongskou timluvu nebo k ni pfistoupit jako krok, jenz na globalni tirovni
staty EU, zaroven vSak zdiiraziuje, ze skute¢né bezpecné a environmentalné Setrné recyklace
lze docilit jedin€ tak, ze budou pfijata opatfeni nad ramec ustanoveni Hongkongské tmluvy,
jaka byla pfijata v ramci nového nafizeni EU o recyklaci lodi.
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