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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

PE527.888v03-00

2/11

RR\1022903PL.doc



SPIS TRESCI

Strona

PROJEKT REZOLUCIJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ........... 5

UZASADNIENIE ... e e e e e e e e e e e a e e e erae e e e e e e e e e aaaeeenans 6

WYNIK GEOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISIL ..o 11
RR\1022903PL.doc 3/11 PE527.888v03-00

PL



PE527.888v03-00 4/11 RR\1022903PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie ratyfikowania przez panstwa czlonkowskie,
w interesie Unii Europejskiej, Miedzynarodowej konwencji z Hongkongu o bezpiecznym
i ekologicznie racjonalnym recyklingu statkow z 2009 r. lub przystapienia do niej
(15902/2013 — C7-0485/2013 — 2012/0056(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,
—  uwzgledniajac projekt decyzji Rady (15902/2013),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1257/2013 z
dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkow oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE!,

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na podstawie
art. 192 ust. 1, art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) 1 ust. 8 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0485/2013),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-0166/2014),

1. wyraza zgodg¢ na przyjecie decyzji Rady w sprawie ratyfikowania przez panstwa
cztonkowskie Migdzynarodowej konwencji z Hongkongu o bezpiecznym 1 ekologicznie
racjonalnym recyklingu statkow z 2009 r. lub przystapienia do niej;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.

'Dz.U. L 3302 10.12.2013, s. 1.
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UZASADNIENIE

1. Konwencja z Hongkongu

Miedzynarodowa konwencje z Hongkongu o bezpiecznym 1 ekologicznie racjonalnym
recyklingu statkdw przyjeto w dniu 15 maja 2009 r. pod auspicjami Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO). Musi ona zosta¢ ratyfikowana przez gtowne panstwa bandery
1 panstwa, w ktorych prowadzi si¢ recykling, aby mogta wejs¢ w zycie i zacza¢ przynosi¢
pierwsze rezultaty. Na dzien 9 stycznia 2014 r. konwencja byta podpisana przez pie¢ stron
ido tego czasu przystapita do niej tylko jedna strona (Norwegia)!. Oczekuje si¢, ze
konwencja nie wejdzie w zycie przed rokiem 2020.

2. Rozporzadzenie UE w sprawie recyklingu statkow

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania
odpadow eksportowanie statkow z UE do panstw nienalezagcych do OECD w celu poddania
ich recyklingowi jest nielegalne. Eksportowanie odpadéw niebezpiecznych z panstw UE do
panstw nienalezacych do OECD jest zakazane od 1998 r., a poniewaz statki zawieraja
roznorakie materiaty niebezpieczne, kazdy statek poddawany demontazowi stanowi odpad
niebezpieczny. Niestety zakaz eksportowania nie zostal dostosowany do specyfiki statkow,
polegajacej na tym, ze trudno okresli¢, kiedy dany statek staje si¢ odpadem. Z tego powodu
zakaz eksportowania okazal si¢ trudny w egzekwowaniu w przypadku statkéw bedacych
odpadami 1 w rzeczywisto$ci byl niemal zawsze pomijany przez wspodlnote zeglugowa od
chwili jego przyjecia.

W dniu 20 listopada 2013 r. Parlament Europejski 1 Rada przyjely rozporzadzenie (UE)
nr 1257/2013 w sprawie recyklingu statkéw. Celem tego rozporzadzenia jest zapewnienie
ekologicznie racjonalnego recyklingu statkow z UE. Rozporzadzenie ma réwniez na celu
ulatwienie ratyfikacji Miedzynarodowej konwencji z Hongkongu o bezpiecznym
1 ekologicznie racjonalnym recyklingu statkbw z 2009r. (zwanej dalej ,konwencja
z Hongkongu”).

Nowe rozporzadzenie wejdzie w zycie nie wczesniej niz w dniu 31 grudnia 2015 r. 1 nie
p6ézniej niz w dniu 31 grudnia 2018 r. Kiedy zacznie obowigzywac, wylaczy statki unijne z
zakresu obowigzywania rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania
odpadow. W ten sposob zalegalizuje recykling statkéw z UE w panstwach nienalezacych do
OECD, pod warunkiem ze recykling ten bedzie prowadzony w zakladach ujetych w
europejskim wykazie. Aby znalez¢ si¢ w europejskim wykazie, dany zaklad musi spetniac¢
surowe normy.

3. Jak wyglada kwestia ,,sztrandowania”?

Niezmiernie wazne jest przypomnienie, ze prawodawca Unii w czasie przyjmowania nowego
rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow skorzystal ze swojego wyraznego prawa,

! http://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Documents/Status%20-
%202014%20New%20Version.pdf
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przystugujacego na mocy art. 1 ust. 2 konwencji z Hongkongu, do zastosowania surowszych
srodkéw zapewniajacych rzeczywiscie bezpieczny 1 ekologicznie racjonalny recykling
statkOw.

Jest to tym wazniejsze, ze nie cichng kontrowersje w sprawie ,,sztrandowania”, czyli obecnie
najczesciej stosowanej metody demontazu statkow osadzonych na plazy lub na mieliznie
strefy miedzyptywowej. ,,Sztrandowanie” naraza robotnikdéw na wigksze ryzyko zar6wno
bezposrednie, jak i dlugoterminowe i prowadzi do silnego zanieczyszczenia Srodowiska.
Niestety konwencja z Hongkongu nie zakazuje praktyki ,,sztrandowania”.

Prawodawca Unii przyjat jednak w nowym rozporzadzeniu w sprawie recyklingu statkow
przepisy, ktére wyraznie zakazuja wiaczania do europejskiego wykazu zaktadow, ktore
stosujg ,,sztrandowanie”.

Po pierwsze art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 1257/2013 wprowadza réznorodne wymogi dla
zakltadow recyklingu statkow, ktorych spetnienie na plazy jest niemozliwe. Dotyczg one:

- (litera c)) prowadzenia prac z wybudowanych struktur,

- (litera f)) zapobiegania szkodliwym skutkom dla zdrowia ludzi i dla $rodowiska, w
tym kontrolowania wszelkiego rodzaju wyciekéw, w szczegolnosci w strefach
miedzyptywowych,

- (litera g) podpunkt (i)) ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wszystkich materialow
niebezpiecznych w trakcie catego procesu recyklingu, a oprocz tego prowadzenia prac
z materiatami niebezpiecznymi i odpadami wytwarzanymi podczas procesu recyklingu
statku jedynie na nieprzepuszczalnych podtozach ze skutecznymi systemami
odprowadzajacymi,

- (litera h)) zapewnienia szybkiego dostepu sprzg¢tu awaryjnego, takiego jak sprzet
gasniczy, a takze pojazdow, karetek pogotowia i1 zurawi do danego statku oraz do
wszystkich obszaréw stoczni ztomowe;.

Po drugie rozporzadzenie zawiera cztery zabezpieczenia zapewniajace zgodno$¢ z tymi
kryteriami:
- poswiadczanie zgodno$ci zaktadow recyklingu statkbw z wymogami obejmujace
inspekcje przeprowadzang na miejscu przez niezaleznego weryfikatora (art. 15 ust. 4),
- Komisja musi oceni¢ zgloszenia zakladow w panstwach trzecich przed wiaczeniem
ich do wykazu (art. 16 ust. 1 lit. b)); wlaczenie do wykazu jest wazne przez
maksymalny okres pieciu lat (art. 16 ust. 3); przedluzenie wiaczenia do wykazu jest
mozliwe, ale wymaga przedstawienia zaktualizowanych dowodow (art. 15 ust. 6);
Komisja usuwa zaklad z wykazu w przypadku ustania jego zgodno$ci z wymogami
lub niedostarczenia zaktualizowanego dowodu w czasie przedtuzania wiaczenia do
wykazu (art. 16 ust. 4),
- organizacje pozarzagdowe sg uprawnione do wystapienia do Komisji z zadaniem
podjecia dziatan w przypadku braku zgodno$ci z wymogami (art. 23),
- Komisja moze zleca¢ przeprowadzenie inspekcji ad hoc (art. 15 ust. 4).

Po trzecie motyw 7 wyraznie okresla intencj¢ regulatora, ktora jest kierowanie statkdéw
podnoszacych bander¢ panstwa czlonkowskiego do zaktaddéw recyklingu statkow, ktore
demontuja statki w bezpieczny i racjonalny ekologicznie sposob, zamiast do miejsc
niespelniajacych norm, zgodnie z obecng praktyka. Stwierdza si¢ w nim rowniez, ze zaktady
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recyklingu statkoéw znajdujace si¢ w panstwach trzecich powinny zapewnia¢ wysoki poziom
ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska zasadniczo odpowiadajacy poziomowi w Unii — w
przeciwnym wypadku nie zostang wiaczone do europejskiego wykazu.

Demontaz statku na plazy w wyrazny sposob stanowitby naruszenie przepisow dyrektywy
ramowe] w sprawie odpaddéw 2008/98/WE. Dlatego ,,sztrandowania” w zaden sposob nie
mozna uzna¢ za metode zapewniajagca wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego
i srodowiska ,,zasadniczo odpowiadajacy poziomowi w Unii”. Dlatego tez prawodawca,
legalizujac recykling statkow UE w panstwach nienalezacych do OECD w celu skutecznego
uregulowania tej sfery, wyraznie zaznaczyl, ze recykling ten moze odbywac si¢ wylacznie w
odpowiednich zaktadach.

4. Wniosek Komisji dotyczacy ratyfikacji konwencji z Hongkongu

Komisja w swoim wniosku COM(2012)120 final zaproponowata, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie zostaly zobligowane do ratyfikacji konwencji z Hongkongu z chwilg wejscia w
zycie nowego rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow 1 w zadnym wypadku nie pdzniej
niz po uptywie trzech lat od wejscia w zycie decyzji Rady.

5. Decyzja Rady dotyczaca ratyfikacji konwencji z Hongkongu

Rada zmodyfikowala wniosek Komisji: zmieniony projekt decyzji Rady nie obliguje juz
panstw cztonkowskich do ratyfikowania konwencji, a jedynie upowaznia je do tego — 1 w
zwigzku z tym nie wyznacza zadnego terminu ratyfikacji konwencji przez panstwa
cztonkowskie.

Ponadto, co bardzo wazne, w decyzji Rady wyraznie stwierdzono, ze tylko niektore artykutly
rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow zapewniaja jego zgodnos¢ z konwencja: art. 5
ust. 9 [sic!] dotyczacy aktualizacji wykazu materialdow niebezpiecznych, art. 7 ust. 2
dotyczacy planu recyklingu statku, art. 10 ust. 1 1 art. 10 ust.2 dotyczace $wiadectw
inwentaryzacji oraz art. 12 ust. 1 art. 12 ust.3 w zakresie wymogoéw dla statkow
podnoszacych bandere panstwa trzeciego dotyczacych posiadania na poktadzie wykazu
materiatlow niebezpiecznych.

Decyzja Rady — prawidtowo! — nie odwotuje si¢ do réznych innych artykutéw, w ktorych
nowe rozporzadzenie wykracza poza postanowienia konwencji z Hongkongu, takich jak:
- art. 13 wyznaczajagcy wymogi w odniesieniu do zakladéow recyklingu statkéw
konieczne do wpisania ich do europejskiego wykazu,
- art. 15 okres$lajacy konkretne dowody, ktére nalezy przedstawi¢ w celu wykazania
zgodnosci z art. 13, w tym regularne inspekcje zaktadu,
- art. 16 dotyczacy sporzadzenia i aktualizowania europejskiego wykazu,
- art. 23 dajacy prawo osobom fizycznym lub prawnym do Zadania podjecia dziatah w
przypadku naruszenia art. 13 w polaczeniu z art. 15 i art. 16 ust. 1 lit. b tego
rozporzadzenia.

6. Czy nalezy wyrazi¢ zgode na ratyfikacje konwencji z Hongkongu, nawet jesli
dopuszcza ona ,,sztrandowanie”?
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Konwencja z Hongkongu nie jest satysfakcjonujgca z unijnego punktu widzenia, co jest
jednoznacznym powodem, dla ktérego przyjete przez UE rozporzadzenie w sprawie
recyklingu statkéw wykracza poza jej zakres, jak wyjasniono powyzej. Jednak pomimo to
konwencja ta wcigz oznacza istotng poprawe sytuacji na poziomie globalnym wzgledem
warunkow panujacych obecnie. Poniewaz przepisy nowego rozporzadzenia w sprawie
recyklingu statkow dopuszczaja recykling statkbw z UE w panstwach nienalezacych do
OECD tylko wowczas, gdy recykling ten jest rzeczywiscie bezpieczny 1 ekologicznie
racjonalny, a takze poniewaz zakaz eksportowania niebezpiecznych odpaddéw z panstw
nalezacych do OECD do panstw nienalezacych do OECD zgodnie z konwencja bazylejska
okazat si¢ trudny do wyegzekwowania, nie ma powoddéw, by sprzeciwiaé si¢ zezwoleniu
panstwom cztonkowskim na ratyfikacje konwencji z Hongkongu jako krok ku
bezpieczniejszemu 1 bardziej racjonalnemu ekologicznie recyklingowi statkow
niepochodzacych z UE na poziomie globalnym.

7. Czy istnieje ryzyko konfliktu prawnego w przypadku wejscia w zycie konwencji z
Hongkongu przed nowym rozporzadzeniem w sprawie recyklingu statkow?

Jak stwierdzono powyzej, nowe rozporzadzenie w sprawie recyklingu statkéw zalegalizuje
recykling statkéw UE w panstwach nienalezacych do OECD, pod warunkiem ze recykling ten
bedzie prowadzony w zaktadach ujetych w europejskim wykazie. Nowe rozporzadzenie
wejdzie w zycie nie wczes$niej niz w dniu 31 grudnia 2015 r. 1 nie p6zniej niz w dniu
31 grudnia 2018 r.

Istnieje teoretyczna mozliwo$¢ wejscia w zycie konwencji z Hongkongu przed terminem
wejscia w zycie nowego rozporzadzenia (jesli nowe rozporzadzenie wejdzie w Zycie w
najpozniejszym mozliwym terminie, tj. w dniu 31 grudnia 2018 r., a konwencja z Hongkongu
zostanie  ratyfikowana przez  wystarczajaca liczb¢  podmiotow  przed dniem
31 grudnia 2016 r.). W takiej sytuacji panstwa czlonkowskie dopuszczalyby zlomowanie
statkbw UE w panstwach nienalezacych do OECD (réwniez na warunkach niedopuszczalnych
w UE), przy czym ich eksportowanie byloby nadal zakazane na mocy rozporzadzenia w
sprawie przemieszczania odpadow.

Jednak w $wietle bardzo wolnego dotychczas procesu ratyfikacji konwencji (w ciagu pigciu
lat do konwencji przystapita tylko jedna strona) oraz trudnego do spetnienia potrojnego
warunku wejScia w zycie (ratyfikacja przez co najmniej 15 panstw, ktérych laczna flota
handlowa reprezentuje co mniej 40% pojemnosci brutto $wiatowej floty handlowej oraz
ktorych maksymalna roczna wielko$¢ recyklingu statkéw w trakcie poprzednich 10 lat
stanowi nie mniej niz 3% pojemnosci brutto tacznej floty handlowej tych samych panstw) nie
oczekuje si¢ wejscia w zycie konwencji przed rokiem 2020.

Przy czym nawet gdyby do tego doszto, nowe rozporzadzenie w sprawie recyklingu statkow
zawiera w art. 30 klauzule przegladu, ktéra powinna zosta¢ wykonana nie pdzniej niz 18
miesigcy przed wejsciem w zycie konwencji z Hongkongu. W bardzo mato prawdopodobnym
przypadku wejscia w zycie konwencji z Hongkongu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie recyklingu statkow prawodawca bedzie mogt przyspieszy¢ date wejscia w zycie
nowego rozporzadzenia, aby unikng¢ konfliktu prawnego.
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8. Podsumowanie

Podsumowujac, sprawozdawca rekomenduje wyrazenie zgody na przyjecie decyzji Rady
zezwalajacej panstwom cztonkowskim na ratyfikacje konwencji z Hongkongu lub na
przystapienie do niej jako krok ku bezpieczniejszemu 1 bardziej racjonalnemu ekologicznie
recyklingowi statkdw niepochodzacych z UE na poziomie globalnym, przy czym stanowczo
utrzymuje, ze rzeczywiscie bezpieczny i ekologicznie racjonalny recykling mozna zapewni¢
tylko poprzez wyjscie poza postanowienia konwencji z Hongkongu, co uczyniono w
przyjetym przez UE nowym rozporzadzeniu w sprawie recyklingu statkow.
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