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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnutia Rady o ratifikacii Hongkongského medzinarodného dohovoru o
bezpecnej a environmentalne vhodnej recyklacii lodi z roku 2009 ¢lenskymi Statmi alebo
o pristupeni ¢lenskych §tiatov k nemu v zaujme Euroépskej tunie

(15902/2013 — C7-0485/2013 — 2012/0056(NLE))

(Suhlas)
Europsky parlament,
— so zretel'om na névrh rozhodnutia Rady (15902/2013),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1257/2013 z 20.
novembra 2013 o recyklécii lodi a o zmene nariadenia (ES) ¢. 1013/2006 a smernice
2009/16/ES!,

— so zretelom na Ziadost’ o udelenie stihlasu, ktoru Rada predlozila v sulade s ¢lankom
192 ods. 1 a ¢lankom 218 ods. 6 druhym pododsekom pism. a) (v) a odsekom 8 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie (C7-0485/2013),

— so zretel'om na ¢lanok 81 a ¢lanok 90 ods. 7 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na odporti¢anie Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a
bezpecnost’ potravin (A7-0166/2014),

1. sthlasi s rozhodnutim Rady o ratifikacii Hongkongského medzinarodného dohovoru o
bezpecnej a environmentalne vhodnej recyklacii lodi z roku 2009 ¢lenskymi Statmi
alebo o pristipeni ¢lenskych $tatov k nemu v zdujme Eurdpskej unie;

2. poveruje svojho predsedu, aby postipil tato poziciu Rade, Komisii a vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov.

1U.v. EUL 330, 10.12.2013, s. 1.
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DOVODOVA SPRAVA

1. Hongkongsky dohovor

Hongkongsky medzinarodny dohovor o bezpe¢nej a environmentalne vhodnej recyklacii lodi
bol prijaty 15. maja 2009 pod zastitou Medzinarodnej ndmornej organizacie. Aby tento
dohovor vstupil do platnosti a za¢al prinaSat’ efekt, musia ho ratifikovat’ vyznamné vlajkové a
Staty s vysokou mierou recyklacie. Dohovor 9. januara 2014 podpisalo pit’ zmluvnych stran a
iba jedna zmluvna strana k nemu zatial’ pristapila (Nérsko)!. Oc¢akava sa, ze tento dohovor
nevstupi do platnosti skor neZ v roku 2020.

2. Nariadenie EU o recyklacii lodi

V stilade s ustanoveniami nariadenia (ES) &. 1013/2006 o preprave odpadu je vyvoz lodi EU
do krajin, ktoré nie su clenmi OECD, na ucely recyklacie je nezdkonny. Vyvoz nebezpecného
odpadu z EU do krajin, ktoré nie su ¢lenmi OECD, je zakdzany od roku 1998 a v désledku
roznorodosti nebezpecnych materidlov na palube lode je kazda lod’ uréend na demontdz
povazovana za nebezpe¢ny odpad. Zial', zakaz vyvozu nie je upraveny podla $pecifickosti
lodi, ked’ze je tazké urcit’, kedy sa z lode stane odpad. Z tohto dévodu sa zédkaz vyvozu na
vyradené lode vel'mi tazko uplatiiuje a v podstate sa prepravnymi spolocnostami od svojho
prijatia takmer systematicky ignoruje.

Eurdpsky parlament a Rada prijali 20. novembra 2013 nariadenie (EU) &. 1257/2013 o
recyklacii lodi. Uéelom tohto nariadenia je zabezpegit' environmentalne vhodnu recyklaciu
lodi EU. Ciel'om tohto nariadenie je tiez ulah¢it’ ratifikiciu Hongkongského medzinarodného
dohovoru o bezpecnej a environmentalne vhodnej recyklacii lodi (d’alej len ,,Hongkongsky
dohovor®).

Nové nariadenie zacne platit’ najskér od 31. decembra 2015 a najneskor od 31. decembra
2018. Ked sa toto nariadenie zaéne uplatiiovat, lode EU budii na jeho zéklade vyhaté z
rozsahu posobnosti nariadenia (ES) 1013/2006 o preprave odpadu. Ako také zlegalizuje
recyklaciu lodi EU v krajinach , ktoré nie su ¢lenmi OECD, za predpokladu, Ze sa recyklacia
uskutoéni v zariadeniach uvedenych v eurépskom zozname. Zariadenia musia spiiat’ prisne
kritéria, aby mohli byt’ v europskom zozname uvedené.

3. Otazka tzv. ,,plaZovej metody“

Je potrebné dorazne pripomenut, Ze zakonodarca EU pri prijimani nového nariadenia o
recyklacii lodi vyuZil svoje jednozna¢né pravo podla €lanku 1 ods. 2 Hongkongského
dohovoru zaviest’ prisnejSie opatrenia na zabezpecenie skuto¢ne bezpecnej a environmentalne
vhodnej recyklacie lodi.

Je to o to dolezitejsie, ked’ze nazory na ,,plazovii metédu®, v si¢asnosti najéastejsie vyuzivana
metddu demontaZe lodi na plazi a na bahnitych brehoch v prilivovo-odlivovych zdénach, sa

thttp://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Documents/Status%20-
%202014%20New%20Version.pdf
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nad’alej rozchadzaju. ,,Plazova metdda® vystavuje pracovnikov znacnému riziku, tak
bezprostrednému, ako aj dlhodobému, a sposobuje obrovské znecistenie zivotného prostredia.
Hongkongsky dohovor, zial’, ,,plaZovi metodu® nevylucuje.

Zékonodarca EU napriek tomu v novom nariadeni o recyklacii lodi prijal ustanovenia, ktoré z
europskeho listu jednoznacne vylucuju zariadenia pouzivajuce ,,pldzova metodu®.

Po prvé, ¢lanok 13 nariadenia (EU) &. 1257/2013 kladie na zariadenia na recyklaciu lodi
niekol’ko poziadaviek, ktoré nie je moZné na plazi splnit™:
- v pismene c) stanovuje prevadzkovat’ ¢innost’ zo stavieb;
- v pismene f) stanovuje predchadzat’ Skodlivym u¢inkom na zdravie I'udi a Zivotné
prostredie vratane demonstracie kontrolnych opatreni v pripade Uniku, a to najma
v prilivovo-odlivovych zénach;
- v pismenéch g) a i) stanovuje kontrolovat’ vSetok nebezpecny materidl pocas celého
procesu recyklacie a okrem toho zaobchddzat’ s nebezpecnymi materidlmi a odpadom,
ktoré vznikaji pocas procesu recyklacie lode, vylu¢ne na nepriepustnych plochéch a s
u¢innymi odvodilovacimi systémami a
- v pismene h) stanovuje zabezpecit' rychly pristup do lode a vSetkych priestorov
zariadenia na recyklaciu lodi pre zariadenia reakcie nanudzové situacie, ako je
protipoZiarne vybavenie a vozidl4, sanitky a Zeriavy;

Po druhé, nariadenie obsahuje Styri zaruky, aby sa zabezpecilo splnenie tychto poziadaviek:

- ustanovuje pravidelné osvedCovanie vratane inSpekcii na mieste nezavislymi
overovatel'mi zariadeni na recykléaciu lodi (¢lanok 15 ods.4),

- Komisia musi posudzovat ziadosti tykajice sa lodi, ktoré sa nachadzaju v tretej
krajine, pred ich zaradenim do zoznamu (¢lanok 16 ods. 1 pism. b), zaradenie je platné
iba na najviac pat rokov (¢lanok 16 ods. 3) s moZnostou obnovy, ale vyzaduje
predlozenie aktualnych dokazov (€lanok 15 ods. 6), a Komisia odstrani zariadenie zo
zoznamu v pripade nesuladu, alebo nepredloZenia aktudlnych ddkazov do terminu
obnovenia (¢lanok 16 ods. 4),

- mimovladdne organizdcie majui pravo poziadat Komisiu, aby konala v pripade
nesplnenia poziadaviek (¢lanok 23), a

- Komisia ma pravo poslat’ ad hoc inSpekciu (¢lanok 15 ods. 4).

Po tretie, odovodnenim 7 sa vyslovene ustanovuje zamer regulatora presmerovat’ lode EU od
nevyhovujucich zariadeni k zariadeniam na recyklaciu, ktoré pouZzivaji bezpetné a
environmentalne vhodné metdody demontaze. Tiez ustanovuje, Ze zariadenia na recyklaciu
umiestnené v tretej krajine by mali dosiahnut’ vysoky stupeni ochrany zdravia l'udi a Zivotného
prostredia, ktory je priblizne rovnaky ako v Unii — inak do zoznamu zaradené nebudi.

Demontdz lodi na plédzi by jednoznacne porusSovala ustanovenia ramcovej smernice
2008/98/ES o odpade. Preto si vobec nie je mozné predstavit, ako by ,,plaZova metdda“
mohla spiiat’ vysoky stupeii ochrany zdravia Pudi a Zivotného prostredia, ktory by bol
priblizne rovnaky ako v Unii. Zakonodarca preto pri legalizacii recyklacie lodi EU v
krajinach, ktoré nie su ¢lenmi OECD, s cielom ucinne regulovat’ ich recyklaciu jednoznacne
ustanovil, Ze sa tak moze diat’ iba vo vhodnych zariadenia.

4. Navrh Komisie o ratifikacii Hongkongského dohovoru
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Komisia vo svojom navrhu COM(2012)0120 final navrhla, aby vSetky clenské Staty boli
povinné ratifikovat Hongkongsky dohovor k datumu nadobudnutia ucinnosti nového
nariadenia o recyklacii lodi a v kazdom pripade najneskor tri roky po nadobudnuti u¢innosti
rozhodnutia Rady.

5. Navrh Komisie o ratifikacii Hongkongského dohovoru

Rada upravila ndvrh Komisie: revidovany navrh rozhodnutia Rady uz nezavizuje ¢lenské §tat,
aby ratifikovali dohovor, ale im iba dovol'uje tak urobit’, a teda nestanovuje ¢lenskym $tatom
ziadne terminy na ratifikaciu.

Okrem toho je nemenej dolezité, ze rozhodnutie Rady jednoznacne vysvetl'uje, ze iba niektoré
¢lanky nariadenia o recyklécii lodi zabezpecuju stlad s dohovorom: ¢lanky 5 ods. 9 [sic!] o
aktualizacii zoznamu nebezpec¢nych materidlov, ¢lanok 7 ods. 2 o plane recyklacie lode,
¢lanok 10 ods.1 a ¢lanok 10 ods.2 o osved¢eni o zozname nebezpecnych materidlov a ¢lanok
12 ods. 1 a ¢lanok 12 ods. 3 tykajice sa poziadaviek na lode plaviace sa pod vlajkou tretej
krajiny, ktoré maji na palube nebezpecné materialy.

Rozhodnutie Rady Gplne opodstatnene - neodkazuje na rozne iné ¢lanky, v ktorych nariadenie
prekracuje ramec ustanoveni Hongkongského dohovoru, ako okrem iného:
- v clanku 13, ktory ustanovuje poziadavky, nevyhnutné na zaradenie zariadeni
na recyklaciu lodi do eur6épskeho zoznamu,
- v ¢lanku 15, ktory ustanovuje predloZenie osobitnych dokazov preukazujicich stlad s
¢lankom 13 vratane pravidelnych in§pekcii na mieste,
- v ¢lanku 16 o vypracovani a aktualizacii europskeho zoznamu,
- v ¢lanku 23, ktory dava fyzickym a pravnickym osobam pravo v pripade poruSenia
clankov 13 v spojeni s ¢lankom 15 ¢ldnkom 16 ods. 1 pism. b) tohto nariadenia
poziadat’ o prijatie opatreni.

6. Mali by sme vyslovit’ s Hongkongskym dohovorom sthlas, napriek tomu, Ze toleruje
»plaZovi metodu*?

Z pohladu EU je Hongkongsky dohovor neposta¢ujici — z tohto dévodu islo nariadenie EU o
recyklacii lodi jednoznaéne nad ramec dohovoru, ako je to vysvetlené vyssie. Napriek tomu je
dohovor na celosvetovej Urovni stale doleZitym zlepSenim stUcCasnej situacie. KedZe
ustanovenia nového nariadenia o recyklacii lodi povoluji recyklacie lodi EU v krajinach,
ktoré nie su ¢lenmi OECD, iba v pripadoch, ked’ st naozaj bezpecné a environmentélne
vhodné, a ked’ze zdkaz vyvozu nebezpecného odpadu z krajin OECD do krajin, ktoré nie st
¢lenmi OECD, v zmysle Bazilejského dohovoru sa uplatiioval vel'mi taZzko, nie je dovod
namietat’ voci tomu, aby sa ¢lenskym S$tatom umoznilo ratifikovat’ Hongkongsky dohovor ako
krok na celosvetovej urovni smerom k bezpec¢nejsej a environmentéalne vhodnejSej recyklacii
lodi tretich krajin.

7. Existuje riziko pravneho konfliktu v pripade nadobudnutia platnosti Hongkongského
dohovoru pred uplatiiovanim nového nariadenia o recyklacii lodi?
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Ako je uvedené, nové nariadenie o recyklacii lodi bude legalizovat’ recyklaciu lodi EU v
krajinach , ktoré nie st ¢lenmi OECD, za predpokladu, Ze sa recyklacia uskutocni v
zariadeniach uvedenych v europskom zozname. Nové nariadenie zacne platit’ najskor od 31.
decembra 2015 a najneskdr od 31. decembra 2018.

Existuje teoretickd moznost, Ze Hongkongsky dohovor nadobudne platnost pred
uplatiovanim nového nariadenia (ak sa nové nariadenie zacne uplatiiovat’ v najneskorSom
datume 31. decembra 2018 a Hongkongsky dohovor ziska dostatocny pocet ratifikécii do 31.
decembra 2016. Podl'a tohto scenaru by &lenské $taty umoznili zoSrotovanie lodi EU v
krajinach, ktoré nie st ¢lenmi OECD (navyse za podmienok, ktoré by v EU boli neprijatelné),
kym ich vyvoz by bol stale zakdzany v zmysle nariadenia o preprave odpadu.

AvSak vzhl'adom na doterajSiu vel'mi pomalu ratifikaciu (za takmer péat’ rokov pristapila iba
jedna zmluvna strana) a narocnej trojitej podmienke ratifikacie (dohovor nadobuda platnost’
po ratifikacii aspon 15 Statmi, ktorych obchodné flotily spolu predstavuju aspon 40 percent
hrubej priestornosti celosvetového obchodného lod’stva a ktorych maximalny spolo¢ny ro¢ny
objem recyklacie lodi pocas predchadzajucich 10 rokov spolu predstavuje najmenej tri
percentd hrubej priestornosti obchodného lod’stva tychto Statov), nikto neocakava
nadobudnutie platnosti dohovoru pred rokom 2020.

Ak by sa tak napriek tomu stalo, nové nariadenie o recyklacii lodi obsahuje v ¢lanku 30
ustanovenie o preskiimani, ktoré sa zane najneskor 18 mesiacov pred nadobudnutim platnosti
Hongkongského dohovoru. V tomto vel'mi nepravdepodobnom pripade, ak by Hongkongsky
dohovor nadobudol platnost’ pred uplatiovanim nariadenia o recyklécii lodi, by zdkonodarca
mohol posuntt’ uplatnovanie nového nariadenia, aby sa predislo pravnemu konfliktu.

8. Zaver

Na zaver spravodajca odporuca vyslovit’ stihlas s rozhodnutim Rady, ktoré ¢lenskym Statom
umoziyje ratifikovat’ Hongkongsky dohovor alebo k nemu pristapit’ ako krok, ktory na
celosvetovej urovni povedie k bezpecnejsej a environmentalne SetrnejSej recyklécii lodi z
tretich krajin, zaroven vSak zdoraznuje, Ze skutocne bezpecnu a environmentélne Setrna
recyklaciu je mozné docielit’ iba prijatim opatreni nad ramec ustanoveni Hongkongského
dohovoru, tak ako boli prijaté v ramci nového nariadenia EU o recyklacii lodi.
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