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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till ridets beslut om medlemsstaternas skyldighet att ratificera eller ansluta
sig till internationella Hongkongkonventionen om séker och miljoriktig
fartygsatervinning (2009) i Europeiska unionens intresse

(15902/2013 — C7-0485/2013 — 2012/0056(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av utkastet till radets beslut (15902/2013),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 av den
20 november 2013 om atervinning av fartyg och om éndring av
forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG!,

— med beaktande av den begédran om godkénnande som radet har lagt fram i enlighet med
artikel 192.1 samt artikel 218.6 andra stycket a led v, och artikel 218.8, i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (C7-0485/2013),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frén utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssdkerhet (A7-0166/2014).

1. Europaparlamentet godkdnner radets beslut om medlemsstaternas skyldighet att ratificera
eller ansluta sig till den internationella Hongkongkonventionen om siker och miljoriktig
fartygsétervinning (2009).

N

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversénda parlamentets stdndpunkt till radet
och kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.

'EUT L 330, 10.12.2013, s. 1.
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MOTIVERING

1. Hongkongkonventionen

Den internationella konventionen for siker och miljoriktig fartygsatervinning (nedan kallad
Hongkongkonventionen) antogs den 15 maj 2009 inom ramen for Internationella
sj0fartsorganisationen. Den maste ratificeras av de storre flagg- och atervinningsstaterna for
att kunna trdda i kraft och fi genomslag. Den 9 januari 2014 hade konventionen undertecknats
av fem parter och bara en part hade 4n sa ldnge anslutit sig (Norge)'. P4 manga héll férvéntas
det att konventionen inte kommer att trida i kraft forrdn 2020.

2. EU:s forordning om fartygsatervinning

I enlighet med bestimmelserna i férordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall &r
export av EU-flaggade fartyg till ldnder utanfor OECD olaglig. Sedan 1998 dr det forbjudet
att exportera farligt avfall fran EU till linder utanféor OECD; mot bakgrund av de minga
farliga material som finns ombord péa fartyg utgor alla fartyg som ska demonteras farligt
avfall. Exportforbudet &r tyvérr inte anpassat till de speciella forhdllanden som géller for
fartyg, eftersom det dr svért att avgora nér fartyg overgar till att bli avfall. Déarfor blev
exportforbudet svart att genomdriva for fartyg som utgor avfall och har i sjélva verket sd gott
som systematiskt negligerats av rederierna sedan det infordes.

Den 20 november 2013 antog Europaparlamentet och rédet forordning (EU) nr 1257/2013 om
fartygsédtervinning. Syftet med forordningen ir att garantera miljoriktig atervinning av EU-
flaggade fartyg. Forordningen syftar ocksa till att underlétta ratificeringen av 2009 ars
internationella Hongkongkonvention om séker och miljoriktig fartygsatervinning

(nedan kallad Hongkongkonventionen).

Den nya forordningen ska borja tillimpas tidigast den 31 december 2015 och senast den

31 december 2018. Den ska i tillimpliga fall undanta EU-flaggade fartyg fran rackvidden 1
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall. Férordningen ska pé sé sitt legalisera
atervinningen av EU-flaggade fartyg i 1dnder utanfér OECD under forutsittning att
atervinningen gors i anldggningar som tagits upp pa en europeisk forteckning. For att tas upp
pa forteckningen maste anldggningarna folja stringa normer.

3. Om synen pi si kallad strandning

Det ér av allra storsta vikt att paAminna om att EU:s lagstiftare vid antagandet av den nya
forordningen om fartygsatervinning har utnyttjat den uttalade rattighet som anges i artikel 1.2
1 Hongkongkonventionen om att vidta stringare dtgérder for att kunna garantera en verkligt
saker och miljoriktig fartygsétervinning.

Detta dr desto viktigare med tanke pa den pagaende tvisten om “strandning” — den metod som
for nirvarande dr den mest anvdnda och som bestér i att fartyg huggs upp pé strinder eller 1

Uhttp://www.imo.org/About/Conventions/StatusOfConventions/Documents/Status%20-
%202014%20New%20Version.pdf
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gyttjiga tidvattenomréden. ’Strandningen” innebdr att arbetstagarna utsitts for stora risker,
bade omedelbara och kroniska, och medfor omfattande milj6fororeningar. I
Hongkongkonventionen finns tyvérr inte ndgot forbud mot ”strandning”.

EU:s lagstiftare inforde dock bestimmelser 1 den nya forordningen om fartygsatervinning som
uttryckligen innebir att anldggningar som genomfor sd kallade strandningar inte kan tas upp
pa den europeiska forteckningen.

I artikel 13 1 forordning (EU) nr 1257/2013 finns for det forsta flera krav for
fartygsatervinningsanlédggningar som omdjligt kan uppfyllas pd en strand:
— De ska enligt led c drivas fran permanenta konstruktioner.
— De ska enligt led f forhindra negativa effekter pd ménniskors hélsa och miljon, bland
annat genom att pavisa att alla lackage kan kontrolleras, sirskilt 1 tidvattenomraden.
— De ska enligt led g 1) innesluta alla farliga material ombord under hela
fartygsatervinningsprocessen for att forhindra utslapp av dessa material i miljon och
dessutom hantera farliga material och avfall som uppstar under
fartygsatervinningsprocessen endast pa ogenomslippliga underlag med effektiva
dréneringssystem.
— De ska enligt led h se till att utrustning f6r nddsituationer, sisom
brandbekdmpningsutrustning och brandfordon, ambulanser och lyftkranar, snabbt kan
sdttas in pa fartyget overallt pd fartygsatervinningsanldggningen.

For det andra innehdller férordningen fyra garantier for att kriterierna ska uppfyllas:
- Det finns regelritta certifieringar, inklusive inspektioner pa plats av oberoende
kontrollorer (artikel 15.4).

— Kommissionen ska beddma ansdkningar fran tredjeldnder fore upptagande pa
forteckningen (artikel 16.1 b) och ett upptagande ska gélla i hogst fem ar (artikel
16.3), samt kunna fornyas, vilket dock ska kréva att det lamnas in uppdaterad
bevisning (artikel 15.6) och kommissionen ska stryka en
fartygsatervinningsanldggning frén forteckningen nér den inte uppfyller kraven eller
nér den uppdaterade bevisningen inte lamnats i samband med fornyandet (artikel
16.4).

— Icke-statliga organisationer kan begéra att kommissionen vidtar atgarder om kraven
inte skulle uppfyllas (artikel 23).

— Kommissionen kan skicka ut tillfdlliga inspektorer (artikel 15.4).

For det tredje anges det uttryckligen i skél 7 att avsikten med forordningen &r att séinda EU-
flaggade fartyg bort frdn undermaliga anldggningar till fartygsdtervinningsanliggningar som
tillimpar sékra och miljovénliga metoder for demontering av fartyg. I forordningen anges det
ocksa att fartygsdtervinningsanldggningar i tredjeldnder ska ha hog niva pa skyddet for
ménniskors hédlsa och miljon som 1 huvudsak motsvarar skyddet inom EU, annars tas de inte
upp pa den europeiska forteckningen.

Demonteringen av fartyg pa strinder strider tydligt mot bestimmelserna i ramdirektivet om
avfall 2008/98/EG. Strandning” kan dérfor inte ens med den mest generdsa fantasi betraktas
som en hog niva pa skyddet av ménniskors hilsa och miljon som i huvudsak motsvarar
relevanta unionsnormer”. Nér lagstiftarna legaliserar atervinningen av EU-flaggade fartyg i
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lander utanfér OECD for att effektivt kunna reglera dtervinningen framgér det mycket tydligt
att detta far goras endast i lampliga anlédggningar.

4. Kommissionens forslag om ratificering av Hongkongkonventionen

Kommissionen foreslog i COM(2012)0120 att alla medlemsstater skulle vara tvungna att
ratificera Hongkongkonventionen nir den nya férordningen om fartygsédtervinning tradde 1
kraft eller senast tre ar efter det att rddets beslut tritt 1 kraft.

5. Radets beslut om ratificering av Hongkongkonventionen

Rédet dndrade kommissionens forslag: I det dndrade forslaget till rddets beslut ér inte 1dngre
medlemsstaterna tvungna att ratificera, de har bara tillstdnd att gora detta; foljaktligen anges
ingen tidsfrist for nir medlemsstaterna méste ratificera.

Dessutom, och inte minst, fortydligas det i radets beslut att bara vissa artiklar 1 forordningen
om fartygsatervinning innebér en anpassning till konventionen: Artiklarna 5.9 [sic!] om
uppdatering av forteckningen over farliga material, 7.2 om fartygets dtervinningsplan, 10.1
och 10.2 om inventeringsintyg, och 12.1 och 12.3 om kravet {for fartyg som for ett tredjelands
flagg att ombord ha en forteckning dver farliga material.

I radets beslut saknas — helt riktigt — féljande: Hanvisning till andra artiklar dir férordningen
gar langre dn Hongkongkonventionen, till exempel
— artikel 13 som anger nddvéndiga krav pa fartygsédtervinningsanldggningar som ska tas
upp pa den europeiska forteckningen,
— artikel 15 som anger de sérskilda bevis som ska finnas for att visa efterlevnaden av
artikel 13, inklusive regelbundna inspektioner pé plats,
— artikel 16 om uppréttande och uppdatering av den europeiska forteckningen,
— artikel 23 som ger fysiska eller juridiska personer ritt att begéra atgard vid eventuella
overtradelser av artikel 13 i kombination med artikel 15 och 16.1 b i samma
forordning.

6. Bor vi samtycka till ratificeringen av Hongkongkonventionen trots att den tilliter sa
kallad strandning?

Hongkongkonventionen ér otillfredsstdllande ur EU:s perspektiv, vilket &r skélet till varfor
EU:s nya forordning om fartygsatervinning tydligt géar langre, vilket forklaras ovan. P& global
niva dr konventionen dnda en viktig forbattring 1 forhallande till dagens situation. Eftersom
bestimmelserna i den nya forordningen om fartygsatervinning endast medger atervinning av
EU-flaggade fartyg i linder utanfor OECD om denna dtervinning ar verkligt siker och
miljoriktig, och eftersom exportforbudet mot farligt avfall fran OECD till 1ander utanfor
OECD enligt Baselkonventionen blev svért att genomdriva, sa finns det inga skél att motsitta
sig att medlemsstaterna ratificerar Hongkongkonventionen som ett sitt att pa global niva
komma ett steg ndrmare sdkrare och mer miljoriktig dtervinning av fartyg fran lander

utanfor EU.

7. Finns det nagon risk for en juridisk konflikt om Hongkongkonventionen trider i kraft
innan den nya forordningen om fartygsiatervinning har borjat tillimpas?
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Den nya forordningen ska, som vi fastslog hér ovan, legalisera atervinningen av EU-flaggade
fartyg 1 lander utanfér OECD under forutséttning att dtervinningen sker i anldggningar som
tagits upp pa en europeisk forteckning. Den nya forordningen ska borja tillampas tidigast den
31 december 2015 och senast den 31 december 2018.

Det finns en teoretisk mojlighet att Hongkongkonventionen tréder 1 kraft innan den nya
forordningen har bdorjat tillimpas (om den nya forordningen borjar tillimpas forst den

31 december 2018 och tillrdckligt ménga ratificerar Hongkongkonventionen fram till den

31 december 2016). Dé skulle medlemsstaterna tillata att EU-flaggade fartyg skrotas i ldnder
utanfor OECD (dessutom under forhéllanden som inte skulle vara godtagbara inom EU),
medan exporten av dem fortfarande skulle vara forbjuden enligt férordningen om transport av
avfall.

Mot bakgrund av att ratificeringen hittills har tagit mycket lang tid (bara en part har anslutit
sig pd ndrmare fem &r) och de kridvande tre villkoren for ratificering (minst 15 stater vars
sammanlagda handelsflotta uppgar till minst 40 procent av virldshandelsflottans
bruttotonnage och vars sammanlagda maximala drliga fartygsédtervinningsvolym under de
foregaende tio aren uppgar till minst 3 procent av det sammanlagda bruttotonnaget av dessa
staters handelsflotta) dr det dock ingen som fOrvéntar sig att konventionen tréder i kraft
fore 2020.

Om detta trots allt skulle ske finns det 1 den nya forordningen om fartygsatervinning en
klausul om 6versyn 1 artikel 30 som kan utldsas senast 18 ménader innan
Hongkongkonventionen trider i kraft. I det hogst osannolika fall att Hongkongkonventionen
trader 1 kraft innan forordningen om fartygsatervinning borjar tillimpas kan lagstiftarna
tidigareldgga forordningens tilldmpningsdatum for att slippa en juridisk konflikt.

8. Slutsats

Sammanfattningsvis rekommenderar foredraganden att Europaparlamentet samtycker till
radets beslut om att lata medlemsstaterna ratificera eller ansluta sig till
Hongkongkonventionen som ett steg pa global niva ndrmare en sikrare och miljoriktigare
atervinning av fartyg frén ldnder utanfor EU. Foredraganden insisterar dock pa att verkligt
sdker och miljoriktig atervinning bara kan uppnés genom att ga ett steg langre 4n
Hongkongkonventionen, vilket ocksd gors genom antagandet om EU:s nya férordning om
fartygsatervinning.
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