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PR_COD_1amCom 

 

 

Oznake postopkov 

 * Postopek posvetovanja 

 *** Postopek odobritve 

 ***I Redni zakonodajni postopek (prva obravnava) 

 ***II Redni zakonodajni postopek (druga obravnava) 

 ***III Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava) 

 

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku 

akta.) 

 

 

 

 

 

Spremembe osnutka akta 

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih 
 

Izbrisano besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom v levem stolpcu, 

zamenjano besedilo s krepkim poševnim tiskom v obeh stolpcih, novo 

besedilo pa s krepkim poševnim tiskom v desnem stolpcu. 

 

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni 

del besedila v obravnavanem osnutku akta. Če predlog spremembe zadeva 

obstoječi akt, ki se ga želi spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega 

vsebuje še tretjo in četrto vrstico, ki navajata obstoječi akt oziroma zadevno 

določbo tega akta. 

 

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega 

besedila 

 

Novo besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom. Izbrisano besedilo je 

označeno s simbolom ▌ali prečrtano (npr. „ABCD“). Zamenjano besedilo je 

izbrisano ali prečrtano, besedilo, ki ga nadomešča, pa je označeno s krepkim 

poševnim tiskom.  

Izjema so spremembe izključno tehnične narave, ki so jih vnesle službe z 

namenom priprave končnega besedila in niso označene. 
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA 

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) št. 

525/2013 v zvezi s tehničnim izvajanjem Kjotskega protokola k Okvirni konvenciji 

Združenih narodov o spremembi podnebja 

(COM(2013)0769 – C7-0393/2013 – 2013/0377(COD)) 

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava) 

Evropski parlament, 

– ob upoštevanju predloga Komisije Parlamentu in Svetu (COM(2013)0769), 

– ob upoštevanju členov 294(2) in 192(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na 

podlagi katerih je Komisija Parlamentu podala predlog (C7–0393/2013), 

– ob upoštevanju člena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije, 

– ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 26. februarja 

20141, 

– po posvetovanju z Odborom regij, 

– ob upoštevanju člena 55 svojega poslovnika, 

– ob upoštevanju poročila Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane (A7-

0000/2014), 

1. sprejme stališče v prvi obravnavi, kakor je določeno v nadaljevanju; 

2. poziva Komisijo, naj zadevo ponovno predloži Parlamentu, če namerava svoj predlog 

bistveno spremeniti ali nadomestiti z drugim besedilom; 

3. naroči svojemu predsedniku, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter 

nacionalnim parlamentom. 

 

                                                 
1  Še ni objavljeno v Uradnem listu.  
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Predlog spremembe  1 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 5a (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (5a) V delegiranih aktih, ki se sprejmejo v 

skladu s to uredbo, bi morala Komisija 

predvideti reden neto obračun, podobno 

kot za postopke upravljanja enot v prvem 

ciljnem obdobju Kjotskega protokola, v 

okviru katerega bi se izvedel prenos AAU, 

da bi se tako upoštevali neto prenosi 

pravic Unije, vključno s prenosom pravic 

do emisije s tretjimi državami, ki 

sodelujejo v EU ETS in niso pogodbenice 

sporazuma o skupnem izpolnjevanju (na 

primer Norveška in Lihtenštajn). 

 

 

Predlog spremembe  2 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 5b (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (5b) Na naslednji konferenci o podnebnih 

spremembah v Limi decembra 2014 bi 

bilo treba sprejeti ustrezna mednarodna 

pravila o obračunavanju emisij in 

napredku pri uresničevanju zavez. 

Komisija bi si morala v sodelovanju z 

državami članicami in tretjimi državami 

prizadevati, da bodo na podnebni 

konferenci v Limi uradno sprejeta pravila 

obračunavanja iz Kjotskega protokola. Ta 

pravila bi se morala odražati v izvajanju 

registra Unije in delegiranih aktov, ki jih 

predvideva ta Uredba. 
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Obrazložitev 

Ta predlog spremembe spreminja/nadomešča poročevalčev predlog spremembe 5 (uvodna 

izjava 5b). 

 

 

Predlog spremembe  3 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 5c (novo) 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (5c) Zaradi znatnega zmanjšanja emisij 

toplogrednih plinov v Uniji, ki so 

posledica podnebnih politik in 

gospodarskih razmer, bo prišlo do 

znatnega presežka AAU, CER in ERU na 

računih Unije in držav članic v drugem 

ciljnem obdobju Kjotskega protokola. V 

skladu s sklepom 1/CMP.8, ki od 

pogodbenic zahteva, da do leta 2014 

popravijo svoje zaveze za zmanjšanje 

emisij v drugem ciljnem obdobju, bi Unija 

in države članice morale razveljaviti 

številne enote, da bi se njihovo število 

uskladilo s predvidenimi dejanskimi 

emisijami, in najmanj s stroškovno 

učinkovitim predvidenim napredovanjem 

pri zmanjšanju domačih emisij v smeri 

podnebnega cilja Unije do leta 2050. 

 

Predlog spremembe  4 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 6 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(6) Za vzpostavitev skladnih pravil za 

zagotavljanje tehničnega izvajanja 

Kjotskega protokola v Uniji po letu 2012, 

omogočanje učinkovitega delovanja 

skupnega izpolnjevanja obveznosti Unije, 

njenih držav članic in Islandije ter za 

(6) Za vzpostavitev skladnih pravil za 

zagotavljanje tehničnega izvajanja 

Kjotskega protokola v Uniji po letu 2012, 

omogočanje učinkovitega delovanja 

skupnega izpolnjevanja obveznosti Unije, 

njenih držav članic in Islandije ter za 
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zagotovitev uskladitve tega delovanja z 

delovanjem sistema EU ETS in odločbo o 

porazdelitvi prizadevanj, bi bilo treba 

Komisijo pooblastiti za sprejemanje 

delegiranih aktov v skladu s členom 290 

PDEU. Komisija bi pri pripravi in sestavi 

delegiranih aktov morala zagotoviti 

njihovo skladnost z mednarodno 

dogovorjenimi zahtevami glede 

obračunavanja, pogoji skupnega 

izpolnjevanja iz Sklepa [...] in ustrezno 

zakonodajo Unije – 

zagotovitev uskladitve tega delovanja z 

delovanjem sistema EU ETS in odločbo o 

porazdelitvi prizadevanj, bi bilo treba 

Komisijo pooblastiti za sprejemanje 

delegiranih aktov v skladu s členom 290 

PDEU. Komisija bi pri pripravi in sestavi 

delegiranih aktov morala zagotoviti 

hkratno, pravočasno in ustrezno 

posredovanje zadevnih dokumentov 

Evropskemu parlamentu in Svetu ter 
njihovo skladnost z mednarodno 

dogovorjenimi zahtevami glede 

obračunavanja, pogoji skupnega 

izpolnjevanja iz Sklepa Sveta o ratifikaciji 

spremembe iz Dohe h Kjotskemu 

protokolu in z ustrezno zakonodajo Unije –  
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OBRAZLOŽITEV 

Uvod 

 

Med konferenco o podnebnih spremembah v Dohi, ki je potekala decembra 2012, je 192 

pogodbenic Kjotskega protokola k Okvirni konvenciji Združenih narodov o spremembi 

podnebja sprejelo spremembo Protokola.  

 

Sprememba iz Dohe vzpostavlja drugo ciljno obdobje Kjotskega protokola, ki se začne 1. 

januarja 2013 in zaključi 31. decembra 2020, s pravno zavezujočimi zavezami za zmanjšanje 

emisij toplogrednih plinov, v skladu s katerimi se Evropska unija, njene države članice in 

Islandija zavezujejo, da bodo omejile svoje povprečne letne emisije toplogrednih plinov v 

letih od 2013 do 2020 na 80 % svojih emisij v izhodiščnem letu (večinoma leto 1990). 

 

Poleg tega je sprememba iz Dohe prinesla naslednje spremembe Kjotskega protokola:  prvič, 

vključitev novega plina (dušikov trifluorid); drugič, mehanizem glede prizadevanj – 

poenostavljeni postopek, ki pogodbenici omogoča, da svojo zavezo prilagodi s povečanjem 

prizadevanj v ciljnem obdobju; in tretjič, določbo, ki samodejno prilagodi cilj pogodbenice, 

da se prepreči povečanje njenih emisij za obdobje 2013–2020 prek povprečnih emisij za 

obdobje 2008–2010. 

 

Na konferenci o podnebnih spremembah v Dohi sta bila sprejeta tudi sklepa 1/CMP.8 in 

2/CMP.8 o tehničnem izvajanju zavez glede obračunavanja in upravljanja kjotskih enot v 

drugem ciljnem obdobju ter o prehodu iz prvega v drugo ciljno obdobje. 

 

Tako morajo Evropska unija, njene države članice in Islandija za izvajanje Kjotskega 

protokola po letu 2012 pripraviti o tehnična izvedbena pravila.  

 

Cilj  

 

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta predstavlja osnovo za sprejem tehničnih 

pravil, potrebnih, da se zagotovi izvajanje Kjotskega protokola v Evropski uniji po letu 2012, 

omogoči učinkovito delovanje skupnega izpolnjevanja obveznosti Evropske unije, njenih 

držav članic in Islandije ter zagotovi uskladitev tega delovanja z delovanjem sistema EU ETS 

in odločbo o porazdelitvi prizadevanj. Ta pravila bi morala obravnavati številna vprašanja, 

vključno s: 

 

– postopki upravljanja enot, kot so transakcije kjotskih enot (izdajanje, prenos na druge 

pogodbenice, nabava, razveljavitev, umik iz obtoka, prenos enot v naslednje ciljno obdobje, 

nadomestitev ali sprememba datuma poteka veljavnosti) v nacionalnih registrih Evropske 

unije, držav članic in Islandije ter med njimi; 

– postopki obračunavanja v zvezi s prehodom s prvega na drugo ciljno obdobje, 

vključno s prenosom presežnih AAU, CER in ERU iz prvega v drugo ciljno obdobje; 

– vzpostavitvijo in vzdrževanjem rezerve presežka prejšnjega obdobja in rezerve 

ciljnega obdobja za vsako pogodbenico sporazuma o skupnem izpolnjevanju; 

– obračunavanjem „deleža prihodka“, po izdaji ERU in prvem mednarodnem prenosom 

AAU v drugem ciljnem obdobju. 
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Pravni vidiki 

 

Delegirani akt v skladu s členom 290 PDEU dopolnjuje osnovna pravila s podrobno razlago 

vsebine in urejanjem nadaljnjih podrobnosti. Razlikuje se od izvedbenega akta, ki predvideva 

enotne pogoje pri izvajanju zakonodaje Unije v državah članicah.  

Zahteve Kjotskega protokola v zvezi z obračunavanjem, ki jih je treba izvajati po letu 2012, v 

veliki meri temeljijo na mednarodno dogovorjenih pravilih. Teh pravil ne izvajajo samo 

države članice, temveč enakovredno veljajo tudi za samo Evropsko unijo, s čimer ustvarjajo 

obveznost za institucije EU.  

Delegirani akti iz tega predloga ne bi uskladili izvajanja katerih koli obstoječih bistvenih 

pravil v skladu s členom 290 PDEU, temveč bi določili nadaljnje specifične tehnične 

podrobnosti za izvajanje Kjotskega protokola po letu 2012. 

Za vzpostavitev učinkovitega sistema registrov, ki uveljavlja nove zahteve za obračunavanje 

in upravljanje enot v drugem ciljnem obdobju Kjotskega protokola, je torej treba pooblastiti 

Komisijo za sprejemanje delegiranih aktov.  

 

Stališče poročevalca  

 

Poročevalec pozdravlja predlog Komisije.   Meni, da zagotavlja ustrezno pravno podlago, ki 

je potrebna za sprejem tehničnih pravil za zagotovitev učinkovitega izvajanja Kjotskega 

protokola v Evropski uniji po letu 2012.   

 

Poročevalec želi poudariti naslednje vidike, ki bi jih moral vsebovati predlog Komisije:  

 

Obravnava negotovosti in prilagoditev  

Ravni emisij oz. količine, dodeljene vsaki državi članici (in Islandiji), temeljijo na odločbi o 

skupnih prizadevanjih (Odločba 406/2009) ter vključujejo vse vire in ponore na ozemlju te 

države članice, ki so zajeti v Kjotskem protokolu, razen virov, ki so vključeni v EU ETS.  

 

Raven emisij oz. količina, dodeljena EU, vključuje emisije v državah članicah in Islandiji iz 

virov, vključenih v EU ETS, ki so prav tako zajeti v Kjotskem protokolu.  

 

Količine, dodeljene državam članicam, so v predlogu sklepa Sveta o ratifikaciji Spremembe iz 

Dohe h Kjotskemu protokolu fiksne, zato bodo morebitne negotovosti ali prilagoditve v 

opredelitvi skupne opredeljene količine vplivale samo na količino, dodeljeno EU. Uporabo 

morebitnega presežka ali obravnavo morebitnega primanjkljaja v količini, dodeljeni EU, ki bi 

lahko izhajal na primer iz postopka strokovnega pregleda ZN, bi bilo treba urediti z 

delegiranimi akti.  

 

Mednarodna pravila še niso formalno sprejeta 

Ustrezna mednarodna pravil, ki urejajo obračunavanje emisij in napredek pri uresničevanju 

drugega ciljnega obdobja Kjotskega protokola, so bila vsebinsko dogovorjena v Varšavi 

novembra 2013, čeprav niso bila formalno sprejeta. Če bosta razrešeni dve sporni določbi, 

bodo ta pravila sprejeta na naslednji konferenci o podnebju v Limi decembra 2014. Ker je bilo 

razglašeno, da so vsebinsko dogovorjene dele teh mednarodnih pravil vse pogodbenice zaprle 

s prevzemom obveznosti v okviru drugega ciljnega obdobja Kjotskega protokola, dejstvo, da 

ta pravila formalno še niso bila sprejeta, Unije, njenih držav članic ali Islandije ne bi smelo 
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odvrniti od uvajanja teh pravil v nacionalno zakonodajo. Kljub temu pa si mora Komisija 

skupaj z državami članicami in tretjimi državami prizadevati za formalno sprejetje pravil 

obračunavanja v okviru Kjotskega protokola na konferenci o podnebju v Limi.. Vsaka 

vsebinska sprememba pravil se mora odražati v delegiranih aktih, ki jih predvideva ta uredba. 

 

Neto obračun 

Za drugo ciljno obdobje bi moral biti predviden reden neto obračun, podobno kot za postopke 

upravljanja enot v prvem ciljnem obdobju Kjotskega protokola, v okviru katerega bi se 

izvedel prenos AAU, da bi se tako upoštevali neto prenosi pravic Unije, vključno s prenosom 

pravic do emisije s tretjimi državami, ki sodelujejo v EU ETS in niso pogodbenice sporazuma 

o skupnem izpolnjevanju (na primer Norveška in Lihtenštajn). To bi moralo biti vključeno v 

delegirane akte, ki bodo sprejeti v skladu s to uredbo. 

 

Sklepi 

Poročevalec meni, da področje uporabe predloga spremembe Uredbe (EU) št. 525/2013 o 

mehanizmu za spremljanje emisij toplogrednih plinov in poročanje o njih v EU v polni meri 

upošteva potrebo po pripravi in sprejetju specifičnih in skladnih pravil, potrebnih, da se 

zagotovi tehnično izvajanje Kjotskega protokola v Unije po letu 2012, omogoči učinkovito 

delovanje skupnega izpolnjevanja obveznosti Evropske unije, njenih držav članic in Islandije 

ter zagotovi uskladitev tega delovanja z delovanjem sistema EU ETS in odločbo o 

porazdelitvi prizadevanj. 

Po mnenju poročevalca je formalna uveljavitev spremembe iz Dohe eden izmed prednostnih 

ciljev Evropske unije, saj Kjotski protokol pomembno prispeva k globalnim prizadevanjem za 

obvladanje podnebnih sprememb.  

Zato poročevalec na podlagi zgoraj navedenih premislekov predlaga, da pristojni odbor in 

Evropski parlament sprejmeta predlog Komisije brez nepotrebnega odlašanja in najpozneje do 

konca tega parlamentarnega obdobja.  
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