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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Nar parlamentets andringsforslag utformas i tva spalter galler foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vansterspalten. Text som ersitts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hdgerspalten.

De tva forsta raderna i hanvisningen ovanfor varje andringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt ar avsett att a&ndra
innehaller hanvisningen &ven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som &ndringsforslaget avser.

Na&r parlamentets &ndringsférslag utformas som en konsoliderad text
géaller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolen | eller med genomstrykning. Textdelar som ersatts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sadana andringar som endast ar tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstallandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning
(EU) nr 525/2013 vad galler det tekniska genomférandet av Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar

(COM(2013)0769 — C7-0393/2013 — 2013/0377(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2013)0769),

med beaktande av artiklarna 294.2 och 192.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C7-0393/2013),

med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
26 februari 2014,

efter att ha hort Regionkommittén,
med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
(A7-0171/2014).

Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet
om den har for avsikt att vasentligt andra sitt forslag eller ersétta det med ett nyitt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 5a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 5b (nytt)

Kommissionens forslag

PE527.990v02-00

SV

Andringsforslag

(5a) I de delegerade akter som antas i
enlighet med denna férordning bor
kommissionen faststélla, liksom for
processerna for administration av enheter
enligt Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod, en regelbunden
nettorensning ("’net clearance exercise”),
varvid éverforingar av AAU gors for att
avspegla nettodverforingar av unionens
utslappsratter, inbegripet 6verféringar av
utslappsréatter med tredjelander som deltar
i EU:s utslappshandelssystem men som
inte &r part i 6verenskommelsen om
gemensamt fullgérande (t.ex. Norge och
Lichtenstein).

Andringsférslag

(5b) Tillampliga internationella regler for
redovisning av utslapp och framsteg mot
uppnaendet av atagandena bor antas vid
nasta klimatkonferens i Limai

december 2014. Kommissionen bor darfor
arbeta tillsammans med medlemsstaterna
och tredjelander for att séakerstalla ett
formellt antagande av Kyotoprotokollets
redovisningsregler vid klimatkonferensen
i Lima. Resultatet av dessa regler bor
aterspeglas i genomférandet av det
unionsregister och de delegerade akter
som avses i denna férordning.

RR\1023228SV.doc



Motivering

Andrar/ersétter foredragandens andringsforslag 5 (skél 5b).

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 5c¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) For att samstdmmiga regler ska kunna
faststallas for att garantera det tekniska
genomforandet av Kyotoprotokollet i
Europeiska unionen efter 2012, mojliggora
ett effektivt gemensamt fullgérande av
unionens, dess medlemsstaters och Islands
ataganden och sékerstélla en anpassning till
EU:s utsldppshandelssystem och

RR\1023228SV.doc

Andringsforslag

(5¢) Till foljd av de avsevarda
minskningarna i utsléapp av vaxthusgaser
i unionen, som &r ett resultat av
klimatpolitik och ekonomiska
omstandigheter, kommer det att finnas ett
avsevart overskott av AAU, CER
(certifierade utslappsminskningar) och
ERU pa unionens och medlemsstaternas
konton under den andra
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet.
I enlighet med beslut 1/CMP.8, dar det
faststélls att parterna senast 2014 maste
se 6ver sina minskningsataganden for den
andra atagandeperioden, bor unionen och
medlemsstaterna dra tillbaka ett antal
enheter fOr att anpassa dem till berédknade
faktiska utslapp, som ett minimum med en
kostnadseffektiv nationell utslappsplan
for att na unionens klimatmal for 2050.

Andringsforslag

(6) For att samstammiga regler ska kunna
faststallas for att garantera det tekniska
genomforandet av Kyotoprotokollet i
Europeiska unionen efter 2012, mojliggora
ett effektivt gemensamt fullgérande av
unionens, dess medlemsstaters och Islands
ataganden och sékerstélla en anpassning till
EU:s utslappshandelssystem och
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ansvarsfordelningsbeslutet, bor
kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 290
I fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Nar kommissionen
forbereder och utarbetar delegerade akter
bor den se till att de ar férenliga med
internationellt 6verenskomna
redovisningskrav, villkoren for gemensamt
fullgérande i beslut [...] och annan
tillamplig unionslagstiftning.
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ansvarsfordelningsbeslutet, bor
kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 290
i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Nar kommissionen
forbereder och utarbetar delegerade akter
bor den se till att relevanta handlingar
oversands samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta
sker sa snabbt som mojligt och pa
lampligt satt, liksom att akterna &r
forenliga med internationellt
dverenskomna redovisningskrav, villkoren
for gemensamt fullgérande som faststalls i
radets beslut om ingaende av
Dohaéandringen av Kyotoprotokollet och
annan tillamplig unionslagstiftning.
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MOTIVERING

Inledning

Vid klimatkonferensen i Doha i december 2012 antog de 192 parterna i Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar en &ndring av protokollet.

Genom Dohaéandringen inrattas en andra atagandeperiod enligt Kyotoprotokollet, med I6ptid
fran den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2020 och med réttsligt bindande
ataganden om utslappningsminskningar enligt vilka EU, medlemsstaterna och Island atar sig
att begransa sina genomsnittliga vaxthusgasutslapp under aren 2013-2020 till 80 % av sina
basarsutslapp (oftast 1990).

Utover detta medférde Dohaéndringen foljande &ndringar av Kyotoprotokollet:

for det forsta tillagget av en ny gas (kvéavetrifluorid), for det andra en ambitiés mekanism
som foreskriver ett forenklat forfarande for att Iata en part att anpassa sitt atagande genom att
hoja sin ambitionsniva under en atagandeperiod och for det tredje en bestimmelse som

innebar att en parts mal automatiskt anpassas for att forhindra en 6kning av dess utslapp under

perioden 2013-2020 sa att de inte dverstiger de genomsnittliga utslappen fér aren 2008-2010.

Vid klimatkonferensen i Doha antogs &ven besluten 1/CMP.8 och 2/CMP.8 om det tekniska
genomforandet av atagandena avseende redovisning och administration av Kyotoenheter for
den andra atagandeperioden och under 6vergangen fran den forsta till den andra
atagandeperioden.

Genomforandet av Kyotoprotokollet efter 2012 forutsatter saledes att det utarbetas
en uppsattning tekniska genomforanderegler for Europeiska unionen, dess medlemsstater och
Island.

Mal

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning utgor grunden for antagandet av de
tekniska regler som krévs for att sékerstélla genomforandet av Kyotoprotokollet i unionen
efter 2012, mojliggora ett effektivt gemensamt fullgérande av Europeiska unionens, dess
medlemsstaters och Islands ataganden och sékerstalla en anpassning till

EU:s utslappshandelssystem och ansvarsfordelningsbeslutet. Dessa regler bér omfatta bland
annat:

— Processer for administration av enheter, sasom transaktioner av Kyotoenheter
(utfardande, 6verforing, forvarv, annullering, aterldsen, dverflyttning, erséttning eller
andring av datum for nar enheterna upphor att galla) inom och mellan Europeiska
unionens, medlemsstaternas och Islands nationella register.

— Redovisningsprocesser som ror évergangen fran den forsta till den andra
atagandeperioden, inbegripet 6verflyttningen av 6verskott av AAU, CER och ERU
fran den forsta till den andra atagandeperioden.

— Inréttande och uppratthallande av en reserv av 6verskott fran foregaende period
(PPSR) och en reserv for atagandeperioden (CPR) for varje part i 6verenskommelsen
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om gemensamt fullgérande.

— Redovisning av ”del av fortjansten” (”share of proceeds”) efter utfairdandet av ERU
och den forsta internationella dverféringen av AAU under den andra
atagandeperioden.

Rattsliga aspekter

En delegerad akt i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget kompletterar de vésentliga
reglerna genom att innehallet specificeras och regleringen blir mer detaljerad. En sadan akt
skiljer sig fran en genomférandeakt, som foreskriver enhetliga villkor for genomférande av
unionslagstiftningen i medlemsstaterna.

Kyotoprotokollets redovisningskrav som ska genomforas efter 2012 baseras till stor del pa
internationellt dverenskomna regler. Reglerna genomfors inte av medlemsstaterna pa egen
hand och de galler dven for Europeiska unionen, vilket medfor en skyldighet for EU-
institutionerna.

De delegerade akterna enligt denna forordning skulle inte harmonisera genomférandet av
befintliga vasentliga regler, sasom foreskrivs i artikel 290 i EUF-fordraget, utan i stallet
faststélla ytterligare specifika tekniska detaljer for genomforandet av Kyotoprotokollet efter
2012.

| syfte att inratta ett effektivt registersystem som genomfér de nya kraven for redovisning och
administration av enheter under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod maste darfor
kommissionen ges befogenhet att anta de delegerade akter som behdvs.

Foredragandens standpunkt

Foredraganden staller sig positiv till kommissionens forslag. Han anser att det ger den
nddvéandiga rattsliga grunden for att anta de tekniska reglerna och sékerstélla ett effektivt
genomfdrande av Kyotoprotokollet i EU efter 2012.

Foredraganden skulle vilja lyfta fram foljande aspekter, som bor komma till uttryck i
kommissionens forslag:

Hantering av oklarheter och anpassningar

De utslappsnivaer/mangder som tilldelas varje medlemsstat (och Island) bygger pa
ansvarsfordelningsbeslutet (beslut nr 406/2009/EG) och omfattar alla de kallor och sankor pa
den medlemsstatens territorium som ocksa omfattas av Kyotoprotokollet, med undantag for
kallor som ingar i EU:s utslappshandelssystem.

EU:s utslappsniva/ tilldelade mangd omfattar utsldppen i medlemsstaterna och Island fran
kallor som ingar i EU:s utslappshandelssystem vilka ocksa omfattas av Kyotoprotokollet.

Eftersom medlemsstaternas tilldelade mangder faststalls i forslaget till radets beslut om
ingaende av Dohaandringen till Kyotoprotokollet kommer eventuella oklarheter eller
anpassningar nér det galler definitionen av den gemensamt tilldelade mangden endast att
paverka den mangd som tilldelats EU. Anvandning av eventuella 6verskott eller hantering av
eventuella underskott i unionens tilldelade mangd som kan bli aktuell, exempelvis till féljd av
FN:s expertdversyn, skulle behdva hanteras med hjalp av delegerade akter.
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De internationella reglerna har @nnu inte antagits formellt

Vid motet i Warszawa november i 2013 kom man i sak 6verens om, men antog inte formellt,
tillampliga internationella regler for redovisning av utslapp och framsteg mot uppnaendet av
atagandena enligt Kyotoprotokollets andra atagandeperiod. | avvaktan pa att fragan om

tva omtvistade bestammelser har 16sts bor antagandet av reglerna ske vid nésta
klimatkonferens i Lima i december 2014. Eftersom den i sak 6verenskomna delen av dessa
internationella regler forklarades stangd av alla parter med ett atagande enligt
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod, bor avsaknaden av ett formellt antagande av dessa
regler inte hindra EU, dess medlemsstater eller Island fran att ga vidare med inforlivandet av
reglerna i nationell lagstiftning. Kommissionen ska likvél arbeta tillsammans med
medlemsstaterna och tredjeléander for att sékerstélla ett formellt antagande av
Kyotoprotokollets redovisningsregler vid klimatkonferensen i Lima. Eventuella
innehallsmassiga andringar av reglerna bor aterspeglas i de delegerade akter antas i enlighet
med denna forordning.

Nettorensning

For processerna for administration av enheter enligt Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod
bor en regelbunden nettorensning (’net clearance exercise”) foreskrivas for den andra
atagandeperioden, varvid overforingar av AAU gors for att avspegla nettodverforingar av
unionens utslappsratter, inbegripet 6verforingar av utslappsratter med tredjeldnder som deltar
i EU:s utslappshandelssystem men som inte &r part i 6verenskommelsen om gemensamt
fullgorande (t.ex. Norge och Lichtenstein). Denna fraga bor hanteras i de delegerade akter
som antas i enlighet med denna férordning.

Slutsatser

Foredraganden anser att tillampningsomradet for den foreslagna andringen av férordning
(EU) nr 525/2013 om en mekanism for att 6vervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser i
EU fullt ut aterspeglar behovet av att utarbeta och anta specifika och konsekventa regler for
att sakerstalla det tekniska genomférandet av Kyotoprotokollet efter 2012, mojliggéra

ett effektivt gemensamt fullgérande av Europeiska unionens, dess medlemsstaters och
Islands ataganden och sakerstélla en anpassning till EU:s utslappshandelssystem och
ansvarsfordelningsbeslutet.

Foredraganden anser att det formella ikrafttradandet av Dohaéndringen hor till unionens
framsta prioriteringar eftersom Kyotoprotokollet pa ett avgérande satt bidrar till de globala
insatserna for att hantera klimatférandringarna.

Med beaktande av ovannamnda évervaganden foreslar foredraganden darfor att det behdriga
utskottet och Europaparlamentet antar kommissionens forslag utan onddiga drojsmal och fore
utgangen av nuvarande valperiod.
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