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***|[1  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

AEndringsforslag til et udkast til retsakt

Andringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgar, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hgjre kolonne.

Den farste og den anden linje i informationsblokken til hvert eendringsforslag
angiver den relevante passage i det pagaeldende udkast til retsakt. Hvis et
andringsforslag angér en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at aendre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er bergrt.

AEndringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet,
markeres med Symboletl eller med overstregning. Ved udskiftninger
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst
slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
bergrte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af Radets
rammeafgarelse 2004/757/RIA af 25. oktober 2004 om fastseettelse af mindsteregler for
gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og
straffene herfor for sa vidt angar definitionen af narkotika

(COM(2013)0618 — C7-0271/2013 — 2013/0304(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: fgrstebehandling)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2013)0618),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C7-0271/2013),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til de begrundede udtalelser, som inden for rammerne af protokol (nr. 2) om
anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er blevet forelagt af Det
Forenede Kongeriges Underhus og Det Forenede Kongeriges Overhus, om at udkastet til
lovgivningsmaessig retsakt ikke overholder naerhedsprincippet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 55,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelse fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed
(A7-0173/2014),

1. vedtager nedenstaende holdning ved farstebehandling;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at andre sit forslag i
veesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
de nationale parlamenter.

Andringsforslag 1

Forslag til direktiv
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Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 4

Kommissionens forslag

(4) Der dukker ofte nye psykoaktive stoffer
op, som efterligner virkningerne af stoffer,
der er opfert pa listerne i FN-
konventionerne, og de udbredes hurtigt i
Unionen. Nogle af de nye psykoaktive
stoffer udgar alvorlige sundhedsmaessige,
sociale og sikkerhedsmaessige risici, jf.
[forordning (EU) nr. .../... om nye
psykoaktive stoffer]. Ifelge denne
forordning kan der treeffes foranstaltninger
for at forbyde produktion, fremstilling,
markedsfaring, herunder import til EU,
transport, og eksport fra EU af nye
psykoaktive stoffer, der udgaer alvorlige
sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici. For effektivt at
kunne begreanse adgangen til nye
psykoaktive stoffer, der udger alvorlige
sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, og for at
forhindre handel med disse stoffer i hele
Unionen, og begranse kriminelle
organisationers involvering bgr permanente
markedsrestriktioner, der vedtages i medfgr
af pageeldende forordning, understattes af

PE519.605v01-00

Andringsforslag

(1a) Fastseettelse af feelles
minimumsregler i hele Unionen for
definitionen af lovovertraedelser i
forbindelse med narkotikahandel og for
sanktioner bgr i sidste instans bidrage til
at beskytte folkesundheden og begraense
skadevirkningerne af narkotikahandel- og
forbrug.

Andringsforslag

(4) Der dukker ofte nye psykoaktive stoffer
op, sasom produkter, der indeholder
syntetiske cannabinoide receptoragonister
(CBA), som efterligner virkningerne af
stoffer, der er opfart pa listerne i FN-
konventionerne, og de udbredes hurtigt i
Unionen. Nogle af de nye psykoaktive
stoffer udgar alvorlige
folkesundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, jf. [forordning
(EU) nr. .../... om nye psykoaktive stoffer].
Ifalge denne forordning kan der traeffes
foranstaltninger for at forbyde produktion,
fremstilling, markedsfering, herunder
import til EU, transport, og eksport fra EU
af nye psykoaktive stoffer, der udger
alvorlige sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici. For effektivt at
kunne begraense adgangen til nye
psykoaktive stoffer, der udger alvorlige
risici for enkeltpersoner og samfundet, og
for at forhindre handel med disse stoffer i
hele Unionen, og begreense involvering af
kriminelle organisationer, der ofte
genererer store overskud pa ulovlig
narkohandel, bgr permanente
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strafferetlige bestemmelser.

Zndringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 4 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) De nye psykoaktive stoffer, der er
underlagt permanente markedsrestriktioner
1 medfor af [forordning (EU) nr. .../... om
nye psykoaktive stoffer], bar derfor veere
omfattet af Unionens strafferetlige
bestemmelser om ulovlig narkotikahandel.
Det vil ogsa kunne veere med til at
stremline og preecisere Unionens
lovramme, da der sa vil geelde de samme
strafferetlige bestemmelser for stoffer, der
er omfattet af FN-konventionerne, og for
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markedsrestriktioner, der vedtages i medfar
af pageeldende forordning, understattes af
forholdsmaessige strafferetlige
bestemmelser, som udelukkende retter sig
mod producenter, leverandgrer og
distributgrer snarere end mod individuelle
kunder.

Andringsforslag

(4a) For effektivt at begreense
efterspargslen efter nye psykoaktive
stoffer, der udger alvorlige
sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmeessige risici, bgr udbredelse
af videnbaserede folkesundhedsrelaterede
oplysninger og tidlig varsling veere en
integrerende del af en inkluderende og
participatorisk strategi for at forebygge og
mindske skader.

Andringsforslag

(5) Nye psykoaktive stoffer, der er
underlagt permanente markedsrestriktioner
i medfer af [forordning (EU) nr. .../... om
nye psykoaktive stoffer], ber, nar de farst
er blevet optaget i bilaget til
rammeafggrelse 2004/757/RIA, derfor
veere omfattet af Unionens strafferetlige
bestemmelser om ulovlig narkotikahandel.
For at optage disse stoffer i bilaget, bar
Kommissionen delegeres befgjelser til at
vedtage retsakter i overensstemmelse med
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de mest skadelige nye psykoaktive stoffer.
Definitionen af “narkotika” i
rammeafggrelse 2004/757/RIA bgr derfor
andres.

Andringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) For hurtigt at kunne imgdega opdukken
og udbredelse af skadelige nye psykoaktive
stoffer i Unionen bgr medlemsstaterne
anvende bestemmelserne i rammeafggrelse
2004/757/RIA pa nye psykoaktive stoffer,
der udger alvorlige sundhedsmaessige,
sociale og sikkerhedsmaessige risici,
senest tolv maneder efter, at de er blevet
underlagt permanente markedsrestriktioner
1 medfor af [forordning (EU) nr. .../... om
nye psykoaktive stoffer].

Andringsforslag 6

Forslag til direktiv
Betragtning 6 a (ny)

PE519.605v01-00

artikel 290 i traktaten om Den
Europeiske Unions Funktionsmade med
henblik pa &ndring af bilaget og dermed
definitionen af narkotika i rammeafggrelse
2004/757/R1A. Det er overordentlig
vigtigt, at Kommissionen foretager de
relevante hgringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertplan.
Kommissionen bgr i forbindelse med
forberedelsen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter sgrge for samtidig,
rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse
af relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Radet.

Andringsforslag

(6) For hurtigt at kunne imgdega opdukken
og udbredelse af skadelige nye psykoaktive
stoffer i Unionen bgr medlemsstaterne
anvende bestemmelserne i rammeafgarelse
2004/757/RIA pa nye psykoaktive stoffer,
der har veeret underlagt permanente
markedsrestriktioner pa grund af de
alvorlige sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, som de
indebeerer, i medfgr af [forordning (EU)
nr. .../... om nye psykoaktive stoffer]
senest 12 maneder efter, at disse nye
psykoaktive stoffer er blevet opfart i
bilaget til rammeafgarelsen.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag til direktiv
Betragtning 6 b (ny)

Kommissionens forslag

RR\1023358DA.doc
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Andringsforslag

(6a) I overensstemmelse med
bestemmelserne i rammeafggrelse
2004/757/RIA, der e&ndres ved dette
direktiv, foreskriver direktivet ikke, at det
skal gares strafbart at veere i besiddelse af
nye psykoaktive stoffer til personlig brug,
med forbehold af medlemsstaternes ret til
at gare det strafbart at veere i besiddelse af
narkotika til personligt brug pa nationalt
plan.

Andringsforslag

(6b) Kommissionen bgar vurdere
virkningerne af rammeafggrelse
2004/757/R1A pa narkotikaudbuddet,
blandt andet pa grundlag af oplysninger
forelagt af medlemsstaterne.
Medlemsstaterne bar derfor foreleegge
detaljerede oplysninger om de
distributionskanaler, der inden for deres
omrade anvendes for psykoaktive stoffer,
der er beregnet pa at blive distribueret
medlemsstater, sdsom specialiserede
butikker og internetforhandlere, samt om
andre omstendigheder, der kendetegner
deres respektive narkotikamarkeder.
EONN bgr bista medlemsstaterne i
arbejdet med at indsamle og udveksle
ngjagtige, sammenlignelige og palidelige
oplysninger og data om
narkotikaudbuddet.
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Andringsforslag 8

Forslag til direktiv
Betragtning 6 c (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag til direktiv
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Dette direktiv overholder de
grundlaeggende rettigheder og de
principper, som anerkendes i Den
Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder, navnlig adgang
til effektive retsmidler og til en upartisk
domstol, uskyldsformodning og ret til et
forsvar, ret til ikke at blive retsforfulgt eller
straffet to gange for samme
lovovertraedelse samt legalitetsprincippet
0g princippet om proportionalitet mellem
lovovertraedelse og straf.

Andringsforslag 10

Forslag til direktiv

PE519.605v01-00

Andringsforslag

(6¢) Medlemsstaterne bar foreleegge
Kommissionen data om forskellige
indikatorer for strafforfelgning som led i
handheevelse af national lovgivning inden
for deres omrade, herunder nedlaegning
af narkotikaproduktionsfaciliteter,
overtraedelser i forbindelse med
narkotikasalg, nationale slutkundepriser
for narkotika og kriminaltekniske
analyser fra narkotikabeslaglaeggelser.

Andringsforslag

(8) Dette direktiv overholder de
grundlaeggende rettigheder og de
principper, som anerkendes i Den
Europaiske Unions charter om
grundlzeggende rettigheder, navnlig adgang
til effektive retsmidler og til en upartisk
domstol, uskyldsformodning og ret til et
forsvar, ret til ikke at blive retsforfulgt eller
straffet to gange for samme
lovovertraedelse, legalitetsprincippet,
princippet om proportionalitet mellem
lovovertraedelse og straf samt retten til
adgang til forebyggende sundhedsydelser
og til at modtage leegehjeelp.
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Betragtning 8 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 11

Forslag til direktiv

Artikel 1 —nr. 1
Rammeafgerelse 2004/757/RIA
Artikel 1 —nr. 1

Kommissionens forslag

(1) Artikel 1, nr. 1), affattes saledes:

"narkotika:

(a) alle de stoffer, der er omfattet af FN’s
enkeltkonvention af 1961 angaende
narkotiske midler (som andret ved
protokollen af 1972) og De Forenede
Nationers konvention af 1971 om
psykotrope stoffer

(b) alle de stoffer, der er opfert pa listen i
bilaget

(c) alle nye psykoaktive stoffer, der udger
alvorlige sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, og som er
underlagt permanente
markedsrestriktioner pa grundlag af
[artikel 13, stk. 1, i forordning (EU) nr.
.../... om nye psykoaktive stoffer|”

RR\1023358DA.doc

Andringsforslag

(8a) Unionen og medlemsstaterne bar
yderligere udvikle Unionens tilgang
baseret pa grundleeggende rettigheder,
forebyggelse, leegehjaelp og mindskelse af
skader med det formal at hjeelpe
narkotikabrugere med at overvinde deres
afhangighed og med henblik pa at
reducere de negative virkninger af social
0g gkonomisk art samt for
folkesundheden.

Andringsforslag

(1) Artikel 1, nr. 1), affattes saledes:

narkotika': et af falgende stoffer:

(@) alle de stoffer, der er omfattet af FN’s
enkeltkonvention af 1961 angaende
narkotiske midler (som andret ved
protokollen af 1972) og De Forenede
Nationers konvention af 1971 om
psykotrope stoffer

(b) alle de stoffer, der er opfert pa listen i
bilaget

(c) en blanding eller oplgsning, der
indeholder et eller flere af de i litra a) og
b) anfarte stoffer;"

PE519.605v01-00
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Andringsforslag 12

Forslag til direktiv

Artikel 1 —nr. 1 a (nyt)
Rammeafgerelse 2004/757/RIA
Artikel 2 — stk. 1 — indledning

Gealdende ordlyd

1. Hver medlemsstat traeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at falgende
forseetlige handlinger er strafbare, nar de
begas uden tilladelse:

Andringsforslag 13

Forslag til direktiv

Artikel 1 —nr. 1 b (nyt)
Rammeafgerelse 2004/757/RIA
Artikel 2 —stk. 2

Gealdende ordlyd

2. De handlinger, der er omhandlet i stk. 1,
er ikke omfattet af denne rammeafgarelses
anvendelsesomrade, hvis
gerningsmandene har begaet dem
udelukkende med henblik pa personligt
forbrug som defineret i national
lovgivning.

Zndringsforslag 14

Forslag til direktiv

Artikel 1 —nr. 2
Rammeafggrelse 2004/757/RIA
Artikel 9 —stk. 3 —afsnit 1

PE519.605v01-00

Andringsforslag

(1a) Artikel 2, stk. 1, indledningen,
affattes saledes:

'1. Hver medlemsstat treeffer de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
felgende forsatlige handlinger er strafbare,
nar de som defineret i national lovgivning
begas uden tilladelse:"

Andringsforslag

(1b) Artikel 2, stk. 2, affattes saledes:

'2. De handlinger, der er omhandlet i stk. 1,
er ikke omfattet af denne rammeafgarelses
anvendelsesomrade, hvis de er begaet
udelukkende med henblik pa personligt
forbrug som defineret i national
lovgivning."
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Kommissionens forslag

3. For nye psykoaktive stoffer, som er
underlagt permanente
markedsrestriktioner pa grundlag af
[artikel 13, stk. 1, i forordning (EU) nr.
.../... om nye psykoaktive stoffer], setter
medlemsstaterne de ngdvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at
anvende bestemmelserne i denne
rammeafggrelse pa disse nye psykoaktive
stoffer senest tolv maneder efter
ikrafttreedelsen af de permanente
markedsrestriktioner. De meddeler straks
Kommissionen teksten til disse love og
bestemmelser.

Andringsforslag 15

Forslag til direktiv

Artikel 1 —nr. 2 a (nyt)
Rammeafgerelse 2004/757/RIA
Artikel 9 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

3. For nye psykoaktive stoffer, som er
opfart i bilaget til denne rammeatftale,
setter medlemsstaterne de ngdvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for
at anvende bestemmelserne i denne
rammeafgerelse pa disse nye psykoaktive
stoffer senest tolv maneder efter
ikrafftreedelsen af eendringsforslaget til
bilaget. De meddeler straks Kommissionen
teksten til disse love og bestemmelser.

Andringsforslag

(2a) Folgende artikel indszettes:
‘Artikel 9a
Delegation af befgjelser

Kommissionen tildeles befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter om a&ndring
af bilaget til denne rammeafgarelse, iser
hvad angar optagelsen i bilaget af nye
psykoaktive stoffer, der er underlagt
permanente markedsrestriktioner pa
grundlag af artikel 13, stk. 1, i forordning
(EV) nr. .../... om nye psykoaktive
stoffer"".

Begrundelse

Det at bestemme, at et nyt psykoaktivt stof skal veere strafbart, kan ikke betragtes som
udelukkende at veere en gennemfarelsesforanstaltning. For at et nyt psykoaktivt stof kan gares
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strafbart, kraever det, at der tages hensyn til de relevante strafferetlige overvejelser. Da dette
vil &ndre medlemsstaternes straffelovgivning, vil det vaere ngdvendigt med en delegeret
retsakt for at optage disse stoffer i bilaget til rammeafgarelsen.

Zndringsforslag 16

Forslag til direktiv

Artikel 1 —nr. 2 b (nyt)
Rammeafgerelse 2004/757/RIA
Artikel 9 b (ny)

Kommissionens forslag

PE519.605v01-00

DA

Andringsforslag

(2b) Felgende artikel indszettes:
"Artikel 9b
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter tilleegges Kommissionen pa de i
denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter, jf. artikel 9a, stk. 1, tilleegges
Kommissionen for en periode pa ti ar fra
[datoen for dette direktivs ikrafttreeden].
Kommissionen udarbejder en rapport
vedrgrende delegationen af befgjelser
senest ni maneder inden udlgbet af
tidrsperioden. Delegationen af befgjelser
forleenges stiltiende for perioder af samme
varighed, medmindre Europa-
Parlamentet eller Radet modsaetter sig en
sadan forlaengelse senest tre maneder
inden udlgbet af denne periode.

3. Den i artikel 9a omhandlede delegation
af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller
Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der
er angivet i den pageeldende afgerelse, til
opher. Den far virkning dagen efter
offentliggarelsen af afggrelsen i Den
Europeiske Unions Tidende eller pa et
senere tidspunkt, der angives i afgarelsen.
Den berarer ikke gyldigheden af
delegerede retsakter, der allerede er i
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kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en
delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og Radet meddelelse
herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold
til artikel 9a treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet
har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den
pagaeldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlgbet af
denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at
gere indsigelse. Fristen forlaenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller
Radets initiativ."

Begrundelse

Det at bestemme, at et nyt psykoaktivt stof skal veere strafbart, kan ikke betragtes som
udelukkende at veere en gennemfarelsesforanstaltning. For at et nyt psykoaktivt stof kan gares
strafbart, kreever det, at der tages hensyn til de relevante strafferetlige overvejelser. Da dette
vil &ndre medlemsstaternes straffelovgivning, vil det veere ngdvendigt med en delegeret
retsakt for at optage disse stoffer i bilaget til rammeafgarelsen.

BEGRUNDELSE

Ordfareren gleeder sig over Kommissionens forslag om at optage nye psykoaktive stoffer
under de samme strafferetlige bestemmelser, som galder for andre stoffer, der er omfattet af
FN-konventionerne. Det er derfor afgerende at endre anvendelsen af rammeaftalen for at
optage disse nye psykoaktive stoffer. Psykoaktive stoffer er — som mange andre former for
narkotika — en trussel mod samfundet, fordi de griber forstyrrende ind i borgernes evne til at
handle rationelt og fornuftigt. De pavirker hjernens funktion, hvilket resulterer i sadanne
symptomer som a&ndringer i bevidsthed, adferd og kognition.

Direktivet er omfattet af den forordning, der opstiller reglerne for begraensning af den frie
beveegelighed for nye psykoaktive stoffer. Ordfareren er derfor opmaerksom pa direktivets
begransninger, eftersom det er direkte forbundet med forordningen. Direktivet tager sigte pa
at udvide anvendelsesomradet for rammeafgarelse 2004/757/RI1A for de psykoaktive stoffer,
der medfarer en alvorlig risiko.

Opgaven med at fa kontrol over salget af psykoaktive stoffer ma ikke undervurderes. Pa et
hurtigt internetmarked sker der for gjeblikket revolutionerende @&ndringer af, hvordan nye
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psykoaktive stoffer distribueres og seelges til deres brugere. Psykoaktive stoffer, der
fremstilles i hemmelige laboratorier, inden det saelges i store samlede partier fra lande uden
for EU (for eksempel Kina og Indien), markedsfgres, som om de var legale. Siden Radet
afgarelse 2005/387/RIA af 10. maj 2005 og Radets rammeafgarelse 2004/757/RIA af 25.
oktober 2004 har producenter af psykoaktive stoffer omgaet de lovgivningsprocedurer, der
forbyder disse stoffer, med nye mekanismer for markedsfaring af produktet, enten gennem
andre "lovlige" distributionskanaler eller ved at a&ndre pa stoffets molekylere struktur og
derved omga loven, uden at dette &ndrer pa stoffets virkninger for brugeren. Endelig slipper
psykoaktive stoffer pa grund af deres tvivisomme karakter lettere gennem lovgivningens
smuthuller end de mere klassiske stoffer eller narkotika. Forbindelsen mellem markedet for
legale rusmidler og det marked, der anses for ulovligt, er sommetider meget uklar. Ofte
anvendes disse produkter til rekreationsformal og pa mennesker, der har problemer, for det
meste unge. Hvis stoffernes popularitet vokser, og de bliver mere udbredte, kunne de vaekke
interesse hos organiserede narkohandlere. Mange nye psykoaktive stoffer selges fejlagtigt
som "lovlige rusmidler”. Denne betegnelse er meget vildledende, da stofferne meget ofte
indeholder ingredienser, som det er ulovligt at veere i besiddelse af. Der gives i mange tilfeelde
ingen oplysninger om de nye psykoaktive stoffer, der rent faktisk anvendes i disse produkter.
Dette kan indebere en risiko for den offentlige sundhed.

Medlemsstaterne har deres egne strategier til imgdegaelse af ulovlige narkotika pa deres
nationale markeder. Nar psykoaktive stoffer distribueres fra en medlemsstat til en anden, er
det dog absolut ngdvendigt med et effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne, iser i en
tid, hvor handel og kommunikation ikke leengere heemmes af fysiske og geografiske graenser

Gennem det store engagement, der udvises af Det Europaiske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN), og dets samarbejde med Europa-Parlamentet,
medlemsstaterne og Kommissionen er det lykkedes EU at advare mod nye stoffer, der kunne
veere skadelige for de europaiske borgeres sundhed. Pa grund af de nye udfordringer, der er
naevnt i ovenstaende, er der dog behov for et mere aktivt engagement fra medlemsstaternes
side for at imgdega risiciene ved disse nye psykoaktive stoffer. Ordfareren opfordrer derfor
medlemsstaterne til at gare en kraftigere indsats for at foreleegge detaljerede oplysninger om
udbuddet af psykoaktive stoffer, nedleegning af narkotikaproduktionsfaciliteter,
narkokriminalitet, nationale slutkundepriser for narkotika og kriminaltekniske analyser af
narkotikabeslaglaeggelser.

Det nye forslag fra Kommissionen om ajourfgring af Radets rammeafgarelse fra 2005 ved at
optage nye psykoaktive stoffer er et mere effektivt instrument, iseer eftersom Kommissionen
har foreslaet at medtage forskellige typer af risici. Nar EONN anser et produkt for at vaere en
alvorlig risiko, vil det blive permanent trukket tilbage fra markedet. Dette direktiv vil inden
der er gaet 12 maneder indfare retlige sanktioner i alle medlemsstater, som vil blive anvendt
pa dem, der producerer disse nye psykoaktive stoffer, for at modvirke narkohandel. Det har
dog i praksis vist sig, at mange medlemsstater let kan gennemfare dette pa mindre end 12
maneder. Det er derfor, at ordfgreren bruger en anden ordlyd, hvor hgjst 12 maneder udger
normen. Medlemsstaterne bar handle hurtigt, eftersom producenter ellers stadig vil have et ar,
hvor de kan fremstille deres produkt uden at blive palagt sanktioner. Dette tidsrum bgr
afkortes med en periode, der er gennemfarlig for medlemsstaterne og sa kort, at
producenterne ikke kan nd at udnytte langsommelighed i bureaukratiet. Ordfgreren mener
dog, at adskillige medlemsstater har forskellige retlige procedurer for iveerksattelse af
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sanktioner. | nogle medlemsstater kraeves der godkendelse fra parlamentet; andre har en
hurtigere tilgang med ministerielle procedurer.

Artikel 1 henviser til @ndring af rammeafgerelse 2004/757/RIA med henblik pa ajourfering,
hvad angar tilbageholdelse af narkotika. | nogle tilfaelde optreeder symptomerne forbundet
med et psykoaktivt stof, nar et stof indtages gennem en blanding af en eller flere af de stoffer,
der figurerer pa listen. Det tilfgjes derfor i definitionen.

Ordfgreren understreger ogsa, at direktivet om fastsattelse af mindsteregler for
gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og

straffene herfor ikke gealder for brugere af psykoaktive stoffer, selvom visse medlemsstater pa
nationalt plan vil gere det strafbart at veere i besiddelse af disse stoffer til personligt brug.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM MILJQ, FOLKESUNDHED OG
FODEVARESIKKERHED

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets rammeafgarelse
2004/757/RI1A af 25. oktober 2004 om fastsettelse af mindsteregler for gerningsindholdet i
strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og straffene herfor for sa vidt
angar definitionen af narkotika

(COM(2013)0618 — C7-0271/2013 — 2013/0304(COD))

Ordfgrer for udtalelse: Bogustaw Sonik

KORT BEGRUNDELSE

Ulovlig narkotikahandel og narkotikamisbrug udger alvorlige trusler mod menneskers
sundhed og sikkerhed og mod samfundene i EU. Selv om forbruget af stoffer, der er underlagt
kontrol i medfor af FN’s konventioner om narkotika, sdsom kokain, ecstasy eller cannabis, ser
ud til at have stabiliseret sig i de senere ar, omend det stadig er pa et hgjt niveau, ligger der en
stor udfordring i at handtere nye stoffer, der i hastigt tempo dukker op pa markedet. Nye
psykoaktive stoffer, der anvendes pa en lang reekke omrader inden for industrien, men som
mere vasentligt efterligner virkningerne af kontrollerede stoffer og ofte markedsfares som
lovlige alternativer til dem, fordi de ikke er underlagt tilsvarende kontrolforanstaltninger, er i
stigende grad til radighed i EU og bliver navnlig brugt af unge mennesker.

De risici, som disse nye stoffer kan fare med sig, herunder alvorlige helbredsskader og
dedsfald, har faet de nationale myndigheder til at underleegge dem forskellige restriktive
foranstaltninger. Sddanne nationale restriktioner har imidlertid en begraenset effekt, da disse
stoffer frit kan omsaettes pa det indre marked.

For effektivt at begraense adgangen til disse skadelige nye psykoaktive stoffer er det
ngdvendigt, at de i lighed med andre ulovlige narkotikaformer er omfattet af strafferetlige
bestemmelser.

Radets rammeafgarelse 2004/757/RIA indeholder en felles tilgang til bekeempelsen af ulovlig

narkotikahandel. Heri er der fastsat feelles minimumsregler for definitionen af
lovovertraedelser i forbindelse med narkotikahandel og for sanktioner for at undga, at der
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opstar problemer i samarbejdet mellem medlemsstaternes domsmyndigheder og
retshandhaevende instanser, fordi den eller de pagaeldende lovovertreedelser ikke er strafbare i
henhold til lovene i bade den anmodende og den anmodede stat. P& grund af produkternes
skiftende karakter finder disse bestemmelser imidlertid ikke anvendelse pa nye psykoaktive
stoffer.

Det er derfor ngdvendigt at udvide anvendelsesomradet for rammeafgerelse 2004/757/RIA til
at omfatte nye psykoaktive stoffer, som er underlagt kontrolforanstaltninger. Dette forslag
andrer saledes rammeafggarelse 2004/757/RIA for at udvide dens anvendelsesomrade til at
omfatte psykoaktive stoffer, der udger alvorlige risici for sundhed, sikkerhed og samfund.

Forslaget ledsager forslaget til forordning om nye psykoaktive stoffer. De to forslag harer
sammen, idet nye psykoaktive stoffer, der udger alvorlige sundhedsmeessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici og derfor er underlagt permanente markedsrestriktioner i henhold til
den pagaldende forordning, ogsa er underlagt de strafferetlige bestemmelser om ulovlig
narkotikahandel, der er fastsat ved rammeafgerelse 2004/757/RIA.

Ud fra en teknisk synsvinkel foretages der fglgende &ndringer i rammeafgerelse

2004/757/RIA: begrebet “narkotika”, der er defineret i rammeafgerelsen, vil fremover vare

defineret som falger:

J alle de stoffer, der er omfattet af FN’s enkeltkonvention af 1961 angaende narkotiske
midler (som &ndret ved protokollen af 1972) og De Forenede Nationers konvention af
1971 om psykotrope stoffer

. alle de stoffer, der er opfert pa listen i bilaget (omfatter de psykoaktive stoffer, der
betragtes som "narkotika™ i direktivforslagets forstand)
o alle nye psykoaktive stoffer, der udger alvorlige sundhedsmaessige, sociale og

sikkerhedsmaessige risici, og som er underlagt permanente markedsrestriktioner pa
grundlag af [artikel 13, stk. 1, i forordning (EU) nr. .../... om nye psykoaktive stoffer].

De foranstaltninger, der vedrarer nye psykoaktive stoffer, vil blive taget i anvendelse, 12
maneder efter at permanente markedsrestriktioner treeder i kraft (der foreligger et parallelt
forslag til en forordning om nye psykoaktive stoffer).

Hvad angar de sundhedsrelaterede emner har ordfgreren for udtalelsen fglgende opfattelse:

| betragtning af problemets voksende omfang, de hastige &ndringer i de nye psykoaktive
stoffers karakter samt risikoen for ulovlig handel inden for det indre marked statter ordfereren
forslaget om at &endre Radets eksisterende rammeafgarelse 2004/757/RIA for at tage hgjde for
den nuvarende situation.

Det ggede forbrug af nye psykoaktive stoffer og den relaterede veekst i antallet af tilfeelde af
alvorlige helbredsskader og dedsfald, som skyldes forbruget af nye psykoaktive stoffer i
medlemsstaterne, betyder, at det er ngdvendigt at &ndre definitionen af narkotika og
gennemfgre markedsrestriktioner og en kriminalisering af stoffer, der klassificeres som
henhgrende blandt de stoffer, der forarsager alvorlige risici for sundhed, sikkerhed og
samfund.

Under henvisning til de sundhedsmaessige risici, der er forbundet med de nye psykoaktive
stoffer, som udger en lige sa stor trussel som de stoffer, der er opfart pa listerne i FN-
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konventionerne, anser ordfgreren de sanktioner, der foreslas inden for det nye system, for
forholdsmaessige.

Hvad angar definitionen af narkotika mener ordfareren, at denne definition bgr omfatte
mulige blandinger eller oplgsninger, som indeholder et eller flere stoffer, der er opfart pa
listen, navnlig i lyset af de hastige &ndringer i produkternes karakter og den sakaldte
kreativitet pa markedet, som kommer til udtryk i konstante a&ndringer i formlerne, hvilket
betyder, at stoffernes indbyrdes virkninger samt indvirkningen pa forbrugernes sundhed kan
&ndre sig.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed opfordrer Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at tage
hensyn til fglgende e&ndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(1a) Fastseettelse af feelles
minimumsregler i hele Unionen for
definitionen af lovovertraedelser i
forbindelse med narkotikahandel og for
sanktioner bgr i sidste instans bidrage til
at beskytte folkesundheden og begreense
skadevirkningerne af narkotikahandel- og

forbrug.

Andringsforslag 2
Forslag til direktiv
Betragtning 4

Kommissionens forslag Andringsforslag
(4) Der dukker ofte nye psykoaktive stoffer (4) Der dukker ofte nye psykoaktive stoffer
op, som efterligner virkningerne af stoffer, op, som efterligner virkningerne af stoffer,
der er opfert pa listerne i FN- der er opfart pa listerne i FN-
konventionerne, og de udbredes hurtigt i konventionerne, og de udbredes hurtigt i
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Unionen. Nogle af de nye psykoaktive
stoffer udgar alvorlige, sociale og
sikkerhedsmaessige sundhedsmaessige
risici, jf. [forordning (EU) nr. .../... om
nye psykoaktive stoffer]. Ifalge denne
forordning kan der treeffes foranstaltninger
for at forbyde produktion, fremstilling,
markedsfgring, herunder import til EU,
transport, og eksport fra EU af nye
psykoaktive stoffer, der udger alvorlige
sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici. For effektivt at
kunne begreanse adgangen til nye
psykoaktive stoffer, der udger alvorlige
sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, og for at
forhindre handel med disse stoffer i hele
Unionen, og begraense kriminelle
organisationers involvering bgr permanente
markedsrestriktioner, der vedtages i medfgr
af pageldende forordning, understettes af
strafferetlige bestemmelser.

Andringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 4 a (ny)

Kommissionens forslag

RR\1023358DA.doc

Unionen. Nogle af de nye psykoaktive
stoffer udgar alvorlige
folkesundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, jf. [forordning
(EU) nr. .../... om nye psykoaktive
stoffer]. Ifalge denne forordning kan der
treeffes foranstaltninger for at forbyde
produktion, fremstilling, markedsfaring,
herunder import til EU, transport, og
eksport fra EU af nye psykoaktive stoffer,
der udger alvorlige sundhedsmassige,
sociale og sikkerhedsmaessige risici. For
effektivt at kunne begraense adgangen til
nye psykoaktive stoffer, der udger
alvorlige risici for enkeltpersoner og
samfundet, og for at forhindre handel med
disse stoffer i hele Unionen, og begraense
kriminelle organisationers involvering,
som ofte genererer en stor indtjening ved
ulovlig narkotikahandel, bgr permanente
markedsrestriktioner, der vedtages i medfar
af pageldende forordning, understattes af
forholdsmaessige strafferetlige
bestemmelser, som udelukkende retter sig
mod producenter, leverandgrer og
distributgrer snarere end mod individuelle
kunder.

Andringsforslag

(4a) For effektivt at begreense
efterspargslen efter nye psykoaktive
stoffer, der udger alvorlige
sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, bgr udbredelse
af videnbaserede folkesundhedsrelaterede
oplysninger og tidlig varsling til
forbrugerne vere en integrerende del af
en inkluderende og participatorisk
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Andringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) De nye psykoaktive stoffer, der er
underlagt permanente markedsrestriktioner
i medfgr af [forordning (EU) nr. .../... om
nye psykoaktive stoffer], ber derfor veere
omfattet af Unionens strafferetlige
bestemmelser om ulovlig narkotikahandel.
Det vil ogsa kunne veere med til at
strgmline og preecisere Unionens
lovramme, da der sa vil gzlde de samme
strafferetlige bestemmelser for stoffer, der
er omfattet af FN-konventionerne, og for
de mest skadelige nye psykoaktive stoffer.
Definitionen af “narkotika” i
rammeafgarelse 2004/757/RIA ber derfor
&ndres.

Andringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) For hurtigt at kunne imgdega opdukken
og udbredelse af skadelige nye psykoaktive
stoffer i Unionen bgr medlemsstaterne

anvende bestemmelserne i rammeafggarelse

PE519.605v01-00

strategi for at forebygge og mindske
skader.

Andringsforslag

(5) De nye psykoaktive stoffer, der er
underlagt permanente markedsrestriktioner
i medfor af [forordning (EU) nr. .../... om
nye psykoaktive stoffer], ber veere omfattet
af Unionens strafferetlige bestemmelser
om ulovlig narkotikahandel, som skal veere
ledsaget af foranstaltninger til effektiv
identificering, tidlig varsling,
forebyggelse, behandling og
informationsformidling. Det vil ogsa
kunne veere med til at stramline og
preecisere Unionens lovramme, da der s&
vil geelde de samme strafferetlige
bestemmelser for stoffer, der er omfattet af
FN-konventionerne, og for de mest
skadelige nye psykoaktive stoffer.
Definitionen af “narkotika” 1
rammeafgarelse 2004/757/RIA bgr derfor
&ndres for at tage hgjde for den
nuvarende situation.

Andringsforslag

(6) For hurtigt at kunne imgdega opdukken
og udbredelse af skadelige nye psykoaktive
stoffer i Unionen bgr medlemsstaterne

anvende bestemmelserne i rammeafgarelse
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2004/757/RIA pa nye psykoaktive stoffer,
der udger alvorlige sundhedsmaessige,
sociale og sikkerhedsmaessige risici, senest
tolv maneder efter, at de er blevet
underlagt permanente markedsrestriktioner
i medfor af [forordning (EU) nr. .../... om
nye psykoaktive stoffer].

Andringsforslag 6

Forslag til direktiv

Artikel 1 —nr. 1
Rammeafgerelse 2004/757/RIA
Artikel 1 —nr. 1

Kommissionens forslag

(1) Artikel 1, nr. 1), affattes saledes:
""narkotika":

a) alle de stoffer, der er omfattet af FN’s
enkeltkonvention af 1961 angaende
narkotiske midler (som &ndret ved
protokollen af 1972) og De Forenede
Nationers konvention af 1971 om
psykotrope stoffer

b) alle de stoffer, der er opfart pa listen i
bilaget

c) alle nye psykoaktive stoffer, der udger
alvorlige sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, og som er
underlagt permanente markedsrestriktioner
pa grundlag af [artikel 13, stk. 1, i
forordning (EU) nr. .../... om nye
psykoaktive stoffer]"
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2004/757/RIA pa nye psykoaktive stoffer,
der udger alvorlige sundhedsmassige,
sociale og sikkerhedsmaessige risici,
snarest muligt og i hvert fald senest tolv
maneder efter, at de er blevet underlagt
permanente markedsrestriktioner i medfer
af [forordning (EU) nr. .../... om nye
psykoaktive stoffer].

Andringsforslag

(1) Artikel 1, nr. 1), affattes saledes:
""narkotika": et af falgende stoffer:

a) alle de stoffer, der er omfattet af FN’s
enkeltkonvention af 1961 angaende
narkotiske midler (som a&ndret ved
protokollen af 1972) og De Forenede
Nationers konvention af 1971 om
psykotrope stoffer

b) alle de stoffer, der er opfart pa listen i
bilaget

c) alle nye psykoaktive stoffer, der udger
alvorlige sundhedsmaessige, sociale og
sikkerhedsmaessige risici, og som er
underlagt permanente markedsrestriktioner
pa grundlag af [artikel 13, stk. 1, i
forordning (EU) nr. .../... om nye
psykoaktive stoffer]

ca) en blanding eller oplgsning, der
indeholder et eller flere af de i litra a), b)
0g c¢) anfarte stoffer;"
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