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(Maérgitud menetlus pdhineb Gigusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vélja jaetav tekst on mérgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Asendatav tekst on margistatud mdlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus tekst
on mérgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku pdise esimene ja teine rida naitavad ara
labivaadatava digusakti eelndu asjaomase tekstiosa. Kui muudatusettepanek
puudutab kehtivat digusakti, mida Gigusakti eelndus soovitakse muuta,
margitakse pdises lisaks kolmandale reale viide kehtivale Gigusaktile ja
neljandale reale viide muudetavale séttele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on mérgistatud paksus kaldkirjas. Vélja jaetud tekstiosad on
t&histatud SUmbOIigaI voi 1dbi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst margistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1&bi
kriipsutatud.

Erandina ei téhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse ndukogu 25. oktoobri 2004. aasta raamotsust 2004/757/JSK (millega
kehtestatakse miinimumeeskirjad ebaseadusliku uimastiari kuriteokoosseisu ja
karistuste kohta) uimasti maaratluse osas

(COM(2013)0618 — C7-0271/2013 — 2013/0304(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2013)0618),

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 I16iget 2 ja artiklit 83 I6iget 1,
mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C7-0271/2013),

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 IGiget 3,

vottes arvesse Uhendkuningriigi Parlamendi Alamkoja ja Uhendkuningriigi Parlamendi
Ulemkoja poolt subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete kohaldamist kasitleva
protokolli nr 2 alusel esitatud pdhjendatud arvamusi, mille kohaselt seadusandliku akti

eelndu ei vasta subsidiaarsuse pdhimottele,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 55,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni arvamust (A7-0173/2014),

v@tab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta v6i selle muu tekstiga asendada;

teeb presidendile Glesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 1 a (uus)
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Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Liidus ilmub turule Gha uusi
psuhhoaktiivseid aineid, mis avaldavad
sama kahjulikku moéju kui URO
konventsioonides loetletud ainedki, ning
levivad seal kiiresti. Teatavad uued
psuhhoaktiivsed ained kujutavad olulisi
tervise-, sotsiaalseid ja ohutusriske, nagu
seda kinnitatakse [maaruses (EL) nr .../...
uute psiihhoaktiivsete ainete kohta].
Kdnealuse mééruse alusel vGib votta
meetmeid olulisi tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske kujutavate uute
pstuhhoaktiivsete ainete tootmise,
valmistamise, turul kéttesaadavaks
tegemise, sealhulgas liitu importimise,
transportimise ja liidust eksportimise
keelamiseks. Uksikisikutele ja tihiskonnale
olulist ohtu kujutavate uute
psuhhoaktiivsete ainete kattesaadavuse
tdhusaks vahendamiseks ning terves liidus
nii selliste ainetega kauplemise kui ka
kuritegelike organisatsioonide osalemise
tokestamiseks peaksid kdnealuse maaruse
alusel voetavad alalised turustamist
piiravad meetmed p&hinema
kriminaal®iguse normidel.

PE519.605v02-00

Muudatusettepanek

(1 @) Uimastiari ja selle karistuste
madratlemise Uhiste miinimumeeskirjade
kehtestamine kogu liidus peaks
I6ppeesmargina aitama kaasa
rahvatervise kaitsmisele ning uimastiari
ja uimastite tarbimisega seotud kahju
vahendamisele.

Muudatusettepanek

(4) Liidus ilmub turule Giha uusi
psuhhoaktiivseid aineid, naiteks
suinteetilisi kannabinoidretseptorite
agoniste sisaldavaid tooteid, mis
avaldavad sama kahjulikku m&ju kui URO
konventsioonides loetletud ainedki, ning
levivad seal kiiresti. Teatavad uued
psuhhoaktiivsed ained kujutavad olulisi
rahvatervise-, sotsiaalseid ja ohutusriske,
nagu seda Kinnitatakse [méaaruses (EL) nr
.../... uute psiihhoaktiivsete ainete kohta].
Kdnealuse mééruse alusel vGib votta
meetmeid olulisi tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske kujutavate uute
psuhhoaktiivsete ainete tootmise,
valmistamise, turul kéttesaadavaks
tegemise, sealhulgas liitu importimise,
transportimise ja liidust eksportimise
keelamiseks. Uksikisikutele ja tihiskonnale
olulist ohtu kujutavate uute
psuhhoaktiivsete ainete kattesaadavuse
tdhusaks vahendamiseks ning terves liidus
nii selliste ainetega kauplemise kui ka
ebaseadusliku uimastiariga sageli
markimisvaarset kasumit teenivate
kuritegelike organisatsioonide osalemise
tokestamiseks peaksid kdnealuse maaruse
alusel voetavad alalised turustamist
piiravad meetmed p&hinema
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 5

Komisjoni ettepanek

(5) Seepérast tuleks uued psiihhoaktiivsed
ained, mille suhtes on kooskdlas
[médrusega (EL) nr .../... uute
psuhhoaktiivsete ainete kohta] kehtestatud
alaline turustamise piirang, olema
reguleeritud ebaseaduslikku uimastiari
késitlevate liidu kriminaalBiguse
normidega. See aitaks ka lihtsustada ja
tapsustada liidu digusraamistikku, sest
URO konventsioonides osutatud ainete ja
kdige kahjulikumate uute
psihhoaktiivsete ainete suhtes
kohaldataks samu kriminaaldiguse
norme. Seetdttu tuleks muuta raamotsuses
2004/757/JSK esitatud ,,uimasti”
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proportsionaalsetel kriminaaldiguse
normidel, mis on uksiktarbijate asemel
suunatud ainult tootjatele, tarnijatele ja
levitajatele.

Muudatusettepanek

(4 a) Et tulemuslikult vahendada ndudlust
tdsiseid tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske pdhjustavate uute
psuhhoaktiivsete ainete jarele, peaks
tdenditel pdhineva rahvatervise alase
teabe ja varajaste hoiatuste edastamine
tarbijatele olema kahju ennetamisele ja
vahendamisele suunatud kaasava ja
osalusel pdhineva strateegia keskne osa.

Muudatusettepanek

(5) Seepérast tuleks uued pstihhoaktiivsed
ained, mille suhtes on kooskdlas
[médrusega (EL) nr .../... uute
psuhhoaktiivsete ainete kohta] kehtestatud
alaline turustamise piirang ja mis on juba
lisatud raamotsuse 2004/757/JSK lisasse,
olema reguleeritud ebaseaduslikku
uimastidri kasitlevate liidu kriminaaldiguse
normidega. Selleks et lisada selliseid
aineid nimetatud lisasse, tuleks
komisjonile anda digus votta kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga
290 vastu Gigusakte selle lisa ja thtlasi
raamotsuses 2004/757/JSK esitatud uimasti
madratluse muutmiseks. On eriti téhtis, et
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maaratlust.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Selleks et kiiresti reageerida uutele
kahjulikele psuhhoaktiivsetele ainetele ja
nende levikule liidus, peaksid liitkmesriigid
kohaldama uute psiihhoaktiivsete ainete
suhtes, mis kujutavad olulisi tervise-,
sotsiaalseid ja ohutusriske, raamotsust
2004/757/JSK kaheteist kuu jooksul alates
sellest, kui nende suhtes kehtestatakse
alaline turustamise piirang kooskdlas
[mddrusega (EL) nr .../... uute
psiihhoaktiivsete ainete kohta).

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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komisjon peab oma ettevalmistava t66
kaigus asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil.
Delegeeritud digusaktide
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks
komisjon tagama asjaomaste dokumentide
sama- ja 0igeaegse ning asjakohase
edastamise Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

Muudatusettepanek

(6) Selleks et kiiresti reageerida uutele
kahjulikele psiihhoaktiivsetele ainetele ja
nende levikule liidus, peaksid liitkmesriigid
12 kuu jooksul uute pstihhoaktiivsete
ainete lisamisest raamotsuse
2004/757/JSK lisasse kohaldama
nimetatud raamotsuse satteid uutele
psuhhoaktiivsetele ainetele, mille suhtes
kohaldatakse alalisi turustamise
piiranguid kooskdlas [méaarusega (EL) nr
.../... uute psiihhoaktiivsete ainete kohta],
kuna need kujutavad olulisi tervise-,
sotsiaalseid ja ohutusriske.

Muudatusettepanek

(6 a) K&esoleva direktiiviga — kooskdlas
raamotsuse 2004/757/JSK satetega, mida
selle direktiiviga muudetakse — ei
tunnistata kuritegelikuks psiihhoaktiivsete
ainete omamist isikliku kasutamise
eesmargil, kuid see ei mgjuta
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 6 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 6 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek
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liilkmesriikide Gigust tunnistada uimastite
omamine isikliku kasutamise eesmargil
kuritegelikuks riigi tasandil.

Muudatusettepanek

(6 b) Komisjon peaks hindama
raamotsuse 2004/757/JSK mdju uimastite
tarnimisele, tuginedes muu hulgas
liilkmesriikide esitatud teabele. Selleks
peaksid liitkmesriigid esitama
uksikasjaliku informatsiooni oma
territooriumil toimivate psiihhoaktiivsete
ainete turustusahelate, naiteks
erikaupluste ja internetis tegutsevate
jaemuijate kohta, mida kasutatakse
teistes litkmesriikides turustamiseks
moeldud pstihhoaktiivsete ainete
tarnimiseks, samuti informatsiooni oma
uimastituru muude tunnuste kohta.
Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskus peaks
liilkmesriikidel aitama uimastite tarnimist
puudutavat tapset, vérreldavat ja
usaldusvaarset teavet ja sellekohaseid
andmeid koguda ja vahetada.

Muudatusettepanek

(6 ¢) Liikmesriigid peaksid esitama
komisjonile andmed riigi
Oiguskaitsetegevuse kohta oma
territooriumil, sealhulgas andmed
likvideeritud uimastitootmisrajatiste,
uimastite tarnimisega seotud
Oigusrikkumiste, uimastite
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 8

Komisjoni ettepanek

(8) Kéesolevas direktiivis austatakse
pdhidigusi ning jargitakse Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas tunnustatud
pohimdtteid, eelkdige Gigust tdhusale
diguskaitsevahendile ja Giglasele
kohtulikule arutamisele, stituse
presumptsiooni ja kaitsedigust,
mitmekordse kohtumdistmise ja
karistamise keeldu tihe ja sama kuriteo eest
ning karistuste seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse p6himotet.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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jaemuugihindade ja uimastite
konfiskeerimisel tehtud
kriminaaltehniliste analtitiside kohta.

Muudatusettepanek

(8) Kéesolevas direktiivis austatakse
pdhidigusi ning jargitakse Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas tunnustatud
pdhimdtteid, eelkdige Gigust tdhusale
diguskaitsevahendile ja Giglasele
kohtulikule arutamisele, stituse
presumptsiooni ja kaitsedigust,
mitmekordse kohtumdistmise ja
karistamise keeldu Uhe ja sama kuriteo
eest, karistuste seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse pGhimdtet, digust
ennetavale tervishoiule ning digust ravile.

Muudatusettepanek

(8 @) EL ja selle litkmesriigid peaksid
arendama edasi p6hidigustel, ennetusel,
ravil ja kahju vahendamisel péhinevat
liidu I&henemisviisi selleks, et aidata
uimastikasutajatel s6ltuvusest lle saada
ning vahendada uimastite kahjulikku
sotsiaalset, majanduslikku ja
rahvatervisele avaldatavat moju.
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Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 — punkt 1
Raamotsus 2004/757/JSK
Artikkel 1 — punkt 1

Komisjoni ettepanek

(1) Artikli 1 18ige 1 asendatakse
jargmisega:

» »u1masti’:

(a) ained, mis on hdlmatud URO 1961.
aasta narkootiliste ainete uhtse
konventsiooniga (muudetud 1972. aasta
protokolliga) ja URO 1971. aasta
psthhotroopsete ainete konventsiooniga;

(b) lisas loetletud ained;

(c) uued pstuihhoaktiivsed ained, mis
kujutavad olulisi tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske ning mille suhtes on
kehtestatud [midruse (EL) nr .../... (uute
psuhhoaktiivsete ainete kohta) artikli 13
I6ike 1] alusel alaline turustamise
piirang;”

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 — punkt 1 a (uus)
Raamotsus 2004/757/JSK

Artikkel 2 — 16ige 1 — sissejuhatav osa

Kehtiv tekst

1. Liikmesriigid vOtavad vajalikud
meetmed tagamaks, et jargmised tahtlikult
toime pandud Gigusparatud teod on
karistatavad:

RR\1023358ET.doc

Muudatusettepanek

(1) Artikli 1 18ige 1 asendatakse
jargmisega:

., »;uimasti” tdhendab Ukskdik millist
jargmistest ainetest:

(a) ained, mis on hdlmatud URO 1961.
aasta narkootiliste ainete uhtse
konventsiooniga (muudetud 1972. aasta
protokolliga) ja URO 1971. aasta
psuhhotroopsete ainete konventsiooniga;

(b) lisas loetletud ained;

(c) iga segu voi lahus, mis sisaldab thte
vOi mitut punktides a ja b loetletud
ainetest;”

Muudatusettepanek

(1 a) Artiklis 2 asendatakse 16ike 1
sissejuhatav osa jargmisega:

» 1. Lilkmesriigid votavad vajalikud
meetmed tagamaks, et jargmised tahtlikult
toime pandud ja siseriiklikes digusaktides
madratletud digusparatud teod on
karistatavad: ”

PE519.605v02-00
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Muudatusettepanek 13
Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 — punkt 1 b (uus)

Raamotsus 2004/757/JSK
Artikkel 2 — 16ige 2

Kehtiv tekst

2. Kéesolev raamotsus ei holma Idikes 1

kirjeldatud tegevust, kui selle toimepanijad

on seda teinud eranditult isiklikuks
tarbimiseks vastavalt siseriiklikes
Oigusaktides satestatule.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 — punkt 2
Raamotsus 2004/757/JSK
Artikkel 9 — 16ige 3 — 16ik 1

Komisjoni ettepanek

,»3. Seoses uute psithhoaktiivsete ainetega,
mille suhtes on [mdiruse (EL) nr .../...
(uute psihhoaktiivsete ainete kohta)
artikli 13 16ike 1] alusel kehtestatud
alaline turustamise piirang, joustavad
liilkmesriigid kaheteist kuu jooksul parast
alalise turustamise piirangu jéustumist
Oigus- ja haldusnormid, mis on vajalikud
kéesoleva raamotsuse kohaldamiseks
kdnealuste uute psiihhoaktiivsete ainete
suhtes. Liikmesriigid edastavad kdnealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

Muudatusettepanek 15
Ettepanek votta vastu direktiiv

PE519.605v02-00

Muudatusettepanek

(1 b) Artikli 2 16ige 2 asendatakse
jargmisega:

,»2. Kéesolev raamotsus ei hdlma I6ikes 1
Kirjeldatud tegevust, kui seda on tehtud
isiklikuks kasutamiseks vastavalt
siseriiklikes digusaktides satestatule.”

Muudatusettepanek

,.3. Seoses kaesoleva raamotsuse lisasse
lisatud uute psiihhoaktiivsete ainetega
joustavad liikmesriigid kaheteist kuu
jooksul parast lisa muudatuste joustumist
digus- ja haldusnormid, mis on vajalikud
kdesoleva raamotsuse kohaldamiseks
kdnealuste uute psthhoaktiivsete ainete
suhtes. Liikmesriigid edastavad kdnealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.
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Artikkel 1 — punkt 2 a (uus)
Raamotsus 2004/757/JSK
Artikkel 9a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2 a) Artikli 9 jarele lisatakse jargmine
artikkel:

wArtikkel 9a
Volituste delegeerimine

Komisjonile antakse volitus votta vastu
delegeeritud digusakte kdesoleva
raamotsuse lisa muutmiseks, muu hulgas
lisasse selliste uute pstiihhoaktiivsete
ainete lisamiseks, mille suhtes on
mddruse (EL) nr .../... uute
psuhhoaktiivsete ainete kohta artikli 13
I6ike 1 alusel kehtestatud alaline
turustamise piirang.”

Selgitus

Uute psiihhoaktiivsete ainete suhtes kriminaalGiguse kohaldamist ei saa lugeda uksnes
rakendusmeetmeks. Kriminaaldiguse kohaldamine seoses uue psiihhoaktiivse ainega eeldab
asjaomaste kriminaaldiguse aspektide arvessevotmist. Kuna sellega muudetakse
liikmesriikide kriminaalBigust, on kdnesolevate ainete lisamiseks raamotsuse lisasse vaja
delegeeritud digusakti.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 — punkt 2 b (uus)
Raamotsus 2004/757/JSK
Artikkel 9b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(2 b) Artikli 9 jarele lisatakse jargmine
artikkel:
wArtikkel 9b
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Gigus votta vastu
delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
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satestatud tingimustel.

2. Komisjonile antakse kiimneks aastaks
alates [kéesoleva direktiivi joustumise
kuupéevast] digus votta vastu artiklis 9a
osutatud delegeeritud Gigusakte.
Komisjon koostab delegeeritud volituste
kohta aruande hiljemalt Gheksa kuud
enne kimneaastase ajavahemiku 16ppu.
Volituste delegeerimist uuendatakse
automaatselt tdiendavaks kiimneks
aastaks, kui Euroopa Parlament voi
ndukogu ei esita sellise pikendamise
kohta vastuvaiteid hiljemalt kolm kuud
enne selle ajavahemiku 16ppemist.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu vd@ivad
artiklis 9a osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega IOpetatakse
otsuses nimetatud volituste delegeerimine.
Otsus joustub jargmisel paeval parast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas
vOi otsuses nimetatud hilisemal
kuupéeval. See ei mdjuta juba jéustunud
delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komisjon on delegeeritud
Oigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal
ajal teatavaks Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

5. Artikli 9a kohaselt vastu voetud
delegeeritud digusakt joustub Uksnes
juhul, kui Euroopa Parlament ega
ndukogu ei ole esitanud selle suhtes
vastuvaiteid kahe kuu jooksul alates
sellest, kui digusakt Euroopa
Parlamendile ja nbukogule teatavaks
tehti, voi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne nimetatud ajavahemiku
moodumist teatanud, et ei kavatse
vastuvditeid esitada. Euroopa Parlamendi
vOi nbukogu algatusel pikendatakse
kdnealust ajavahemikku kahe kuu vorra.

Selgitus

Uute psiihhoaktiivsete ainete suhtes kriminaal®iguse kohaldamist ei saa lugeda (iksnes
rakendusmeetmeks. Kriminaaldiguse kohaldamine seoses uue psiihhoaktiivse ainega eeldab
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asjaomaste kriminaaldiguse aspektide arvessevotmist. Kuna sellega muudetakse
liikmesriikide kriminaaldigust, on kdnesolevate ainete lisamiseks raamotsuse lisasse vaja
delegeeritud digusakti.

RR\1023358ET.doc 15/25 PE519.605v02-00

ET



ET

SELETUSKIRI

Raporto6r tunnustab Euroopa Komisjoni ettepanekut votta uued psiihhoaktiivsed ained
samadesse kriminaalBiguse satetesse, millega on hdlmatud muud URO konventsioonide
kohaselt kontrollitavad ained. Raamotsuse kohaldamist tuleb tingimata muuta, et uusi
psuhhoaktiivseid aineid arvesse votta. Need ained on sarnaselt paljude teiste uimastitega
uhiskonnale ohtlikud, kuna kahjustavad kodanike mdistusparast kditumist ja tervet maistust.
Need mdojutavad peaaju toimimist, pdhjustades muutusi inimese teadvuses, kditumises ja
tunnetuses.

Kéesolev direktiiv kdib méaruse alla, millega maaratakse kindlaks eeskirjad uute
psuhhoaktiivsete ainete vaba liikumise piiramiseks. Raportoor on teadlik direktiivi raamidest:
direktiiv on maarusega otseselt seotud. Direktiivi eesmark on laiendada raamotsuse
2004/757/JSK reguleerimisala nendele véga ohtlikele psuihhoaktiivsetele ainetele.

Voitlust psiihhoaktiivsete ainete leviku vastu tuleb tdsiselt votta. Kiiresti toimival
internetiturul on praegu téheldatavad lausa revolutsioonilised muutused uute psuhhoaktiivsete
ainete turustamise ja kasutajatele miumise viisides. Neid aineid valmistatakse pdrandaalustes
laborites ja miakse massikaubana véljastpoolt Euroopa Liitu (naiteks Hiinast ja Indiast),
kusjuures neid turustatakse nii, nagu oleks tegemist seadusliku kaubaga. Péarast ndukogu
otsuse 2005/387/JSK ja ndukogu raamotsuse 2004/757/ JSK vastuvdtmist on psiihhoaktiivsete
ainete tootjad vastuseks neid aineid keelavatele diguslikele meetmetele valja to6tanud uusi
mehhanisme, kuidas oma tooteid turule tuua kas mitmesuguseid n-6 seaduslikke
turustusahelaid kasutades voi ainete molekulaarstruktuuri muutes ja sellega 6igusaktide
taitmisest kdrvale hiilides, ilma et muutuks ainete mdju kasutajatele. Lisaks paasevad
psiihhoaktiivsed ained oma ebamé&arase olemuse tdttu Gigusnormide vorgust kergemini 1&bi
kui klassikalised ained v@i uimastid. Piir seadusliku turu ja ebaseaduslikuks peetava turu
vahel on mdnikord vaga hédgune. Sageli tarbivad neid tooteid juhukasutajad ja probleemsed
kasutajad — enamasti noored. Kui aine muutub populaarsemaks ja levib laiemalt, vdib see
hakata huvitama organiseeritud uimastikaubitsejaid. Mitmeid uusi psuihhoaktiivseid aineid
miitiakse eksitavalt ,,seaduslike uimastite” sildi all. See moiste on ddrmiselt eksitav, kuna
nendes ainetes on tihti koostisosi, mille omamine on ebaseaduslik. Paljudel juhtudel ei anta ka
mingit teavet toodetes kasutatavate uute psiihhoaktiivsete ainete kohta. See v6ib samuti
ohustada rahvatervist.

Liikmesriikidel on oma meetmed, millega vdideldakse ebaseaduslike uimastite leviku vastu
oma riigi turul. Kui aga psiihhoaktiivseid aineid mitakse thest liikmesriigist teise, on
hédavajalik liikmesriikide vaheline koost006, seda eriti ajal, kui kaubandusel ja suhtlemisel ei
ole enam fiitsilisi ega geograafilisi piire.

Tanu Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) aktiivsele
tegevusele ja koostoodle Euroopa Parlamendi, lilkmesriikide ja Euroopa Komisjoniga on
Euroopa Liidus tulemuslikult hoiatatud uute ainete eest, mis vdivad kahjustada Euroopa
kodanike tervist. Eespool nimetatud uute probleemide tottu on aga liikmesriikidel vaja
aktiivsemalt tegutseda, et &ra hoida uute psiihhoaktiivsete ainetega seotud ohte. Raportoor
kutsub liikmesriike iles andma rohkem ja tiksikasjalikumat teavet psiihhoaktiivsete ainete
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tarnimise, likvideeritud uimastitootmisrajatiste, uimastite tarnimisega seotud digusrikkumiste,
uimastite riigisiseste jaemutgihindade ja uimastite konfiskeerimisel tehtud kriminaaltehniliste
analudside kohta.

Komisjoni esitatud ettepanek ndukogu 2005. raamotsuse ajakohastamiseks, nii et see hdlmaks
uusi pstihhoaktiivseid aineid, on tohus vahend eriti seetdttu, et ettepanekus voetakse arvesse
mitut eri liiki ohtusid. Kui konkreetne toode on EMCDDA hinnangul véga ohtlik,
kdrvaldatakse see turult alatiseks. Nende suhtes, kes uusi psiihhoaktiivseid aineid toodavad,
kohaldatakse uimastitega kaubitsemise vastu vditlemiseks direktiivi kohaselt kdikides
liilkmesriikides diguslikke sanktsioone 12 kuu jooksul. Kogemused nditavad aga, et mitmed
liilkmesriigid suudavad seda lihema ajaga kui 12 kuud. Seetdttu soovitab raportoér kasutada
sOnastust, mille kohaselt 12 kuud oleks maksimumtéhtaeg. Liikmesriigid peaksid tegutsema
kiiresti, kuna muidu on tootjatel veel aasta aega psiihhoaktiivseid aineid valmistada, ilma et
nende suhtes sanktsioone kohaldataks. Sanktsioonide rakendamise tdhtaeg peaks olema
lilkmesriikidele jdukohane ja piisavalt lihike, et tootjad pikaldasest blrokraatiast kasu ei
I6ikaks. Raportoor saab sealjuures aru, et eri liilkmesriikidel on sanktsioonide rakendamiseks
erinevad diguslikud menetlused. Osas liikmesriikides on ndutav parlamendi heakskiit, teistes
on kasutusel kiirem, ministeeriumi tasandil moodus.

Artikliga 1 muudetakse raamotsust 2004/757/JSK uimastite kindlakstegemise ja
kinnipidamise ajakohastamiseks. Mdnel juhul ilmnevad psthhoaktiivse aine simptomid siis,
kui kasutatakse segu, mis sisaldab tihte voi mitut selles sdttes nimetatud ainet. Mé&aratlust
taiendatakse sellele vastavalt.

Raportoor rohutab ka asjaolu, et direktiivis esitatakse miinimumnduded digusrikkumiste
tunnuste ja karistuste kohta ebaseadusliku uimastikaubanduse vallas ning need ei puuduta
psuhhoaktiivsete ainete kasutajaid. Teatavates liikmesriikides vBidakse aga selliste ainete
omamine isikliku kasutamise eesmérgil tunnistada kuritegelikuks.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse
ndukogu 25. oktoobri 2004. aasta raamotsust 2004/757/JSK (millega kehtestatakse
miinimumeeskirjad ebaseadusliku uimastiéri kuriteokoosseisu ja karistuste kohta) uimasti
madratluse osas

(COM(2013)0618 — C7-0271/2013 — 2013/0304(COD))

Arvamuse koostaja: Bogustaw Sonik

LUHISELGITUS

Ebaseaduslik uimastidri ja uimastite kuritarvitamine kujutavad ELis suurt ohtu inimese
tervisele ja ohutusele ning uihiskonnale. URO narkootiliste ainete iihtse konventsiooni alusel
kontrollitavate ainete, nditeks kokaiini, ecstasy ja kanepi tarbimine tundub kill olevat
viimastel aastatel stabiliseerunud, ehkki kdrgel tasemel, ent uusi suuri probleeme valmistab
Kiiresti turule ilmuvate uute ainetega tegelemine. Liidus on Uha laialdasemalt kattesaadavad
uued pstihhoaktiivsed ained, millel on tdostuses arvukalt kasutusviise, kuid mis — ja see on
veelgi tdhtsam - avaldavad kontrollitavate uimastitega sarnast mdju ja mida sageli
turustatakse nende seaduslike alternatiividena, kuna nende suhtes ei kohaldata samasuguseid
kontrollimeetmeid, ja mida tarbivad eelkBige noored.

Kdnealuste uute ainetega kaasnevate ohtude, sealhulgas tdsise tervisekahjustuse ja surma tottu
on riikide ametiasutused kehtestanud nende suhtes mitmesuguseid piiravaid meetmeid. Siiski
vOib selliste riiklike piirangute tdhusus olla véhene, sest neil ainetel on véimalik siseturul
vabalt litkuda.

Et vdhendada t6husalt nende kahjulike uute psiihhoaktiivsete ainete kattesaadavust, on vaja, et
neid reguleeriksid kriminaaldiguse normid, nagu teisigi ebaseaduslikke uimasteid.

NoOukogu raamotsusega 2004/757/JSK on ette néhtud Uhine lahenemisviis ebaseadusliku
uimastidri vastu voitlemiseks. Selles on satestatud thised miinimumeeskirjad uimastidriga
seotud Oigusrikkumiste ja Kkaristuste madratlemise kohta, et véltida liikmesriikide
kohtuasutuste ja diguskaitseasutuste vahelises koostdds probleeme, mis tulenevad asjaolust, et
konealune digusrikkumine voi kbnealused 6igusrikkumised ei ole karistatavad moélema, nii
taotleva kui ka taotluse saanud riigi digusaktide alusel. Kuid nende toodete muutuva laadi
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tottu ei kohaldata neid sétteid uute psuhhoaktiivsete ainete suhtes.

SeetGttu on vaja laiendada raamotsuse 2004/757/JSK kohaldamisala uutele psuhhoaktiivsetele
ainetele, mille suhtes on kehtestatud kontrollimeetmed. SeetOttu muudetakse kdnealuse
ettepanekuga raamotsust 2004/757/JSK, et laiendada selle kohaldamisala, hdlmamaks
psuhhoaktiivseid aineid, mis kujutavad endast tosiseid tervise-, ohutus- ja sotsiaalseid riske.

Kdnealune ettepanek on lisatud ettepanekule votta vastu méérus uute psuhhoaktiivsete ainete
kohta. Nimetatud kaks ettepanekut on omavahel seotud, nii et uute psiihhoaktiivsete ainete
suhtes, mis kujutavad tervise-, sotsiaalseid ja ohutusriske ning millele on kdnealuse mééruse
alusel seepdrast kehtestatud alaline turustamise piirang, kohaldatakse ka raamotsuses
2004/757/JSK ebaseadusliku uimastiéri kohta kehtestatud kriminaal@iguse norme.

Tehnilisest seisukohast muudetakse raamotsust 2004/757/JSK_ jargmiselt: moistet ,,uimasti”,
nagu see on raamotsuses satestatud, maaratletakse nutdsest jargmiselt:

e ained, mis on hdlmatud URO 1961. aasta narkootiliste ainete iihtse konventsiooniga
(muudetud 1972. aasta protokolliga) ja URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete
konventsiooniga;

e lisas loetletud ained (lisas on loetletud psiihhoaktiivsed ained, mida kasitatakse
,uimastitena” kavandatud direktiivi tdhenduses);

e uued psuhhoaktiivsed ained, mis kujutavad olulisi tervise-, sotsiaalseid ja ohutusriske
ning mille suhtes on kehtestatud [médaruse (EL) nr .../... (uute psithhoaktiivsete ainete
kohta) artikli 13 I8ike 1] alusel alaline turustamise piirang.

Meetmeid, mis on seotud uute psiihhoaktiivsete ainetega, kohaldatakse 12 kuud parast alalise
turustamise piirangu joustumist (olemas on paralleelne ettepanek votta vastu madrus uute
psuhhoaktiivsete ainete kohta).

Tervisega seotud kisimuste osas on arvamuse koostaja seisukohal, et
vottes arvesse probleemi kasvavat ulatust, uute psiihhoaktiivsete ainete kiiresti muutuvat laadi
ja narkokaubanduse riske siseturu piires, valjendab arvamuse koostaja heameelt olemasoleva
raamotsuse 2004/757/JSK ule praegustele asjaoludele reageerimiseks.

Uute psiihhoaktiivsete ainete kasutamise suurenemine ja sellele jargnev liikmesriikides uute
psuhhoaktiivsete ainete kasutamisest tingitud tdsise tervisekahjustuse ja surmajuhtumite arvu
suurenemine nduab uimasti madratluse muutmist ja turupiirangute rakendamist ning tervisele,
ohutusele ja Uhiskonnale tosist ohtu pdhjustavana liigitatud ainete ebaseaduslikuks
kuulutamist.

Pidades silmas terviseriske, mida pohjustavad uued psiihhoaktiivsed ained, mis on
vorreldavad ohtudega, mida kujutavad URO konventsioonide alusel loetletud ained, véljendab
arvamuse koostaja heameelt uues slsteemis valjapakutud sanktsioonide proportsionaalsuse
ule.
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Uimasti maératlusega seoses on arvamuse koostaja seisukohal, et see peab sisaldama Uhte voi
mitut loetletud ainet sisaldavaid vdimalikke segusid vdi lahusteid, vottes eriti arvesse toodete
kiiresti muutuvat laadi ja nn loomingulist turul, mis ilmneb valemite pidevates muutmistes,

ET

mispuhul ainete moju Uksteisele ja tarbija tervisele voib muutuda.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjonil arvestada jargmiste muudatusettepanekutega:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 4

Komisjoni ettepanek

(4) Liidus ilmub turule Giha uusi
psuhhoaktiivseid aineid, mis avaldavad
sama kahjulikku moéju kui URO
konventsioonides loetletud ainedki, ning
levivad seal kiiresti. Teatavad uued
psuhhoaktiivsed ained kujutavad olulisi
tervise-, sotsiaalseid ja ohutusriske, nagu
seda kinnitatakse [madruses (EL) nr .../...
uute psiihhoaktiivsete ainete kohta].
Kdnealuse méé&ruse alusel voib votta
meetmeid olulisi tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske kujutavate uute
psuhhoaktiivsete ainete tootmise,
valmistamise, turul kattesaadavaks
tegemise, sealhulgas liitu importimise,
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Muudatusettepanek

(1 a) Uimastiari ja selle karistuste
madratlemise Uhiste miinimumeeskirjade
kehtestamine kogu liidus peaks aitama
tugevalt kaasa rahvatervise kaitsmisele
ning uimastiari ja uimastite tarbimisega
seotud kahju vahendamisele.

Muudatusettepanek

(4) Liidus ilmub turule (iha uusi
psuhhoaktiivseid aineid, mis avaldavad
sama kahjulikku moéju kui URO
konventsioonides loetletud ainedki, ning
levivad seal kiiresti. Teatavad uued
psuhhoaktiivsed ained kujutavad olulisi
rahvatervise-, sotsiaalseid ja ohutusriske,
nagu seda kinnitatakse [mé&é&ruses (EL) nr
.../... uute psiihhoaktiivsete ainete kohta].
Kdnealuse méé&ruse alusel voib votta
meetmeid olulisi tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske kujutavate uute
psuhhoaktiivsete ainete tootmise,
valmistamise, turul kattesaadavaks
tegemise, sealhulgas liitu importimise,
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transportimise ja liidust eksportimise
keelamiseks. Uksikisikutele ja tihiskonnale
olulist ohtu kujutavate uute
psuhhoaktiivsete ainete kattesaadavuse
tdhusaks vahendamiseks ning terves liidus
nii selliste ainetega kauplemise kui ka
kuritegelike organisatsioonide osalemise
tokestamiseks peaksid kdnealuse maaruse
alusel voetavad alalised turustamist
piiravad meetmed p&hinema
kriminaal®iguse normidel.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 5

Komisjoni ettepanek

(5) Seeparast tuleks uued psuhhoaktiivsed
ained, mille suhtes on kooskdlas
[méarusega (EL) nr .../... uute
psuhhoaktiivsete ainete kohta] kehtestatud
alaline turustamise piirang, olema
reguleeritud ebaseaduslikku uimastiari
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transportimise ja liidust eksportimise
keelamiseks. Uksikisikutele ja ihiskonnale
olulist ohtu kujutavate uute
psuhhoaktiivsete ainete kattesaadavuse
tdhusaks vahendamiseks ning terves liidus
nii selliste ainetega kauplemise kui ka
ebaseadusliku uimastiariga enamasti
suurt kasumist teenivate kuritegelike
organisatsioonide osalemise tokestamiseks
peaksid kdnealuse maéaruse alusel voetavad
alalised turustamist piiravad meetmed
pdhinema proportsionaalsetel
kriminaal®iguse normidel, mis on Uksikute
tarbijate asemel suunatud ainult
tootjatele, tarnijatele ja levitajatele.

Muudatusettepanek

(4 a) Et tulemuslikult vahendada ndudlust
tdsiseid tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske pdhjustavate uute
psuhhoaktiivsete ainete jarele, peaks
tdenditel pdhineva rahvatervise alase
teabe ja varajaste hoiatuste edastamine
tarbijatele olema kahju ennetamisele ja
vahendamisele suunatud kaasava ja
osalusel pGhineva strateegia keskne osa.

Muudatusettepanek

(5) Seepérast tuleks uued psuhhoaktiivsed
ained, mille suhtes on kooskdlas
[maarusega (EL) nr .../... uute
psuhhoaktiivsete ainete kohta] kehtestatud
alaline turustamise piirang, olema
reguleeritud ebaseaduslikku uimastiari
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késitlevate liidu kriminaalGiguse
normidega. See aitaks ka lihtsustada ja
tapsustada liidu digusraamistikku, sest
URO konventsioonides osutatud ainete ja
kdige kahjulikumate uute pstihhoaktiivsete
ainete suhtes kohaldataks samu
kriminaal®Giguse norme. Seetdttu tuleks
muuta raamotsuses 2004/757/JSK esitatud
,,uimasti” méadratlust.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Selleks et kiiresti reageerida uutele
kahjulikele psuhhoaktiivsetele ainetele ja
nende levikule liidus, peaksid liitkmesriigid
kohaldama uute pstihhoaktiivsete ainete
suhtes, mis kujutavad olulisi tervise-,
sotsiaalseid ja ohutusriske, raamotsust
2004/757/JSK kaheteist kuu jooksul alates
sellest, kui nende suhtes kehtestatakse
alaline turustamise piirang kooskolas
[mé&é&rusega (EL) nr .../... uute
psiihhoaktiivsete ainete kohta].

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 —16ik 1

Raamotsus 2004/757/JSK
Artikkel 1 — punkt 1

Komisjoni ettepanek

(1) Artikli 1 16ige 1 asendatakse
jargmisega:
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kasitlevate liidu kriminaal®iguse
normidega, mida toetaks tulemuslik
tuvastamine, hoiatamine, ennetamine,
ravi ja teabelevitusmeetmed. See aitaks ka
lihtsustada ja tapsustada liidu
Gigusraamistikku, sest URO
konventsioonides osutatud ainete ja kdige
kahjulikumate uute pstihhoaktiivsete ainete
suhtes kohaldataks samu kriminaal@iguse
norme. Seetdttu tuleks muuta raamotsuses
2004/757/3SK esitatud ,,uimasti”
maéaratlust, et see vastaks praegusele
olukorrale.

Muudatusettepanek

(6) Selleks et kiiresti reageerida uutele
kahjulikele psiihhoaktiivsetele ainetele ja
nende levikule liidus, peaksid liitkmesriigid
kohaldama uute psiihhoaktiivsete ainete
suhtes, mis kujutavad olulisi tervise-,
sotsiaalseid ja ohutusriske, raamotsust
2004/757/JSK vdimalikult kiiresti ja mitte
mingil juhul hiljem kui kaksteist kuud
parast seda, kui nende suhtes kehtestatakse
alaline turustamise piirang kooskolas
[maarusega (EL) nr .../... uute
psuhhoaktiivsete ainete kohta].

Muudatusettepanek

(1) Artikli 1 16ige 1 asendatakse
jargmisega:
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,, ,,uimasti’:

(a) ained, mis on hdlmatud URO 1961.
aasta narkootiliste ainete uhtse
konventsiooniga (muudetud 1972. aasta
protokolliga) ja URO 1971. aasta
psuhhotroopsete ainete konventsiooniga;

(b) lisas loetletud ained;

(c) uued psiihhoaktiivsed ained, mis
kujutavad olulisi tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske ning mille suhtes on
kehtestatud [mé&é&ruse (EL) nr .../... (uute
psuhhoaktiivsete ainete kohta) artikli 13
16ike 1] alusel alaline turustamise piirang;”

RR\1023358ET.doc

23/25

., »;,uimasti” tdahendab Ukskdik millist
jargmistest ainetest:

(a) ained, mis on hdlmatud URO 1961.
aasta narkootiliste ainete uhtse
konventsiooniga (muudetud 1972. aasta
protokolliga) ja URO 1971. aasta
psuhhotroopsete ainete konventsiooniga;

(b) lisas loetletud ained;

(c) uued psiihhoaktiivsed ained, mis
kujutavad olulisi tervise-, sotsiaalseid ja
ohutusriske ning mille suhtes on
kehtestatud [mé&aruse (EL) nr .../... (uute
psuhhoaktiivsete ainete kohta) artikli 13
16ike 1] alusel alaline turustamise piirang;”

(c a) iga segu vOi lahus, mis sisaldab Uhte
vOi mitut punktides a, b ja c loetletud
ainetest;”
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